Druk nr 1692

Warszawa, 4 listopada 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 broni I amunicji.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Bartosza J6zwiaka.

(-) Adam  Andruszkiewicz; (-) Wojciech Bakun; (-) Sylwester
Chruszcz; (-) Pawet Grabowski; (-) Marek Jakubiak; (-) Tomasz Jaskota; (-
) Bartosz Jozwiak; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Jakub Kulesza; (-) Andrzej
Maciejewski; (-) Jarostaw Porwich; (-) Tomasz Rzymkowski; (-) Jarostaw
Sachajko;  (-) Krzysztof  Sitarski; () Pawet  Skutecki;  (-) Jacek
Wilk; (-) Elzbieta Zielinska.



Ustawa
z dnia 2016 .

o broni i amunicji"” ?

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady posiadania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni
1 amunicji oraz jej nabywania i1 zbywania, przechowywania, noszenia, przenoszenia,
uzywania, przywozu i wywozu za granicg, a takze prowadzenia rejestru broni oraz
funkcjonowania strzelnic.

Art. 2. Przepisy ustawy nie dotycza:
1) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shluzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej,
Stuzby Celnej, oraz innych panstwowych formacji uzbrojonych, w odniesieniu do
ktorych dostep do broni i amunicji reguluja odrebne przepisy;
2) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie zoilnierzy armii panstw obcych
przebywajacych  na  terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej w  zwiazku
z przedsigwzigciami wojskowymi realizowanymi wspdlnie z Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej] Polskiej, a takze na podstawie umoOw 1 porozumien
migdzynarodowych;
3) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie funkcjonariuszy stuzb granicznych
panstw Unii Europejskiej przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach zespotow szybkiej interwencji na granicy na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca
2007 r. ustanawiajagcym mechanizm tworzenia zespotéw szybkiej interwencji na
granicy oraz zmieniajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do
tego mechanizmu i okreslajacym uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy
(Dz. Urz. UE L 199 z 31.07.2007, str. 30);

2 Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. UE L 256 z 13.09.1991) zmieniong dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r. (Dz. Urz. UE L 179 z 08.07.2008), oraz zapewnia stosowanie
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajgce wspdlne wytyczne
dotyczace norm i technik pozbawiania broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron pozbawiona
cech uzytkowych trwale nie nadaje sie do uzytku (Dz. Urz. UE L 333 2 19.12.2015).

2 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, ustawe z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, ustawe z dnia
25 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
i ustawe z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.



Art. 3.
1))
2)
3)

4)

5)
6)
7)
8)

9)

4) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie zagranicznych funkcjonariuszy bioracych
udzial we wspdlnej operacji, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lutego
2014 r. o udziale zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikow we wspdlnych
operacjach lub wspdlnych dziataniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 295);

5) obrotu bronig i amunicja, technologiami i uslugami majacymi znaczenie dla
obronnosci, bezpieczenstwa lub waznych intereséw Panstwa oraz wytwarzania,
przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywozu z zagranicy i wywozu
za granic¢ broni i amunicji w celach przemystowych lub handlowych;

6) przemieszczania amunicji przez przedsigbiorcow oraz przedsigbiorcow
zagranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100,
Z pozn. zm.);

7) broni i amunicji gromadzonej, na podstawie odrgbnych przepiséw, w zbiorach
muzedw tworzonych przez ministréw lub kierownikéw urzeddéw centralnych, albo
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze muzedw tworzonych przez inne
uprawnione podmioty, ktére zostaty wpisane do Panstwowego Rejestru Muzedw.

Rozdzial 2
Bron i amunicja

1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

amunicja — amunicj¢ do broni palnej, w postaci nabojoéw scalonych i nabojow $lepych;
bron — bron palng i bron pneumatyczna;

bron alarmowa — bron palng niezdolng konstrukcyjnie do wystrzelenia pocisku,
przeznaczong do wywotywania efektu akustycznego lub wystrzeliwania substancji
draznigcej lub tzawiacej, przy czym bron taka moze by¢ wyposazona w urzadzenie do
odstrzeliwania fadunkow pirotechnicznych;

bron bocznego zaptonu — bron strzelecka, do ktorej stosuje si¢ naboje systemu
Floberta z masg inicjujaca zawalcowang w przettoczeniu dennej czg$ci tuski, oraz
naboje systemu Lefaucheux z zaplonem sztyftowym;

bron centralnego zaptonu — bron strzelecka inng niz bron bocznego zaptonu;

bron dluga — kazdg bron palng inng niz bron kroétka;

bron gltadkolufowa — bron strzelecka z gtadkosciennym przewodem lufy;

bron jednostrzalowa — bron palng bez magazynka, tadowang przed kazdorazowym
strzatem przez rgczne wprowadzenie naboju do komory nabojowej lub pocisku do
lufy;

bron krotka — bron palnag z lufa, ktorej dlugo$¢ nie przekracza 300 mm lub ktorej
catkowita dlugo$¢ nie przekracza 600 mm;

10) bron niezatladowana — kazdg bron inng niz bron zaladowana;
11) bron niezdolna do razenia celéw na odleglo$¢ — kazda bron inng niz bron zdolna do

razenia celow na odleglos¢;



12)bron palna — rgczng bron lufowa, ktora wystrzeliwuje, jest przeznaczona do
wystrzeliwania lub moze by¢ przystosowana do wystrzeliwania jednego lub wigkszej
liczby pociskow lub substancji w wyniku dzialania energii kinetycznej gazow,
powstajacych ze spalania materiatu miotajacego;

13) bron pneumatyczna — urzadzenie niebedace bronig palng, ktére w wyniku dziatania
sprezonego gazu jest zdolne do wystrzelenia pocisku o wylotowej energii kinetycznej
przekraczajacej 17 J;

14)bron podobna do broni samoczynnej — samopowtarzalng bron strzelecka, do
wykonania ktérej uzyto komory zamkowej, pochodzacej z broni samoczynnej albo
uzywanej do produkcji broni samoczynnej;

15) bron powtarzalna — bron palng, ktéra po odstrzeleniu naboju moze zosta¢ ponownie
naladowana r¢cznie z magazynka lub bebenka nabojowego;

16) bron pozbawiona cech uzytkowych — bron palng, u ktérej stwierdzono pozbawienie
w sposob trwaly cech uzytkowych wszystkich istotnych czgsci broni w taki sposob,
ze nie jest zdolna do wystrzelenia pocisku lub innej substancji lub do wywotania
efektu akustycznego, a przywrdcenie broni cech uzytkowych bez podjecia czynnosci
specjalistycznych nie jest mozliwe;

17)bron samoczynna — bron palna, ktéra taduje si¢ automatycznie po kazdorazowym
wystrzeleniu naboju i moze odstrzeli¢ wiecej niz jeden naboj przy jednym
uruchomieniu urzadzenia spustowego;

18) bron samopowtarzalna — bron palng, ktora faduje si¢ automatycznie po kazdorazowym
wystrzeleniu naboju i moze odstrzeli¢ tylko jeden naboj przy jednym uruchomieniu
urzadzenia spustowego;

19) bron strzelecka — bron palng o kalibrze do 20 mm lub liczbie znaczacej wagomiaru nie
mniejszej niz 4;

20) bron sygnatowa — bron palng zdolng do wystrzelenia wylacznie pocisku lub substancji
wywolujacej sygnat wizualny lub akustyczny;

21) bron zabytkowa — bron wytworzong nie p6zniej niz w 1885 roku oraz funkcjonalne
repliki 1 kopie takiej broni, zachowujace jej oryginalny sposob dzialania;

22) bron zatadowana — bron w obrebie ktorej znajduje si¢, odpowiednio do rodzaju broni,
co najmniej jeden naboj, pocisk, lub porcja materialu miotajacego; za obreb broni
uwaza si¢ takze przymocowane do broni uchwyty lub pojemniki na amunicje;

23)bron zdolna do razenia celow na odleglo$¢ — bron zdolng do wystrzelenia pocisku
z wylotowa energig kinetyczng przekraczajacg 17 J na odlegtos¢ przekraczajaca
10 metrow;

24) kaliber broni — powigzang ze $rednicg przewodu lufy wielko$¢, wyrazong w miarach
dhugosci albo wagomiarowo, okre§long przez producenta broni;

25) materiat miotajacy — proch strzelniczy bezdymny i dymny (czarny), w tym jego
substytuty;

26) noszenie broni — kazdy sposob przemieszczania broni zatadowane;;

27)panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej — rowniez panstwo inne niz panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej traktowane na rowni z nim na podstawie umowy
w sprawie wlaczenia tych panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i 10zwoj
dorobku Schengen;



28) prowadzacy strzelanie — osobe upowazniong przez wlasciciela lub zarzadce strzelnicy,
ktora odbyta przeszkolenie w zakresie prowadzenia strzelania oraz udzielania pomocy
medycznej w podmiotach prowadzacych takie szkolenia;

29) przenoszenie broni — kazdy sposob przemieszczania broni niezaladowanej;

30) thumik dzwigeku — gazodynamiczne urzadzenie wylotowe przeznaczone do stosowania
w broni palnej, ktérego zadaniem jest thumienie halasu powstajacego przy strzale;

31)urzadzenie niebezpieczne — ostrze ukryte w przedmiocie niemajagcym wygladu broni,
kastet, przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0s6b za pomocag energii
elektrycznej o $redniej warto$ci pradu w obwodzie przekraczajacej 10 mA, a takze
bron cigciwowa o sile naciaggu powyzej 750 N;

32)uzycie broni — oddanie strzatu z broni, skierowanie broni w kierunku cztowieka, lub
zmuszenie innej osoby przy pomocy broni do okreslonego zachowania.

2. W rozumieniu ustawy przedmiot uznaje si¢ za dajacy si¢ przystosowa¢ do miotania jednego
lub wigkszej liczby pociskow lub substancji w wyniku dziatania materiatu miotajacego, jezeli
ma wyglad broni palnej oraz ze wzgledu na swoja budowg lub material, z ktorego jest
wykonany, moze by¢ tatwo przystosowany do wspomnianego celu.

Art. 4. 1. Istotne cze$ci broni lub amunicji, gotowe lub obrobione, uwaza si¢ za bron lub
amunicjg.

2. Za obrobione cze¢$ci broni uwaza si¢ takie czg¢sci, ktore moga by¢ zamontowane w broni
1 pelni¢ swoje funkcje uzytkowe bez koniecznosci dalszej specjalistycznej obrobki.

3. Istotnymi cze$ciami broni sg: lufa z komora nabojowa, szkielet, komora zamkowa lub
baskila, zamek lub mechanizm zamykajacy komorg nabojowa oraz bgbenek nabojowy.

4. Istotnymi cze$ciami amunicji s3: pociski wypelnione materialami wybuchowymi,
chemicznymi S$rodkami obezwtadniajagcymi lub zapalajagcymi albo innymi substancjami,
ktorych dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu, sptonki inicjujace spalanie materiatu
miotajacego oraz material miotajacy.

Art. 5. 1. Zabronione jest dokonywanie ingerencji w konstrukcje broni zmieniajacych jej
rodzaj, kaliber, typ naboju lub sposéb dzialania, z zastrzezeniem koncesjonowanej
dziatalnos$ci wytworczej i rusznikarskie;.

2. Ingerencje, o ktorych mowa w ust. 1, uwaza si¢ za wyrob broni.

Art. 6. Bron 1 amunicja dzieli si¢ na nastepujace kategorie:
1) A —bron i amunicja, ktorej posiadanie jest zabronione, z zastrzezeniem art. 8 pkt 41 5;
2) B — bron i amunicja, ktorag mozna posiada¢ na podstawie pozwolenia podstawowego,
obiektowego lub muzealnego;
3) C — bron i amunicja, ktérag mozna posiada¢ na podstawie obywatelskiej karty broni,
pozwolenia podstawowego, obiektowego lub muzealnego;
4) D —bron i amunicja, ktérg mozna posiada¢ bez pozwolenia.

Art. 7. 1. Do kategorii A zalicza sig:
1) samoczynng bron palna, z wyjatkiem alarmowej;



2)

3)

4)

5)

bron wytworzong lub przerobiona w sposéb pozwalajacy na zatajenie jej
przeznaczenia, a takze bron imitujaca inne przedmioty;

amunicj¢ z pociskami wypelionymi materialami wybuchowymi, zapalajacymi, albo
innymi substancjami ktorych dziatanie zagraza Zzyciu, a takze pociski do takiej
amunicji oraz wojskowe pociski wybuchowe;

amunicj¢ z pociskami o zwigkszonej penetracji, wykonanymi albo zawierajacymi
rdzen wykonany z materiatu o twardosci wiekszej niz 50 HRC wg skali twardosci
Rockwella;

amunicj¢ do broni krotkiej z pociskami skonstruowanymi dla osiggni¢cia zwigkszonej
deformacji po trafieniu w cel oraz pociski do takiej amunicji, z wyjatkiem amunicji
uzywanej do polowania, sportow strzeleckich oraz samoobrony.

2. Do kategorii B zalicza sig:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

bron centralnego zaptonu;

bron krotka bocznego zaptonu, inng niz wymieniona w ust. 3 pkt 1;

powtarzalng i samopowtarzalng bron gladkolufowa, ktérej dtugos¢ nie przekracza
600 mm;

bron samopowtarzalng, ktora jest podobna do broni samoczynnej;

amunicj¢ do broni okre§lonej w pkt 1-5, w tym splonki i materiat miotajacy;

thumiki dzwigku.

3. Do kategorii C zalicza si¢:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

bron krotka bocznego zaplonu jednostrzatowa i powtarzalng, ktorej catkowita dlugos¢
przekracza 280 mm;

bron dluga bocznego zaptonu;

bron gladkolufowa, inng niz wymieniona w ust. 2 pkt 3;

bron sygnatows, z wyjatkiem samoczynnej;

bron alarmowg samoczynna;

bron pneumatyczng;

amunicj¢ do broni okreslonej w pkt 1-5, w tym splonki i materiat miotajacy;
urzadzenia niebezpieczne.

4. Do kategorii D zalicza si¢:

1)
2)
3)
4)
5)

Art. 8.
D)

bron alarmows, z wyjatkiem samoczynnej;

bron zabytkowa,

bron pozbawiong cech uzytkowych;

bron niezdolng do razenia celow na odlegtos¢;

amunicj¢ do broni okreslonej w pkt 1 oraz amunicj¢ do broni okreslonej w pkt 2
w postaci prochu dymnego (czarnego).

Rozdzial 3
Pozwolenia na bron

Ustala si¢ nastepujace rodzaje pozwolen na bron:
obywatelska karta broni — uprawnia do nabywania i posiadania broni i amunicji,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 3;



2)

3)
4)

5)

Art. 9.

pozwolenie podstawowe — uprawnia do nabywania i posiadania broni i amunicji,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 1 3, oraz samodzielnego wytwarzania takiej amunicji na
wlasny uzytek;

pozwolenie rozszerzone — uprawnia do ukrytego noszenia broni krotkiej;

pozwolenie obiektowe — uprawnia do nabywania i posiadania broni i amunicji,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3, przez podmioty wymienione
w art. 16;

pozwolenie muzealne — uprawnia do nabywania 1 posiadania kazdej broni
1 amunicji, ktora jest gromadzona przez placowki muzealne dziatajace na podstawie
odrgbnych przepisow, z zastrzezeniem art. 2 pkt 7, oraz nabywania i posiadania broni
1 amunicji, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2, 4 1 5 oraz ust. 2 i 3, gromadzonej
w ramach kolekcji tworzonych przez osoby fizyczne.

1. Nie wymaga si¢ posiadania pozwolenia na bron w wypadku uzywania jej na terenie

strzelnicy, pod bezposrednim nadzorem prowadzacego strzelanie.

2. Nie wymaga si¢ posiadania pozwolenia na bron w przypadku uzywania broni sygnatowe;j
w celu wezwania pomocy lub sygnalizacji sytuacji awaryjne;j.

Art. 10. 1. Pozwolenia na bron nie wydaje si¢ osobie:

1)
2)

3)

4)

S)

ktéra nie ma ukonczonych 21 lat, z zastrzezeniem ust. 2;

ktoéra zostata skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo z uzyciem

przemocy;

ktora zostata skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci lub

ograniczenia wolnos$ci za umyslne przestepstwo inne niz opisane w pkt 2;

ktora zostala skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za

nieumys$lne przestgpstwo:

a) przeciwko zyciu i zdrowiu,

b) przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popelnione w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem $rodka odurzajacego albo gdy sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia;

u ktorej stwierdzono jeden z ponizszych stanéw chorobowych lub istotnych zaburzen

funkcjonowania psychologicznego (wg Migdzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji

Chorob i Probleméw Zdrowotnych ICD 10):

a) organiczne zaburzenia psychiczne witacznie z zespotami objawowymi,

b) zaburzenia psychiczne 1 zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem
substancji psychoaktywnych, z wytaczeniem uzywania tytoniu,

c) schizofrenia, zaburzenia typu schizofrenii (schizotypowe) i urojeniowe,

d) zaburzenia nastroju (afektywne),

e) uposledzenie umystowe,

f) zaburzenia osobowosci,

g) zaburzenia nawykow i popedow,

h) catosciowe zaburzenia rozwojowe,

1) stany chorobowe istotnie zwigkszajace ryzyko napadowych zaburzen orientacji
1 Swiadomosci,

j) istotne zaburzenia funkcji psychomotorycznych (psychoruchowych);



6) nieposiadajacej miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.
2. Na wniosek szkoty, organizacji sportowej, lowieckiej, proobronnej lub rekonstrukcji
historycznej obywatelska karta broni moze by¢ wydana osobie, ktéra ukonczyta 18 lat.

Art. 11. 1. Pozwolenie na bron wydaje w drodze decyzji administracyjnej starosta lub
prezydent miasta na prawach powiatu, wiasciwy ze wzglgedu na miejsce zamieszkania osoby
lub siedzibe podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie pozwolenia.
2. Pozwolenie na bron wydaje si¢ na czas nieokreslony, z wyjatkiem pozwolenia
rozszerzonego, ktore wydaje si¢ na okres 5 lat, z zastrzezeniem ust. 6.
3. Pozwolenie na bron zawiera:

1) imie i nazwisko albo nazwe (firm¢) oraz adres posiadacza broni;

2) numer ewidencyjny PESEL albo numer REGON posiadacza broni;

3) rodzaj pozwolenia na bron;

4) nazwe organu wydajacego pozwolenie na bron;

5) date wydania pozwolenia na bron;

6) date waznos$ci pozwolenia na bron — w przypadku pozwolenia rozszerzonego.
4. Wydanie pozwolenia na bron jest odptatne, z zastrzezeniem ust. 6.
5. Oplata, o ktorej mowa w ust. 4, stanowi dochdd wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.
6. W przypadku, gdy osoba posiadajaca pozwolenie rozszerzone, dostarczy do organu
wlasciwego w sprawach wydawania pozwolen na bron przed uptywem terminu waznosci tego
pozwolenia zaswiadczenie o ponownym zdaniu egzaminu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1,
pozwolenie to przedtuza si¢ na okres kolejnych 5 lat liczonych od daty zdania egzaminu, bez
dodatkowe;j opfaty.
7. W przypadku niedostarczenia zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 6, przed uptywem
terminu wazno$ci pozwolenia rozszerzonego, pozwolenie to wygasa.
8. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
pozwolen na bron oraz wysoko$¢ optat za ich wydawanie, majac na wzgledzie wyrazne
rozrdznienie graficzno-kolorystyczne poszczegdlnych rodzajéw pozwolen, oraz aby
pozwolenie rozszerzone mialo forme¢ dodatkowej wktadki do pozwolenia podstawowego.
Pozwolenia na bron powinny mie¢ forme¢ karty z tworzywa sztucznego, o rozmiarach
odpowiadajacych rozmiarom innych dokumentéw identyfikacyjnych. Oplata za wydanie
pozwolenia na bron nie moze przekroczy¢ faktycznych kosztow wykonania dokumentu.

Art. 12. 1. Tworzy si¢ rejestr Centralnej Ewidencji Broni 1 Posiadaczy, zwanej dalej ,,CEBiP”.
2. CEBIP prowadzi minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w formie elektroniczne;.
3. W CEBIP rejestruje si¢:
1) wydanie i cofnigcie pozwolenia na bron;
2) transakcje kupna i zbycia broni, objetej obowigzkiem uzyskania pozwolenia.
4. Rejestr CEBiP zawiera:
1) imig¢ i nazwisko albo nazwe (firme) oraz adres posiadacza broni;
2) numer ewidencyjny PESEL albo numer REGON posiadacza broni;
3) kategori¢ pozwolenia na bron;
4) rodzaj, typ i marke broni;



5) numer seryjny broni;

6) kategori¢ broni;

7) date produkcji broni, o ile jest znana;

8) kaliber broni i naboje dla niej odpowiednie;

9) organ wydajacy pozwolenie na bron;

10) dat¢ wydania pozwolenia na bron;

11) date rejestracji broni;

12) numer Europejskiej Karty Broni palnej, do ktorej wpisano dany egzemplarz broni,

jezeli taki wpis zostat dokonany;

13) miejsce na uwagi dodatkowe.
5. Rejestracji zdarzen, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, dokonuje organ wilasciwy
w sprawach wydawania pozwolen na bron niezwtocznie po ich wystapieniu.
6. Rejestracji zdarzen, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, dokonuje organ wlasciwy w sprawach
wydawania pozwolen na bron na podstawie dowodu przeniesienia wiasnosci broni lub
zaswiadczenia o zmianie kalibru lub naboju wystawionego przez koncesjonowany zaktad
rusznikarski, ktory dokonat zmiany.
7. Wykreslenia broni z CEBiP dokonuje organ wiasciwy w sprawach wydawania pozwolen na
bron, na podstawie dowodu ztomowania broni lub pozbawienia jej cech uzytkowych,
wystawionego przez koncesjonowany zaktad rusznikarski.
8. Dostep do systemu CEBiP maja, poza organami wilasciwymi w sprawach wydawania
pozwolen na bron, Policja, Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, Stuzba Celna, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne. Dostep ten jest
nieodplatny.
9. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
organizacji 1 funkcjonowania systemu CEBiP, w tym udost¢pniania informacji w nim
gromadzonych, majac na celu zapewnienie mozliwosci ustalenia posiadacza egzemplarza
broni, a takze sprawnoS$ci przekazywania informacji w tym zakresie pomiedzy organami,
a przez to $cislg kontrole stanu posiadania broni przez obywateli.

Art. 13. 1. Obywatelska karte broni wydaje si¢ na wniosek osoby, wobec ktoérej nie zachodza
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 10, i ktéra przedstawi na piSmie uzasadniony powod
posiadania broni.
2. Za uzasadniony powod posiadania broni traktowany jest:

1) zamiar uprawiania lowiectwa;

2) zamiar uprawiania sportOw o charakterze strzeleckim, w tym rekreacyjnie;

3) udzial w organizacji o charakterze proobronnym lub w bractwie kurkowym;

4) uczestnictwo w rekonstrukcjach historycznych lub innych przedsigwzigciach

o charakterze artystycznym;

5) zamiar kolekcjonowania broni,

6) zamiar posiadania broni do ochrony miru domowego;

7) zamiar posiadania broni do samoobrony;

8) zamiar uzywania broni w celach sygnalizacyjnych;

9) zamiar posiadania broni w celach doskonalenia umiej¢tnosci zawodowych;

10) prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie szkolen strzeleckich.



3. Uzasadnionym powodem posiadania broni jest takze udokumentowane nabycie praw
majatkowych do broni w drodze spadku, darowizny lub wyr6znienia.
4. Do wniosku o wydanie obywatelskiej karty broni nalezy dotaczy¢:

1) informacje o wnioskodawcy z Krajowego Rejestru Karnego;

2) zaswiadczenie od lekarza podstawowej opieki zdrowotnej stwierdzajace brak
przeciwwskazan do wydania pozwolenia na bron, o ktérych mowa w art. 10 pkt 5;
przed wydaniem zas§wiadczenia lekarz moze zasiggna¢ opinii psychologa lub lekarzy
specjalistow w zakresie neurologii lub psychiatrii.

5. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, jest odptatne.

6. Wymogu okreslonego w ust. 4 nie stosuje si¢ do Zzotnierzy zawodowych 1 funkcjonariuszy
stuzb, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1, o ile przedtoza zaswiadczenie o przydzieleniu broni
stuzbowe;.

7. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory formularzy
zaswiadczenia, badan i konsultacji, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2, a takze wysoko$¢ optaty
za wydanie zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, oraz art. 14 ust. 4, dbajac
o zachowanie finansowej dostepnosci zaswiadczen dla ogdtu obywateli.

Art. 14. 1. Pozwolenie podstawowe wydaje si¢ osobie, wobec ktorej nie zachodza
okoliczno$ci wymienione w art. 10, oraz ktéra zdala egzamin albo posiada obywatelska karte
broni przez okres co najmniej trzech lat.

2. Procedurg¢ przeprowadzania i warunki zaliczenia egzaminu, o ktorym mowa w ust. 1,
okresla zatacznik nr 1 do ustawy.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zestaw
100 pytan egzaminacyjnych egzaminu, o ktérym mowa w ust. 1, wraz z odpowiedziami,
majac na celu sprawdzenie znajomos$ci zagadnien wymienionych w zataczniku nr 1 do ustawy
oraz uzyskanie jednolitych i obiektywnych warunkow zdawania egzaminu na terenie catego
kraju.

4. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie na bron nie posiada obywatelskiej karty broni,
do wniosku o wydanie pozwolenia na bron nalezy dolaczy¢ przedstawiony na pismie
uzasadniony powod posiadania broni, informacje o wnioskodawcy z Krajowego Rejestru
Karnego oraz zaswiadczenie od lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Przepisy art. 13 ust.
2-5 stosuje sig.

5. Z egzaminu, o ktorym mowa w ust. 1, zwolnieni sg zolnierze zawodowi Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz funkcjonariusze stuzb, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1, pelnigcy
stuzbe w korpusie oficerow lub wyzszym, w tym przeniesieni do rezerwy lub ktérzy nabyli
prawa do emerytury wojskowej lub policyjne;.

6. Egzamin, o ktorym mowa w ust. 1, jest odplatny.

7. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalne
stawki optaty za egzamin, o ktorym mowa w ust. 1, dbajac o zachowanie finansowe;j
dostepnosci egzaminu dla ogétu obywateli.

Art. 15. 1. Rozszerzone pozwolenie na bron wydaje si¢ osobie, ktora:
1) posiada pozwolenie podstawowe;
2) zdata egzamin kompetencyjny przed wtasciwg komisjg egzaminacyjng.



2. Procedure przeprowadzania i warunki zaliczenia egzaminu kompetencyjnego okresla
zalacznik nr 2 do ustawy.

3. Egzamin kompetencyjny, o ktorym mowa w ust. 1, jest odptatny. Optata za ten egzamin
wynosi 50 ztotych.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
tryb organizowania egzaminu kompetencyjnego, majgc na uwadze uzyskanie jednolitych
1 obiektywnych warunkow zdawania egzaminu na terenie catego kraju.

Art. 16. Pozwolenie obiektowe wydaje si¢ przedsigbiorcom, podmiotom 1 jednostkom
organizacyjnym, wykorzystujacym bron do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub
statutowej, albo do wykonywania przez ich wewng¢trzne stuzby ochrony zadan wynikajacych
z planu ochrony.

Art. 17. Pozwolenie muzealne wydaje si¢:
1) placowkom muzealnym innym niz wymienione w art. 2 pkt 7;
2) osobom posiadajacym pozwolenie podstawowe co najmniej 5 lat.

Art. 18. 1. Na wniosek posiadacza broni organ wydajacy pozwolenie na bron wilasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby lub miejsce rejestracji podmiotu wydaje Europejska
Karte Broni palnej, zwang dalej ,,EKB”.
2. EKB wydaje si¢ na okres do 5 lat; po uplywie terminu wazno$ci EKB na wniosek
posiadacza moze by¢ przedtuzona na kolejny okres.
3. W przypadku cofni¢cia uprawnien do posiadania broni EKB traci waznos$¢ i podlega
zwrotowi do organu, ktory ja wydat. W przypadku sprzedazy broni wpisanej do EKB organ,
ktory wydal EKB, wykres$la z niej bron.
4. W EKB zamieszcza si¢ informacje o:
1) tozsamosci posiadacza broni palnej, w tym:

a) nazwisko i imig, lub pelng nazwe (firme¢) podmiotu,

b) numer ewidencyjny PESEL albo numer REGON,

¢) adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby podmiotu;

2) danych identyfikacyjnych broni palnej wraz ze wskazaniem kategorii broni palnej,
o ktoérej mowa w art. 7,

3) okresie waznosci EKB;

4) utracie broni palnej;

5) panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, na ktorych terytorium posiadanie broni
palnej, okreslonej w EKB, jest zakazane albo mozliwe na podstawie pozwolenia;

6) wymogach wladz innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczacych
zezwolen na wwoz lub przewo6z przez terytorium tych panstw broni palnej wpisanej
do EKB.

5. Wpisow do EKB dokonuje organ wydajacy pozwolenie na bron wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby lub siedzibe podmiotu.

6. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor EKB,
majac na celu zachowanie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej dotyczacym kontroli
nabywania i posiadania broni.
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Rozdzial 4
Zbywanie oraz uzyczanie broni i amunicji

Art. 19. 1. Zbycie broni podlegajacej pozwoleniu na bron moze by¢ dokonane tylko na rzecz
osoby posiadajacej odpowiednie pozwolenie, na podstawie przedtozonego pozwolenia.

2. Zbycie amunicji podlegajacej pozwoleniu na bron moze by¢ dokonane tylko na rzecz osoby
posiadajacej odpowiednie pozwolenie, na podstawie przedtozonego pozwolenia.

3. Zbycie broni i amunicji niepodlegajacej pozwoleniu na bron moze by¢ dokonane na rzecz
osoby majacej ukonczone 18 lat, na podstawie przedtozonego dowodu tozsamosci.

4. Zbycie broni wymagajacej uzyskania pozwolenia musi zosta¢ zgloszone do odnotowania
w CEBIP przez obie strony transakcji w terminie 7 dni roboczych od dnia zawarcia umowy.

Art. 20. 1. Osoby fizyczne posiadajagce pozwolenie na bron mogag uzycza¢ broni innym
osobom posiadajacym pozwolenie na bron tej samej kategorii.

2. Osoby fizyczne moga uzycza¢ amunicj¢ osobom posiadajagcym odpowiednie pozwolenie.

3. Uzyczanie, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, powinno odbywac si¢ z zachowaniem pisemnej
formy umowy uzyczenia, z wyjatkiem sytuacji gdy przez caty okres uzyczenia obie strony
umowy znajduja si¢ w tym samym miejscu.

Rozdzial 5
Przenoszenie, noszenie i przechowywanie broni

Art. 21. 1. Obywatelska karta broni, pozwolenie podstawowe oraz pozwolenie rozszerzone
upowazniajg do przenoszenia broni.

2. Do przenoszenia broni posiadanej na podstawie pozwolenia:

1) obiektowego,

2) muzealnego poza terenem placowki muzealnej

— uprawnione s3 osoby posiadajace pozwolenie podstawowe oraz pisemne upowaznienie
wilasciciela broni.

3. Bron przenosi si¢ umieszczong w odpowiednim futerale lub pudetku, zapewniajacym
dyskrecje przenoszenia.

4. Amunicj¢ przenosi si¢ w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo i uniemozliwiajacy jej
przypadkowe odpalenie w normalnych warunkach.

5. Przewozenie broni i amunicji §rodkami transportu publicznego, z zastrzezeniem ust. 6,
jest dopuszczalne przy zachowaniu niezbednych §rodkow bezpieczenstwa, pod warunkiem
ze bron 1 amunicja sg zabezpieczone w sposob uniemozliwiajagcy powstanie zagrozenia zycia,
zdrowia lub mienia.

6. Przewozenie broni i amunicji w kabinach pasazerskich statkow powietrznych przez osoby
inne niz specjalnie do tego upowaznione na podstawie odrebnych przepiséw jest dozwolone
wytacznie po otrzymaniu pisemnej zgody przewoznika.

7. Zakazuje si¢ przenoszenia broni przez osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem $rodkow odurzajacych.

11



Art. 22. 1. Bron krotka moze nosi¢ osoba posiadajgca pozwolenie rozszerzone; bron musi by¢
noszona w ukryciu, z wyjatkiem sytuacji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 2, w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo innych osob i mienia. Przepis art. 21 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Bron alarmowa moze by¢ noszona przez jej posiadacza pod warunkiem zapewnienia
bezpieczenstwa innych os6b i mienia; bron musi by¢ noszona w ukryciu, z wyjatkiem
sytuacji, o ktorej mowa w art. 31 ust. 2.

3. Bron uzywana do wykonywania polowania moze by¢ noszona na terenie obwodu
lowieckiego przez osobe posiadajagcg uprawnienia do wykonywania polowania, okreslone
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (Dz. U. z 2013 r. poz. 1226,
Z pozn. zm.).

4. Zakazuje si¢ noszenia broni przez osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodkow odurzajacych, oraz w innych przypadkach niz wymienione w ust. 1-3.

Art. 23. 1. Bron i amunicj¢, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, a takze bron posiadang na
podstawie pozwolenia obiektowego, przechowuje si¢ w magazynach broni.

2. Bron i amunicj¢, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 i 3, przechowuje si¢ w metalowych
kasetach umocowanych trwale do podtoza lub elementu konstrukcyjnego budynku w sposob
uniemozliwiajacy ich odlaczenie bez podjecia specjalistycznych czynno$ci, sejfach lub
w specjalistycznych szafach do przechowywania broni.

3. Bron, o ktorej mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1 1 2, oraz amunicj¢ do niej, przechowuje si¢
w sposob uniemozliwiajacy dostep osobom postronnym.

4. Bron i amunicj¢ w placowkach muzealnych przechowuje si¢ w sposob okreslony
w przepisach o muzeach.

5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki,
jakie musza spelnia¢ magazyny broni, majac na celu skuteczne zabezpieczenie
przechowywanej broni i amunicji.

Art. 24. 1. Przesylanie broni oraz amunicji za posrednictwem podmiotdw zajmujagcych si¢
przewozeniem i dorgczaniem przesytek jest zakazane z zastrzezeniem przepisoOw rozdziatu 7
iart. 41 ust. 3. Przepisu nie stosuje si¢ do broni, o ktérej mowa w art. 7 ust. 4.

2. Jednostki przewozace przesytki pocztowe, w razie stwierdzenia przypadku naruszenia
zakazu, o ktorym mowa w ust. 1, zatrzymuja przesytke, zawiadamiajgc o tym najblizszy
organ Policji, ktory jest obowigzany do jej niezwlocznego protokolarnego przyjecia do
depozytu.

Art. 25 1. Zakaz noszenia lub przenoszenia broni lub amunicji moze wynika¢ wylacznie
z ustawy, z zastrzezeniem art. 44.

2. Wiasciciel lub zarzadca terenu, na ktorym wprowadzono zakaz noszenia lub przenoszenia
broni lub amunicji jest obowigzany zapewni¢ mozliwo$¢ nieodptatnego zdeponowania broni
1 amunicji, za pokwitowaniem. Przepis art. 23 stosuje si¢.

3. Depozyt prowadzi osoba majgca pozwolenie podstawowe, funkcjonariusz stuzb o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 lub osoba majaca przydzielong bron stuzbowa na podstawie odrgbnych
przepisow.
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4. Obowigzek zorganizowania depozytu, o ktérym mowa w ust. 2, nie dotyczy imprez
masowych organizowanych w obiektach nie bedacych budynkami lub na otwartej przestrzeni.

Art. 26. 1. Policja, a w stosunku do zotnierzy zawodowych Zandarmeria Wojskowa, moze
dokona¢ sprawdzenia warunkéw przechowywania broni i amunicji.

2. W przypadku stwierdzenia razacych nieprawidtowosci w zakresie przechowywania,
noszenia, przenoszenia i postugiwania si¢ bronig i amunicja organ, ktory wydat pozwolenie
na bron moze cofng¢ uprawnienie do posiadania broni w drodze decyzji administracyjne;.

3. Osoba, ktorej cofnigto uprawnienie do posiadania broni moze si¢ ponownie ubiegad
o wydanie pozwolenia na bron nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia, w ktorym decyzja
o cofnieciu pozwolenia na bron stala si¢ ostateczna.

Rozdzial 6
Warunki uzywania broni

Art. 27. Bron, ktéra jest zdolna do razenia celow na odleglo$¢, moze by¢ uzywana wytacznie

na strzelnicach, z wyjatkiem uzycia broni w samoobronie oraz przypadkow, ktérych mowa
w art. 29-31.

Art. 28. 1. Strzelnice, ktorych regulamin dopuszcza do strzelan innych niz $rutowe powinny
by¢ zbudowane i zorganizowane w sposob wykluczajacy mozliwos¢ wydostania si¢ poza ich
obreb pocisku wystrzelonego z broni w sposéb zgodny z regulaminem strzelnicy.

2. Szczegotowe zasady zachowania bezpieczenstwa na strzelnicy okresla regulamin
strzelnicy.

3. Zatwierdzenie regulaminu strzelnicy nastepuje w drodze decyzji administracyjnej
wydawanej przez wlasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

4. Wzorcowy regulamin strzelnicy okre$la zatacznik nr 3 do ustawy.

Art. 29. Osoby posiadajagce uprawnienia do wykonywania polowania moga uzywac
do polowania broni i amunicji przeznaczonej zgodnie z deklaracja producenta do celow
towieckich i odpowiedniej do wykonywania danego polowania, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2013 . poz. 1226,
z pdzn. zm.).

Art. 30. 1. Bron sygnalowa moze by¢ uzywana wytacznie zgodnie z jej przeznaczeniem,
w tym w ratownictwie i zegludze, pod warunkiem zachowania zasad bezpieczenstwa przy jej
obstudze.

2. Bron alarmowa i historyczna moze by¢ uzywana podczas przedsiewzie¢ o charakterze
artystycznym oraz rekonstrukcji wydarzen historycznych, pod warunkiem zapewnienia jej
bezpiecznej obstugi.
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Art. 31. 1. Pracownicy ochrony podczas wykonywania czynno$ci zawodowych nosza bron
posiadang na podstawie pozwolenia obiektowego, pod warunkiem posiadania pozwolenia
rozszerzonego; pracownik umundurowany nie musi nosi¢ broni w ukryciu.

2. Umundurowani pracownicy ochrony podczas wykonywania czynno$ci zwigzanych
z konwojowaniem transportow S$rodkow pieni¢znych oraz podczas peknienia funkcji
zabezpieczania obiektow nalezacych do wojska uzywaja broni posiadanej na podstawie
pozwolenia obiektowego, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, pod warunkiem posiadania
pozwolenia rozszerzonego; bron nie musi by¢ noszona w ukryciu.

Rozdzial 7
Przew6z broni przez granice

Art. 32. 1. Przyw6z broni lub amunicji wymagajacej posiadania pozwolenia na bron
z zagranicy przez obywateli polskich na wlasne potrzeby wymaga uprzedniego wydania
zaswiadczenia przez wiasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art. 35.
2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, przekraczajac granice, sa obowigzane do pisemnego
zgloszenia wlasciwemu organowi celnemu przywozu broni lub amunicji. Organ ten
niezwlocznie przekazuje informacje zawarte w zgtoszeniu organowi wydajagcemu pozwolenie
na bron wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby.

3. Jezeli osoby, o ktorych mowa w ust. 1, nie posiadaja pozwolenia na bron, sa obowigzane
niezwlocznie ztozy¢ przywozong bron lub amunicje do depozytu wlasciwego organu celnego,
a takze, w terminie 14 dni od dnia przywozu broni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wystgpi¢ do organu wydajacego pozwolenie na bron wilasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby z wnioskiem o wydanie pozwolenia na bron.

4. Koszty zwigzane z deponowaniem broni lub amunicji w trybie, o ktorym mowa w ust. 3,
ponosi osoba skladajagca bron lub amunicj¢ do depozytu. W przypadku nieuzyskania
pozwolenia na bron osoba sktadajaca bron lub amunicj¢ do depozytu ma obowiazek zby¢ ja
na rzecz osoby lub podmiotu majacych odpowiednie pozwolenie, albo przekaza¢ je do
ztomowania.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przekazywania
informacji oraz wzor zgtoszenia, o ktorych mowa w ust. 2, majac na celu zapewnienie
skutecznej kontroli przeptywu broni i amunicji przez granice.

Art. 33. Wywoz broni lub amunicji za granicg¢ przez obywateli polskich wymaga zgody
organu wlasciwego w sprawach wydawania pozwolef na bron.

Art. 34. W stosunku do obywateli polskich wywozacych bron lub amunicj¢ przez granice
do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie stosuje si¢ przepisow art. 33, jezeli bron,
ktorej przewoz dotyczy, jest wpisana do EKB.

Art. 35. 1. Osobom deklarujacym zamiar zakupu broni palnej w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej organ wlasciwy w sprawach wydawania pozwolen na bron
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poswiadcza, na ich wniosek, uprzednig zgode przewozowa, w terminie nie dtuzszym niz 5 dni
od dnia jej wplywu do wiasciwego organu.
2. Uprzednia zgoda przewozowa powinna zawiera¢ w szczegolnosci:

1) wskazanie panstwa poczatkowego i docelowego transakcji;

2) nazwe (firme) lub imi¢ i nazwisko zbywcy i nabywcy broni palne;j;

3) siedzibe i adres lub adres miejsca zamieszkania zbywcy i nabywcy broni

palnej;

4) adres, na ktory bron palna ma by¢ dostarczona;

5) dane techniczne pozwalajace na jednoznaczng identyfikacje broni palnej;

6) liczbe jednostek broni palne;.
3. Uprzednia zgoda przewozowa stanowi dokument urzgdowy wystawiany przez nabywce
broni palnej w panstwie docelowym transakcji na kazdorazowe przemieszczenie broni palnej,
poswiadczony przez wlasciwe wladze tego panstwa, zaswiadczajacy o wiarygodnosci
nabywcy oraz o objeciu kontrolg tej transakcji.
4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
uprzedniej zgody przewozowej, z uwzglednieniem danych, o ktérych mowa w ust. 2, majac
na celu uzyskanie zgodnosci z przepisami Unii Europejskie;.

Art. 36. 1. Przewdz broni i amunicji przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
nastgpi¢ na podstawie zaswiadczenia wydanego przez wlasciwego konsula Rzeczypospolitej
Polskie;j.

2. Osoby majace miejsce zamieszkania w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej moga
w celach towieckich i sportowych przywozi¢ oraz wywozi¢ bron oraz amunicj¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie EKB, pod warunkiem, ze bron ta jest wpisana do
karty, a celem podrozy jest udziat w polowaniu albo w zawodach sportowych.

Rozdzial 8
Posiadanie broni przez cudzoziemcow

Art. 37. 1. Czltonkowie misji dyplomatycznych i urzedow konsularnych oraz osoby zréwnane
z nimi na podstawie porozumien mig¢dzynarodowych moga posiada¢ bron i amunicje
na podstawie porozumien mi¢dzynarodowych lub na zasadzie wzajemnosci.

2. Cudzoziemcom, o ktérych mowa w ust. 1, organ wlasciwy w sprawach wydawania
pozwolen na bron wydaje terminowe pozwolenie na bron na okres petnienia przez te osoby
funkcji w misjach dyplomatycznych i urzedach konsularnych w Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw zagranicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i warunki wydawania
terminowych pozwolen na bron cudzoziemcom, o ktérych mowa w ust. 1, z uwzglgdnieniem
wymogu przedstawienia dokumentu o charakterze pozwolenia na bron, wydanego
cudzoziemcowi przez wlasciwy organ panstwa, ktorego jest obywatelem, majac na celu
zgodno$¢ procedury z porozumieniami migdzynarodowymi obowigzujacymi Rzeczpospolitag
Polska.
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Art. 38. Cudzoziemcy niewymienieni w art. 37 moga posiada¢ bron i1 amunicjg, jezeli s3 one
niezbedne do wykonywania czynnosci zwigzanych z ochrong poczty dyplomatycznej, misji
dyplomatycznych i urzgdow konsularnych panstw obcych, przedstawicielstw organizacji
miedzynarodowych, cztonkéw oficjalnych delegacji zagranicznych, a takze do innych celow
wynikajacych z zawartych porozumien mi¢dzynarodowych lub z zasady wzajemnosci,
z uwzglednieniem przepisu art. 37 ust. 2 i przepisow wydanych na podstawie art. 37 ust. 3.

Art. 39. 1. Przywo6z broni 1 amunicji z zagranicy oraz jej wWywOz za granic¢ przez
cudzoziemcoOw, o ktorych mowa w art. 37 i art. 40, wymagaja uprzedniego wydania
zaswiadczenia o wyrazeniu zgody przez wilasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej.
Zaswiadczenie zastepuje pozwolenie na bron na okres do 30 dni od daty przywozu broni
1 amunicji.

2. Jezeli uptynat termin waznos$ci zgody, o ktérym mowa w ust. 1, bron i amunicja podlegaja
niezwlocznemu ztozeniu do depozytu organu Policji witasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca.

3. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach organ wilasciwy w sprawach wydawania
pozwolen na bron moze wyda¢ cudzoziemcowi zaswiadczenie zastepujace pozwolenie
na bron oraz uprawniajagce do wywozu broni i amunicji, okreslajagc termin waznosci tego
zaswiadczenia nie dtuzszy niz 30 dni.

4. Jezeli cudzoziemcy, o ktorych mowa w art. 37 i art. 40, nie spelniaja warunkow
okreslonych w ust. 1 1 2, brof i amunicja podlegaja zatrzymaniu przez wlasciwy organ Strazy
Granicznej lub organ celny i protokolarnemu przekazaniu organowi Policji wlasciwemu
ze wzgledu na miejsce przekraczania granicy przez tych cudzoziemcow.

Art. 40. 1. Cudzoziemcy przybywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
wziecia udziatu w polowaniu moga przywozi¢ i wywozi¢ bron oraz amunicj¢ do niej, jesli ta
bron i amunicja jest odpowiednia do wykonywania polowania na zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie.

2. Cudzoziemcy przybywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wzigcia
udziatu w imprezach sportowych, ktorych regulamin wymaga uzycia broni, lub
w przygotowaniach do takich imprez mogg przywozi¢ i wywozi¢ bron oraz amunicj¢ do niej,
jesli ta bron i amunicja odpowiada kryteriom okreslonym w zaproszeniu na dang impreze
sportowa.

3. Przywo6z oraz wywo&z broni i amunicji przez cudzoziemcow, o ktorych mowa w ust. 11 2,
odbywa si¢ na podstawie zaswiadczenia wydanego przez wlasciwego konsula
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore zastgpuje pozwolenie na bron na okres do 30 dni od dnia
przywozu broni i amunicji.

4. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, uprawnia cudzoziemcoéw do nabycia amunicji
do broni okreslonej w tym zaswiadczeniu.

5. Jezeli uplynal termin waznosci zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3, bron i amunicja
podlegaja niezwtocznemu ztozeniu do depozytu organu Policji wilasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu cudzoziemca.

6. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach organ wydajacy pozwolenie na bron wiasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca moze wydaé¢ cudzoziemcowi zaswiadczenie

16



zastepujace pozwolenie na bron oraz uprawniajagce do wywozu broni i amunicji, okreslajac
termin waznosci tego zaswiadczenia nie dtuzszy niz 30 dni. Przepis ust. 4 stosuje si¢
odpowiednio.

7. Jezeli cudzoziemcy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie spelniajag warunkéw okreslonych
wust. 1-3 1 5, bron i amunicja podlegaja zatrzymaniu przez wlasciwy organ Strazy
Granicznej lub organ celny i protokolarnemu przekazaniu organowi Policji wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce przekraczania granicy przez tych cudzoziemcow.

8. Cudzoziemiec moze zby¢ przywieziong bron zgodnie z zasadami, o ktérych mowa
w art. 19.

9. Cudzoziemcow obowigzuja zasady przenoszenia, przechowywania i uzywania broni,
o ktorych mowa w art. 22, 23, 27,29 1 30.

10. Przepisy ust. 1-9 stosuje si¢ odpowiednio do obywateli polskich majacych miejsce statego
pobytu za granica.

Art. 41. 1. Cudzoziemcy niewymienieni w art. 37, posiadajacy upowaznienie wiadz swojego
panstwa do nabycia danego rodzaju oraz liczby egzemplarzy broni, pos§wiadczone przez
wilasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej, mogg nabywa¢ bron na podstawie
zaswiadczenia wydanego przez organ wilasciwy w sprawach wydawania pozwolen na bron,
o ktorym mowa w ust. 2.

2. Na wniosek cudzoziemca posiadajacego dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, organ
wydajacy pozwolenie na bron wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca wydaje
zaswiadczenie uprawniajace do nabycia okreslonego rodzaju oraz liczby egzemplarzy broni.
3. Nabyta bron musi by¢ niezwlocznie odestana na zagraniczny adres nabywcy, wskazany
w dokumencie, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Wlasciwy organ celny niezwlocznie zawiadamia o fakcie wywozu broni nabytej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemca organ wiasciwy w sprawach
wydawania pozwolen na bron.

5. Organ wiasciwy w sprawach wydawania pozwolen na bron niezwlocznie zawiadamia
wlasciwe wladze panstwa, ktore wydalo cudzoziemcowi upowaznienie, o ktorym mowa
w ust. 1, o nabyciu broni przez cudzoziemca i jej wywozie.

6. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
przekazywania informacji, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, majac na celu zapewnienie skuteczne;j
kontroli przeptywu broni i amunicji przez granice.

Rozdzial 9
Przepisy porzadkowe i karne

Art. 42. Posiadacz broni w przypadku jej utraty jest obowigzany niezwlocznie, nie pdzniej niz
w ciaggu 24 godzin od chwili stwierdzenia utraty broni, zawiadomi¢ o tym Policje.

Art. 43. Osoba posiadajagca pozwolenie na bron w razie zmiany miejsca zamieszkania jest
obowigzana zawiadomi¢ o tym fakcie pisemnie, w terminie 14 dni od dnia zmiany miejsca
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zamieszkania, organ wydajacy pozwolenie na bron wilasciwy ze wzglgdu na nowe miejsce
zamieszkania.

Art. 44. 1. Jezeli interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadek publiczny tego wymagaja,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia,
na obszarze calego kraju lub na okreslonych obszarach, zakaz przenoszenia wszelkiego
rodzaju broni lub niektérych jej rodzajow na czas okreslony, nie dtuzszy niz 90 dni.

2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ wszystkich oso6b posiadajgcych bron
zgodnie z przepisami niniejszej ustawy, albo moze by¢ wydany z wylaczeniem posiadaczy
pozwolenia rozszerzonego oraz podmiotow dysponujacych bronig na podstawie pozwolenia
obiektowego.

Art. 45. 1. Organ wydajacy pozwolenie na bron wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby lub miejsce rejestracji podmiotu, z chwilg zaistnienia okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2-5, cofa osobie, ktorej dotycza te okolicznosci,
uprawnienie do posiadania broni. Cofnigcie uprawnien do posiadania broni nastepuje
w drodze decyzji administracyjne;.

2. Prokurator, sad albo lekarz ktory zdiagnozowal u posiadacza pozwolenia na bron stan
chorobowy, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4, jest obowigzany, w zakresie swojej
wlasciwos$ci, niezwlocznie powiadomi¢ organ wlasciwy w sprawie wydawania pozwolen na
bron o zaistnieniu okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2-5.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia, okres$li, w drodze rozporzadzenia, tryb oraz sposéb powiadamiania,
o ktérym mowa w ust. 2, majac na celu zapewnienie nalezytej kontroli posiadaczy broni, przy
jednoczesnym zachowaniu poufnosci ich danych osobowych.

Art. 46. 1. Pozbawianie broni cech uzytkowych moze by¢ dokonane wytacznie przez osoby
wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania broni lub ustugi rusznikarskie
zgodnie z ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1017,
z 2013 r. poz. 1650), w zgodzie ze sztuka rusznikarska i wylacznie w taki sposob,
aby skutecznie uniemozliwi¢ odtworzenie przerobionych czesci broni.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
pozbawiania broni cech uzytkowych, majac na celu uzyskanie zgodnosci z przepisami Unii
Europejskiej.

Art. 47. 1. Kto:
1) przenosi bron lub amunicj¢ z naruszeniem zasad okre§lonych w art. 21;
2) nosi bron z naruszeniem zasad okreslonych w art. 22;
3) przechowuje bron lub amunicj¢ z naruszeniem zasad okreslonych w art. 23;
4) przesyta bron lub amunicje¢ z naruszeniem zasad okreslonych w art. 24;
5) uzywa broni niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 27, 29, 301 31;
6) przewozi bron przez granice z naruszeniem zasad okre§lonych w art. 32 1 33;
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7) nie dopetnia terminéw, o ktorych mowa w art. 42 1 43
podlega karze grzywny.
2. W sprawach o wykroczenia, o ktérych mowa w ust. 1, mozna ponadto orzec cofnigcie
uprawnien do posiadania broni na okres od roku do lat trzech. W przypadku ponownego
ubiegania si¢ o pozwolenie na bron wymagane jest powtdrzenie procedury uzyskiwania
pozwolenia, o ktorej mowa odpowiednio w art. 13—15.

Art. 48. W sprawach o przestepstwo, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, sad albo
prokurator moze orzec jako $rodek zapobiegawczy czasowe zawieszenie uprawnien do
posiadania broni. W takim wypadku wtasciciel broni lub amunicji obowigzany jest zda¢ je do
depozytu albo zby¢. Koszty depozytu ponosi wilasciciel. Sad albo prokurator moze zarzadzi¢
przymusowe odebranie broni lub amunicji.

Rozdzial 10
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 49. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2015 poz.
2168, z p6zn. zm.) w art. 42 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:
,»2) pozwolenie na bron wydane na podstawie ustawy z dnia ... o broni i amunicji
(Dz. U. poz. ...) lub inny dokument uprawniajacy do jej posiadania, jezeli wykonuje
polowanie za pomocg broni przeznaczonej do celow towieckich;”.

Art. 50. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2013 r. poz.

1383, z p6zn.zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Strazy, do wykonywania zadan okreslonych w art. 11 pkt 51 9, moze by¢ wydane
pozwolenie na bron obiektowe, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o broni
i amunicji (Dz. U. poz. ...), na bron palng oraz na przedmioty przeznaczone do
obezwladniania os6b za pomocg energii elektrycznej, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 13 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, o $redniej wartosci pradu w obwodzie przekraczajacej 10 mA.”;

2) w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W zakresie zasad dopuszczenia straznika do posiadania broni palnej bojowej
1 przedmiotdow przeznaczonych do obezwladniania oséb za pomoca energii
elektrycznej stosuje si¢ odpowiednio art. 21 ust. 2—7 i art. 30 ustawy z dnia ... o broni
1 amunicji.”.

Art. 51. W ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2014 r. poz.
170, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 128 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W zakresie zasad dopuszczenia straznikéw Strazy Marszatkowskiej do posiadania

broni stosuje si¢ odpowiednio art. 15 i 16 ustawy z dnia ... o broni i amunicji
(Dz. U. poz. ...)”;
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2) w art. 129 ust. 3a otrzymuje brzmienie:
»3a. Do Strazy Marszatkowskiej w zakresie zasad posiadania broni stosuje si¢
odpowiednio art. 21 ust. 2—7 oraz art. 30 ustawy z dnia ... o broni i amunicji.”.

Art. 52. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
1 technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1017,
z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2015 1. poz. 1893) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 3 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) bron i istotne czes$ci broni — sg to bron i istotne czeg$ci broni w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia ... o broni i amunicji (Dz. U. poz. ...), a takze inne
urzadzenia stuzace do niszczenia lub obezwtadniania celow;”;
2) w art. 6 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) bronig palng pozbawiong cech uzytkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia ...
o broni i amunicji;”;

3) w art. 30:
a) w ust. 2:
- w pkt 2:
-- lit. a 1 b otrzymujg brzmienie:
»a) osobom fizycznym, przedsighiorcom oraz innym
podmiotom, ktdre okaza odpowiednie pozwolenie na bron,
b) cudzoziemcom na warunkach okreslonych w ustawie z dnia
... 0 broni i amunicji,”;
-- lit. g 1 h uchyla sig;
- w pkt 3:
-- lit. a 1 b otrzymujg brzmienie:
»a) osobom fizycznym, przedsigbiorcom oraz innym
podmiotom, ktdre okaza odpowiednie pozwolenie na bron,
b) cudzoziemcom na warunkach okreslonych w ustawie z dnia
... 0 broni i amunicji,”;
-- lit. f1 g uchyla sig;
- pkt 51 6 otrzymuja brzmienie:
»J) proch strzelniczy i jego substytuty oraz splonki sprzedaje si¢
osobom fizycznym, ktore okaza obywatelskg karte broni lub
pozwolenie podstawowe;
6) proch strzelniczy dymny (czarny) sprzedaje si¢ osobom petnoletnim,
po okazaniu dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢;”;
b) w ust 5 pkt 2 uchyla sig.

Art. 53. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
1414, z p6zn. zm.) w art. 66:
1) ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

20



,»2. Na wniosek wojewddzkiego inspektora moze zosta¢ wydane pozwolenie na bron
obiektowe, na zasadach okreslonych w art. 8 pkt 4 oraz art. 16 ustawy z dnia ...
o broni i amunicji (Dz. U. poz. ...).
3. Do inspektorow w zakresie posiadania broni i amunicji stosuje si¢ odpowiednio art.
21 ust. 2—7 oraz art. 30 ustawy z dnia ... o broni i amunicji.”;

2) ust. 4 1 5 uchyla sig.

Art. 54. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100, z p6zn. zm.) art. 6 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 6. Zasady wydawania 1 cofania pozwolen na nabywanie oraz przechowywanie
amunicji okre$laja przepisy ustawy z dnia ... o broni 1 amunicji (Dz. U. poz. ...)".

Art. 55. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz.

1651, z p6zn.zm) w art. 110:

1) ust. 1-5 otrzymujg brzmienie:
, 1. Funkcjonariusz Strazy Parku moze by¢ wyposazony w bron centralnego zaptonu
krotka lub dhuga, a pracownik Stuzby Parku w bron dlugg centralnego zaptonu.
2. Na wniosek dyrektora parku narodowego moze zosta¢ wydane pozwolenie na bron
obiektowe, na zasadach okreslonych w art. 8 pkt 4 oraz art. 16 ustawy z dnia ...
o broni i amunicji (Dz. U. poz. ...).
3. Do funkcjonariuszy Strazy Parku w zakresie posiadania broni i amunicji stosuje si¢
odpowiednio art. 14-15, art. 21 ust. 2—7 oraz art. 30 ustawy z dnia ... o broni
1 amunicji.
4. Dyrektor parku narodowego moze przydzieli¢ funkcjonariuszowi Strazy Parku bron
wraz zZ amunicjg.
5. Decyzj¢ o wyposazeniu funkcjonariusza Strazy Parku w bron krotka lub diugg na
czas petnienia sluzby podejmuje kazdorazowo Komendant Strazy Parku.”.

2) ust. 6 uchyla sie.

Art. 56. W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.

z2013 . poz. 611, z pd6zn.zm)w art. 59 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,, 1. Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej bron w rozumieniu ustawy z dnia ...
o broni 1 amunicji (Dz. U. poz. ...), z wylaczeniem imprez masowych o charakterze
strzeleckim, lub wyroby pirotechniczne, materialy pozarowo niebezpieczne, inne
niebezpieczne przedmioty lub materiaty wybuchowe, podlega grzywnie nie mniejszej
niz 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5.”.

Art. 57. 1 Osoby, ktore weszly w posiadanie broni lub amunicji w zwigzku ze swoim
udzialem w walce o suwerennos¢ 1 niepodlegtos¢ Polski, jezeli w wyniku tego udzialu nabyty
uprawnienia kombatanckie w rozumieniu ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1206, z p6zn. zm.) uzyskuja prawo do posiadania tej broni i pozwolenie
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podstawowe. W stosunku do tych oséb nie stosuje si¢ wymogu zdania egzaminu, o ktérym
mowa w art. 14.

2. Warunkiem uzyskania prawa, o ktérym jest mowa w ust. 1, jest, aby wobec osoby majace;j
uzyskac¢ prawo do posiadania broni nie zachodzilty okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10,
oraz ztozenie wniosku o wydanie pozwolenia na bron. Przepisy art. 13 ust. 4-5 stosuje sig.

3. W razie $mierci osoby, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy ust. 1 i1 2 stosuje si¢ takze do oséb
jej najblizszych w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

4. PrzepisoOw ust. 1-3 nie stosuje si¢ do osob, ktore dopuscity sie ktoregokolwiek z czynow
okreslonych w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, z zastrzezeniem ust. 3
tej ustawy.

Art. 58. 1. Wydane do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy karty rejestracyjne na bron
pneumatyczng z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stajg si¢ obywatelskimi kartami
broni w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Organ wilasciwy do wydawania pozwolenia na bron w rozumieniu niniejszej ustawy, na
wniosek osob posiadajacych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy karte rejestracyjng na
bron pneumatyczng, ztozony nie p6zniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, dokona nieodplatnie wymiany karty rejestracyjnej tej broni na obywatelska
karte broni.

Art. 59. 1. Wydane do dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy pozwolenia na bron do celow
sportowych, towieckich, kolekcjonerskich, pamiagtkowych i szkoleniowych z dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy stajg si¢ pozwoleniami podstawowymi w rozumieniu niniejszej
ustawy.

2. Organ wilasciwy do wydawania pozwolenia na bron w rozumieniu niniejszej ustawy, na
wniosek 0sob posiadajacych pozwolenie na bron, o ktorym mowa w ust. 1, ztozony nie
pdzniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, dokona
nieodptatnie ich wymiany na pozwolenia podstawowe.

Art. 60. 1. Wydane do dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy pozwolenia na bron do celow
ochrony osobistej lub ochrony 0s6b i mienia z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy staja
si¢ pozwoleniami rozszerzonymi w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Organ wilasciwy do wydawania pozwolenia na bron w rozumieniu niniejszej ustawy, na
wniosek 0sob posiadajacych pozwolenie na bron, o ktorym mowa w ust. 1, ztozony nie
pézniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, dokona
nieodptatnie ich wymiany na pozwolenia podstawowe oraz zwigzane z nimi pozwolenia
rozszerzone.

Art. 61. 1. Wydane do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy $wiadectwa broni z dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stajg si¢ pozwoleniami obiektowymi w rozumieniu
niniejszej ustawy.

2. Organ wilasciwy do wydawania pozwolenia na bron w rozumieniu niniejszej ustawy, na
wniosek podmiotow posiadajagcych w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy $wiadectwo
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broni, zlozony nie p6zniej niz w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, dokona nieodptatnie ich wymiany na pozwolenie obiektowe.

Art. 62. Wydane do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy legitymacje osoby dopuszczonej
do posiadania broni z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy podlegaja nieodptatnie
wymianie na pozwolenia podstawowe oraz zwigzane z nimi pozwolenia rozszerzone, na
wniosek 0sob posiadajagcych w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy legitymacje osoby
dopuszczonej do posiadania broni, ztozony nie pdzniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 63. Do czasu wydania decyzji o przeksztalceniu w pozwolenia na bron, o ktérych mowa
w art. 58-62, zachowuja wazno$¢ réwnowazne im dokumenty wydane wedtug
dotychczasowych przepisow.

Art. 64. W przypadku nieztozenia przez osobg¢ uprawniong wniosku, o ktorym mowa w art.
5862, wydane wedtug dotychczasowych przepisow pozwolenia na bron, §wiadectwa broni,
karty rejestracyjne broni pneumatycznej oraz legitymacje osoby dopuszczonej do posiadania
broni tracg moc z uptywem terminu do ztozenia tego wniosku.

Art. 65. Wnioski o wydanie pozwolenia na bron nierozpatrzone do dnia wejécia w zycie
niniejszej ustawy podlegaja przekazaniu do wilasciwych organdw okreslonych w niniejszej
ustawie, w terminie 3 miesi¢cy od dnia jej wejScia w zycie. Wnioski te podlegaja rozpatrzeniu
na podstawie niniejszej ustawy.

Art. 66. Placoéwki muzealne, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, posiadajgce zbiory broni
lub amunicji w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, s3 obowigzane w terminie 6 miesiecy
od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy wystapi¢ o pozwolenie muzealne.

Art. 67. 1. Rejestr, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 68, staje si¢
rejestrem CEBiP w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. W terminie 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy Komendant Gtowny
Policji i Komendant Gloéwny Zandarmerii Wojskowej uzupetnia dane zawarte w rejestrach,
o ktorych mowa w art. 27 ust. 2 1 2a ustawy wymienionej w art. 67, do stanu ich zgodnosci
z zakresem danych objetych rejestrem CEBiP.

3. Komendant Glowny Policji i Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej przekaza
uzupetnione dane objete rejestrami, o ktérych mowa w ust. 2, ministrowi wlasciwemu do
spraw wewngtrznych nie poézniej niz w terminie 18 miesigcy od dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy.

Art. 68. Traci moc ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz.576,
z 2013 r. poz. 829, z 2014 1. poz. 295 oraz z 2015 r. poz. 1505).

Art. 69. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
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Zakaczniki do ustawy
zdnia............ I.

(poz. ......... )

Zalacznik nr 1
Wymagania i procedura przeprowadzania egzaminu dopuszczajacego

1. Egzamin dopuszczajacy organizuje i przeprowadza organ wydajacy pozwolenia na bron.
Egzaminatorami moga by¢ wytacznie osoby posiadajagce uprawnienia instruktora strzelectwa
sportowego, instruktora strzelan policyjnych lub instruktora wyszkolenia strzeleckiego.
Egzamin powinien by¢ zorganizowany przynajmniej raz w miesigcu, a w przypadku duzej
liczby chetnych odpowiednio czgécie;.

2. Osoba przystepujaca do egzaminu dopuszczajacego do posiadania pozwolenia na bron
musi wykaza¢ si¢ znajomoscia:
1) przepiséw prawa dotyczacych broni i amunicji (ustawa o broni i amunicji oraz
rozporzadzenia wykonawcze do niej);
2) przepiséw prawa dotyczacych obrony koniecznej i stanu wyzszej koniecznosci;
3) zasad bezpieczenstwa przy obstudze broni palnej;
4) podstawowej wiedzy na temat strzelania (zasady bezpieczenstwa przy strzelaniu,
prawidtowe trzymanie broni, zasady celowania, §cigganie spustu);
5) zasad bezpiecznego zachowania si¢ na strzelnicy.

3. Minister odpowiedni do spraw wewnetrznych opracuje zestaw 100 pytan i odpowiedzi,
przy czym kazde zagadnienie wymienione w § 2 powinno by¢ opisane przy pomocy 20 pytan;
pytania zebrane sg w grupach odpowiadajacym odpowiednim zagadnieniom.

4. Egzamin dopuszczajacy jest egzaminem pisemnym, w formie testu wyboru; egzamin

sktada si¢ z 10 pytan, zdajacy losuje z puli 100 pytan po 2 z kazdej grupy tematyczne;j.
Do zaliczenia egzaminu nalezy udzieli¢ minimum 9 poprawnych odpowiedzi na pytania.
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Zalacznik nr 2
Wymagania i procedura przeprowadzania egzaminu kompetencyjnego

1. Egzamin kompetencyjny organizuje i przeprowadza organ wydajacy pozwolenia na bron.
Egzaminatorami mogg by¢ wylacznie osoby posiadajace uprawnienia instruktora strzelectwa
sportowego, instruktora strzelan policyjnych lub instruktora wyszkolenia strzeleckiego oraz
majgce doswiadczenie w prowadzeniu strzelan sportowych konkurencji dynamicznych.
Egzamin powinien by¢ zorganizowany przynajmniej raz w miesigcu, a w przypadku duzej
liczby chetnych odpowiednio czescie;.

2. Egzamin kompetencyjny sklada si¢ z czg$ci praktycznej, w formie zadania strzeleckiego;
zadanie wymaga oddania 10 strzatow, jego doktadny opis zawiera ust. 5.

3. Egzamin kompetencyjny przeprowadzony jest przy uzyciu broni palnej krétkiej 1 amunicji
bedacej wlasnoscig osoby przystepujacej do egzaminu lub jej pracodawcy; energia wylotowa
pocisku wystrzeliwanego z broni nie moze by¢ mniejsza niz 200 J ani wigksza niz 1000 J;
amunicja wytacznie z pociskiem jednolitym, petnoptaszczowym lub podiptaszczowym.

4. Egzamin kompetencyjny nalezy przeprowadza¢ przy uzyciu tarczy TS-9 oraz przy pomocy
urzadzenia pozwalajacego na odmierzenie czasu 30 sekund. Sygnat startowy dzwickowy,
wydany gwizdkiem albo przy pomocy elektronicznego timera odmierzajacego czas strzelania.
Barykada o szerokos$ci okoto 1 m i wysokosci okoto 2 m, wykonana z drewna, bez elementow
metalowych, musi umozliwia¢ stabilne oparcie dla strzelajacego.

5. Procedura przebiegu strzeleckiego:

1) dwie tarcze umieszczone s3 w odlegtosci 10 m od barykady, w odlegtosci 3 m od
siebie (mierzone na zewnetrznych krawedziach tarcz); stanowisko startowe
w odleglosci 5 m od barykady; stanowisko startowe i barykada sg umieszczone
wspotosiowo;

2) bron zatadowana jest pigcioma nabojami (pistolety nieprzetadowane, z pusta komorg
nabojowg; rewolwery maja mie¢ kurek spuszczony), schowana do kabury. Bron
w kaburze musi by¢ ukryta pod ubraniem w taki sposob, aby byta niewidoczna dla
postronnego obserwatora. Drugie pie¢ nabojow nalezy umie$ci¢ w odpowiednim
no$niku zapasowej amunicji (zapasowy magazynek, szybkotadowacz itp.);

3) po sygnale startowym nalezy przemiesci¢ si¢ za barykade i ostrzela¢ kazdg tarcze
pigcioma strzatami — lewg tarcz¢ z lewej strony barykady, prawa tarcz¢ z prawej
strony barykady. Po ostrzelaniu pierwszej tarczy nalezy przetadowa¢ bron, chowajac
si¢ za barykada, po czym ostrzela¢ drugg tarczg z drugiej strony barykady. Kolejnos¢
ostrzeliwania tarcz jest dowolna;

4) ostrzeliwanie tarcz musi by¢ prowadzone z wykorzystaniem barykady jako zastony,
stopy strzelajacego musza by¢ w catosci schowane za barykada;
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5) maksymalny czas wykonania catego zadania wynosi 30 sekund i jest liczony od
sygnatu startowego do ostatniego strzatu oddanego przez zdajacego;

6) warunkiem zaliczenia egzaminu jest trafienie w przewidzianym limicie czasu obydwu
tarcz wszystkimi strzatami (w kazdej tarczy musi by¢ po pi¢¢ przestrzelin) oraz
uzyskanie na kazdej tarczy wyniku minimum 21 punktow;

7) podczas wykonywania catego zadania bron po wyjeciu z kabury musi by¢ skierowana
lufg w stron¢ bezpieczng; oddanie strzatu przypadkowego (w tym zwtlaszcza strzatu
podczas wyjmowania broni z kabury, przemieszczania si¢, wymiany magazynka) lub
skierowanie lufy w kierunku niebezpiecznym powoduje natychmiastowe przerwanie
strzelania 1 zakonczenie egzaminu z wynikiem negatywnym.

6. Egzamin kompetencyjny w przypadku jego =zaliczenia konczy si¢ wystawieniem
zaswiadczenia, ktore musi zawieraé dane osoby zdajacej, miejsce i date egzaminu, dane
organu przeprowadzajacego egzamin oraz dane osoby prowadzacej i musi by¢ podpisane
przez osobe upowazniong do przeprowadzania egzaminu.
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Zalacznik nr 3
Wymagania wobec regulaminu bezpiecznego funkcjonowania strzelnic

1. Niniejszy zalgcznik okre§la wymogi wobec regulaminu bezpiecznego funkcjonowania
strzelnic, z uwzglednieniem:

1) warunkéw korzystania ze strzelnicy;

2) sposobu obchodzenia si¢ z bronia;

3) sposobu zachowania si¢ 0sob przebywajacych na strzelnicy.

2. Uzyte w zalaczniku okreslenia oznaczaja:

1) strzelnica — obiekt przeznaczony do prowadzenia strzelan szkoleniowych, sportowych
i rekreacyjnych oraz treningdw strzeleckich;

2) bezpieczne kierunki ostrzatu — kierunki, wytacznie w ktére mozna strzelac;

3) stanowisko strzeleckie — wskazane przez prowadzacego strzelanie miejsce lub obszar
wewnatrz osi strzeleckiej, z ktérego mozna wylacznie prowadzi¢ ostrzeliwanie celow;

4) linia bezpieczenstwa — linia wyznaczona osobno dla kazdej osi strzeleckiej ustalajaca
jej koniec z poza ktorej, nie mozna strzela¢ na tej osi strzeleckie;j;

5) strefa bezpieczenstwa — oznaczone miejsce przeznaczone do treningu bezstrzalowego,
czyszczenia broni lub innych czynnos$ci obstugowych, wykonywanych bez amunicji;

6) punkt sanitarny — miejsce umieszczenia apteczki.

3. Wiasciciel lub zarzadca strzelnicy, na podstawie wzoru regulaminu okreslonego w ust. 6,
jest obowiazany opracowaé szczegdlowy regulamin strzelnicy, w ktorym w szczego6lnosci
moze okresli¢ dodatkowe warunki bezpieczenstwa dla 0sob przebywajacych na strzelnicy.

4. Wiasciciel lub zarzadca strzelnicy zakazujacy noszenia broni w stanie zatadowanym na
terenie strzelnicy musi wyznaczy¢ miejsce bezpiecznego roztadowania i zatadowania broni
tuz przy wejsciu na teren strzelnicy.

5. Szczegotowy regulamin strzelnicy musi by¢ wywieszony na strzelnicy w widocznym
miejscu, mozliwie blisko wejscia na teren strzelnicy. Kazda osoba korzystajaca ze strzelnicy

musi poswiadczy¢ znajomos$¢ regulaminu i zobowigzac si¢ do jego przestrzegania.

6. Wzér regulaminu bezpiecznego funkcjonowania strzelnicy:
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REGULAMIN STRZELNICY
[wzor]

Rozdzial 1
Warunki korzystania ze strzelnicy

§ 1. Prowadzacy strzelanie:

1)
2)

3)

odpowiada za bezpieczenstwo uzytkownikdéw strzelnicy oraz osdb im towarzyszacych;
wyznacza osobom korzystajacym ze strzelnicy stanowiska strzeleckie, a osobom
towarzyszacym miejsce bezpiecznego pobytu;
prowadzi ksigzke rejestru pobytu na strzelnicy, w ktdrej zamieszcza si¢ nastgpujace
dane:
a) imi¢ i nazwisko korzystajacego ze strzelnicy,
b) numer pozwolenia na bron lub okreslenie wtasciciela broni,
¢) godzing przyjscia i wyjscia ze strzelnicy,
d) nazwe organu, ktory wydal pozwolenie na bron, przy czym wymodg ten
dotyczy osoby wnoszacej na strzelnice wtasng bron,
e) oswiadczenie korzystajacego ze strzelnicy o zapoznaniu si¢ z regulaminem
strzelnicy 1 przepisami bezpieczenstwa, potwierdzone wiasnorgcznym
podpisem.

§ 2. Na strzelnicy zabrania sig:

)]

2)
3)

4)

osobom towarzyszacym osobom korzystajacym ze strzelnicy wchodzenia za lini¢
bezpieczenstwa bez zgody prowadzacego strzelanie,

uzywania broni oséb korzystajacych ze strzelnicy bez zgody jej uzytkownika,
spozywania alkoholu lub uzywania $rodkéw odurzajacych oraz przebywania
na terenie strzelnicy osob bedacych pod ich wplywem,

wnoszenia jakiejkolwiek amunicji (wlgcznie z amunicja treningowg i §lepa) do stref
bezpieczenstwa.

§ 3. Na strzelnicy, w miejscu widocznym, umieszcza si¢:

)]
2)

3)
4)

regulamin strzelnicy;
plan strzelnicy z oznaczeniem:
a) bezpiecznych kierunkoéw ostrzatu,
b) linii bezpieczenstwa wszystkich osi strzeleckich,
c) stref bezpieczenstwa,
d) punktu sanitarnego,
e) drog ewakuacii,
f) miejsca instalacji telefonu lub innych urzadzen tacznosci;
wykaz sygnatow 1 komunikatow alarmowych;
informacje o sposobie potaczenia si¢ z najblizszym punktem pomocy medyczne;.
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§ 4. Za szkody powstate podczas strzelania zgodnie z regulaminem odpowiada wtasciciel lub
zarzadca strzelnicy, a takze instruktor prowadzacy strzelanie lub trening strzelecki.

§ 5. Za spowodowanie wypadku odpowiada korzystajacy ze strzelnicy, na zasadach
okreslonych w odrgbnych przepisach.

Rozdzial 2
Sposob obchodzenia si¢ z bronia

§ 6. 1. Bron na strzelnicy przenosi si¢ lub nosi zabezpieczong przed dostepem oséb trzecich,
schowang np. w kaburze, pokrowcach lub kasetach przeznaczonych do przenoszenia broni.
2. Wyjmowanie broni odbywa si¢:

1) na stanowisku strzeleckim;

2) w strefie bezpieczenstwa.
3. Wszelkich czynnos$ci zwigzanych z obstugg broni dokonuje si¢ wylacznie z lufg skierowana
w kierunku bezpiecznym.

§ 7. Po zakonczeniu strzelania korzystajacy ze strzelnicy przed jej opuszczeniem zglasza ten
fakt prowadzacemu strzelanie i odnotowuje to w ksigzce rejestru pobytu na strzelnicy.

§ 8. Zabrania si¢ strzelania oraz celowania do ludzi i zwierzat.
Rozdzial 3
Sposob zachowania si¢ 0s0b przebywajacych na strzelnicy

§ 9. Korzystajacy ze strzelnicy jest obowigzany $cisle przestrzega¢ polecen wydawanych
przez prowadzacego strzelanie.

§ 10. Zabrania si¢ wchodzenia przed stanowisko strzeleckie bez zgody prowadzacego
strzelanie.

§ 11.Po komendzie STOP, wydanej przez prowadzacego strzelanie lub inng osobe,
strzelajacy bezzwlocznie przerywaja strzelanie.

§ 12.Na teren strzelnicy zwierzeta moga by¢ wprowadzone tylko w wyjatkowych
przypadkach oraz obowigzkowo powinny by¢ trzymane na uwig¢zi i pod $cistym nadzorem

opiekuna.

§ 13. Osobg naruszajacg regulamin strzelnicy usuwa si¢ ze strzelnicy.
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UZASADNIENIE

Proponowana ustawa o broni i amunicji ma zastgpi¢ ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni
1 amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz.576, z 2013 r. poz. 829, z 2014 r. poz. 295 oraz z 2015 r.
poz. 1505). Zmiana ta jest podyktowana przede wszystkim konieczno$cig uzyskania pelnej
harmonizacji polskiego tadu prawnego dotyczacego kontroli nabywania i posiadania broni
palnej z przepisami obowigzujacymi w Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci ze
znowelizowang dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja
2008 roku zmieniajgcg dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania
1 posiadania broni (Dz. Urz. UE L 179 z 08.07.2008 r.). Istniejace przepisy tej zgodnosci nie
zapewniaja — a niektore, odziedziczone po poprzednim ustroju regulacje nie przystaja do
porzadku prawnego wolnego panstwa demokratycznego.

Praktyka wydawania pozwolen opiera si¢ w obecnej sytuacji prawnej na arbitralnej
uznaniowos$ci organu decydujacego — w efekcie kazda z komend Policji wydajacych
pozwolenia kieruje si¢ wiasnymi interpretacjami i identyczne w tresci podania tej samej
osoby bedzie w roznych czes$ciach kraju rozpatrzone odmiennie. Co wigcej, w tej samej
komendzie efekt koncowy rozni si¢ zaleznie od czasu zlozenia i rozpatrywania sprawy.
Przepisy sg nieprecyzyjne i w sposob dowolny interpretowane przez Policj¢, przy czym czesé
interpretacji powstaje na drodze réznych uzuséw. Zdarzaja si¢ przypadki interpretacji wrecz
sprzecznych z brzmieniem przepisoOw, albo dotyczace spraw w nich nieujetych.

Mozliwie szeroki, aczkolwiek $cisle kontrolowany dostep praworzadnych obywateli do broni
stanowi z jednej strony gwarancj¢ poszanowania swobod obywatelskich, a z drugiej jest
waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa panstwowego. Wszystkie kraje Unii
Europejskiej dopuszczajg swoich obywateli do broni palnej, traktowanej jako naturalny
przedmiot zwigzany z rozwojem cywilizacji europejskiej, sluzacy w chwili obecnej do
realizacji pasji o charakterze hobbystycznym. Szeroko rozumiane strzelectwo, tak sportowe,
jak rekreacyjne, myslistwo, kolekcjonerstwo broni — a takze ruch rekonstruktorski,
odtwarzania wydarzen historycznych — sg rownoprawng sktadowa kultury europejskiej oraz
elementem tozsamosci naszego kontynentu. Historyczne uwarunkowania pozwalaja na
odpowiedzialne i kategoryczne twierdzenie, ze dostep Polakéw do broni jest wprost wpisany
w pojecie polskiego patriotyzmu. Zawsze gdy w Polsce odradzat si¢ patriotyzm, powodowato
to wzrost zainteresowania bronig — sytuacj¢ taka obserwujemy takze obecnie. Oczywiscie
posiadanie broni jest obarczone pewng specyfikg i wymaga poddania doktadnej 1 skutecznej
kontroli. W interesie spotecznym jest, aby w posiadanie broni nie wchodzily osoby
niepowolane, w szczegolno$ci karane za przestgpstwa przeciwko zZyciu i zdrowiu oraz z
zastosowaniem przemocy lub grozby jej uzycia, jak tez osoby chore psychicznie. Jak
pokazuje praktyka innych krajéw europejskich, gdy przepisy sa precyzyjne i jednoznaczne nie
ma klopotow ze spetlnieniem tego warunku.

W dobie armii zawodowej, ktéra sama nie jest w stanie obroni¢ kraju przed agresja,
niezbedne jest posiadanie odpowiedniej infrastruktury inzynieryjno-technicznej — ale takze
posiadanie odpowiednio wyszkolonych w umieje¢tnosci postugiwania si¢ bronig obywateli.



Ci, ktérzy cheg sie tego nauczy¢ za wlasne pienigdze i przy pomocy wlasnej broni, sg bardzo
cenni dla kraju, a w godzinie zagrozenia beda wrecz na wage ztota. Polska ma w tej chwili
unikalny w swej historii okres spokoju na granicach, gdy nikt z sgsiadow nie zagraza jej
panstwowosci 1 nie wysuwa roszczen. Ale taki stan nie bedzie trwat wiecznie, a jak uczy
historia, nie wolno popehia¢ grzechu bezczynno$ci — juz nie raz wydawato si¢, ze nasz kraj
bedzie trwat niezagrozony przez wieki, co wkrotce okazywato si¢ bolesng utuda. Polski nie
sta¢, ani nie ma takiej bezposredniej potrzeby, aby rozpoczyna¢ masowe szkolenia ludnosci
na wypadek agresji. Tym bardziej jest racjonalne wspieranie oddolnych obywatelskich
ruchow strzeleckich, sprzyjanie powstawaniu klubow sportowych i innych form promujacych
postawy patriotyczne. Unormowanie kwestii dostepu do broni jest tu sprawa kluczowa.

Ostatnig, ale takze istotng kwestia, jest powstanie w gospodarce kraju duzego segmentu
rynku, przynoszacego corocznie znaczne dochody dla budzetu panstwa. Poza siecig sprzedazy
broni i akcesoriow do niej ten segment gospodarki stanowig takze strzelnice z kadrg
instruktorska, placéwki szkoleniowe, warsztaty rusznikarskie, prywatne placoéwki muzealne
oraz, co najwazniejsze, kluby zrzeszajace ludzi o wspolnych zainteresowaniach, co sprzyja
rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego. Wprowadzenie w zycie proponowanego projektu
ustawy doprowadzi do odtworzenia polskiego przemystu wytwarzania broni strzeleckiej oraz
amunicji, ktory miat pickne tradycje przedwojenne, a ktéry obecnie przezywa wielkie
trudno$ci i grozi mu catkowity upadek.

Spotecznymi sitami $rodowiska strzeleckiego zostal opracowany projekt ustawy o broni
1 amunicji, zgodny z regulacjami unijnymi, wprowadzajacy do polskiego prawa podziat broni,
wzorowany na zastosowanym w wyzej wspomnianej dyrektywie. Jednak trzeba zaznaczy¢, ze
w stosunku do dyrektywy projekt przewiduje w wielu przypadkach regulacje surowsze.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane przez proponowang ustawe w stosunku do
istniejacych przepisow prawa:

1. Wprowadzenie zgodnej z dyrektywa unijng klasyfikacji kategorii i rodzajow broni palne;.
W warstwie nazewniczej zastosowano stownictwo zgodne z polska norma bronioznawcza,
pogrupowano takze rodzaje broni w sposodb zgodny z dotychczasowa praktyka — na przyktad
nie wydzielono jako osobnej grupy dtugiej broni palnej jednostrzatowej z lufa o gltadkim
przewodzie, zrownujac jg w sensie prawnym z innymi strzelbami dtuzszymi niz 600 mm
(regulacja surowsza, niz minimalna norma dyrektywy).

2. Jednoznaczne zdefiniowanie wszystkich poje¢ uzywanych w ustawie, w celu uniknigcia
obecnych probleméw z interpretacja zapisow poszczegolnych artykutow.

3. Zmiana organu wydajacego pozwolenia — pozwolenia mieliby wydawac¢ starostowie lub
prezydenci miast na prawach powiatu, podobnie jak to mialo miejsce w II Rzeczpospolite;.
Taka zmiana odcigzy Policj¢ z zadan natury administracyjno-biurowej, uwalniajac jej sity
oraz $rodki dla realizacji zasadniczych zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa



1 tadu w przestrzeni publicznej. Dodatkowo przeniesienie organu wydajacego pozwolenia ze
szczebla wojewoOdzkiego na szczebel powiatowy przyblizy go do obywatela, co jest
zasadniczo zgodne z duchem budowy panstwa obywatelskiego.

4. Precyzyjne okreslenie przestanek wykluczajacych mozliwo$¢ posiadania broni — bycie
karanym za pewne przestgpstwa, wystepowanie okreslonych standw chorobowych lub
istotnych zaburzen funkcjonowania psychologicznego zbyt mtody wiek, brak stalego miejsca
zamieszkania. Kazda osoba, ktora nie podlega tym wytaczeniom, moze mie¢ obywatelska
karte broni, jezeli przedstawi uzasadniony powod posiadania broni.

5. Odejscie od pozwolen na bron wydawanych ,.do celu” i zastagpienie ich pozwoleniami
podzielonymi na trzy poziomy dostepu, zwigzane z poziomami kompetencji posiadacza broni
— im jest ona wigksza, tym wigcej rodzajéw broni moze on posiadaé. Proponuje si¢
nastgpujace poziomy dostgpu: pierwszy (obywatelska karta broni) — bron gazowa, niektore
rodzaje broni bocznego zaptonu i strzelby, drugi (pozwolenie na bron) — bron dopuszczona do
posiadania przez osoby cywilne, trzeci (pozwolenie na bron, rozszerzone) — poziom drugi
plus prawo do noszenia broni krétkiej w ukryciu w miejscach publicznych. Jednoczes$nie
zgodnie z dyrektywa utrzymano konieczno$¢ przedstawienia uzasadnionego powodu
posiadania broni, podajac przy tym przyktadowy katalog powodow posiadania, uznanych za
uzasadnione. Nalezy podkresli¢, ze deklarowany uzasadniony powdd posiadania broni nie
moze by¢ utozsamiany z pozwoleniem wydanym ,do celu”, gdyz rodzaj pozwolenia
determinuja wylacznie techniczne parametry broni.

6. Posiadanie broni ,,normalnej” wymaga zdania egzaminu teoretycznego albo trzyletniego
stazu jako posiadacz broni ,pierwszego kontaktu”. Nienaganny staz jest praktycznym
dowodem na znajomos$¢ przepiséw, dlatego nie ma potrzeby przeprowadzania w tym
wypadku dodatkowego egzaminu. Posiadanie broni z prawem noszenia jest w warunkach
europejskich czym$ raczej wyjatkowym, dlatego w projekcie wymaga sie¢ zdania dos¢
trudnego egzaminu kompetencyjnego z umiejetnosci strzelania. Co wigce] — egzamin ten
nalezy okresowo powtarza¢. Celem tej regulacji jest wyeliminowanie potencjalnego
zagrozenia, jakie moga stanowi¢ uzbrojone osoby nie majace umiejetnosci postugiwania si¢
bronig w stresie. Osoby sprawnie poslugujace si¢ bronig nie powinny mieé trudnosci ze
zdaniem tego egzaminu.

7. Stworzenie ogolnopolskiego, jednolitego komputerowego systemu ewidencjonowania
wszystkich pozwolen na bron i wszystkich egzemplarzy broni, oraz wszystkich transakcji
sprzedazy, co umozliwi tworzenie wymaganej prawem mi¢dzynarodowym indywidualnej
historii kazdego egzemplarza broni. Taki system jest wymagany przez dyrektywe unijna,
Polska wprowadzajac go jako jedna z pierwszych stanie w awangardzie unijnych panstw pod
wzgledem rozwoju infrastruktury informatycznej. Obecny system ewidencji broni palnej
stwarza pole do btedow i naduzy¢, zas kontrola stanu posiadania broni przez osoby cywilne
jest iluzoryczna.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Projekt nowej ustawy o broni i amunicji zmierza do uzyskania catkowitej zgodnosci
polskiego porzadku prawnego z normatywami Unii Europejskiej w przedmiotowym zakresie.
Pomimo kilkukrotnych nowelizacji, dotychczasowa ustawa w dalszym ciggu nie przystaje do
wymagan europejskich. Skutki proponowanych zmian zostaly omowione w rozbiciu na
poszczegolne obszary oddzialywania. W przypadku nie wymienienia konkretnego obszaru
oznacza to, ze zmiany nie wptywaja na ten obszar, lub wptyw ten jest nieznany.

Obszary, na ktore oddzialuje proponowana regulacja prawna:

Na podstawie do§wiadczen innych krajow spodziewany jest spadek przestepczos$ci, zwlaszcza
najbardziej uciazliwej dla obywateli przestgpczosci o charakterze rozbdjniczym oraz
rabunkowym. Na tej samej podstawie nie spodziewa si¢ problemoéw z nielegalnym uzyciem
legalnie posiadanej broni palnej, co takze dotychczas bylo znikomym marginesem.
Proponowana regulacja poprzez umozliwienie posiadania broni na podstawie jasnych,
jednoznacznych kryteriéw spowoduje istotne ograniczenie czarnego rynku broni, zwlaszcza
gromadzonej w celach kolekcjonerskich, oraz likwidacje wielu patologicznych sytuacji
spowodowanych nieprzystawaniem obecnych regulacji prawnych do oczekiwan spotecznych
— np. organizowane na szeroka skale rekonstrukcje wydarzen historycznych odbywaja si¢
obecnie z koniecznosci z naruszeniem przepisOw prawa. Proponowane regulacje beda miaty
takze dodatni wptyw na gromadzenie zabytkéw polskiego dziedzictwa kulturowego oraz
pamiatek historycznych.

Nie przewiduje si¢ bezposredniego oddzialywania proponowanych zmian na obszar Prawa
Lowieckiego, tak jak nie pociagnely go zmiany wprowadzone w latach 1999 i 2003. Nalezy
zaznaczy¢, ze dotychczasowe zapisy ustawy o broni i amunicji oraz ustawy Prawo Lowieckie
byly wzajemnie sprzeczne, a obecnie uzyska si¢ ich catkowita spdjnos¢. Proponowane
regulacje powinny wptynac na podniesienie umiejetnosci strzeleckich wsrod mysliwych, jako
skutek przewidywanego zwigkszenia liczby strzelnic 1 wzrostu kultury postugiwania sig¢
bronig palna.

Proponowane zmiany przyniosg korzystne skutki dla panstwowych formacji uzbrojonych,
ktore zyskaja nowe miejsca do treningu, a takze doptyw wstepnie przeszkolonych kadr.
Zmiana ustawy bedzie miata takze wazny pozytywny wpltyw na obronno$¢ kraju, zwlaszcza
w kontekscie planowanego uzawodowienia armii — w ramach tych samych wydatkowanych
kwot polskie sity zbrojne uzyskaja lepiej wyszkolonych zoierzy. Rownie waznym skutkiem
wprowadzenia w zycie nowej ustawy bedzie powstanie licznych klubow 1 stowarzyszen
o charakterze hobbystycznym, co umocni spotecznosci lokalne oraz przyczyni si¢ wydatnie
do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Konsultacje spoleczne:

Zatozenia projektu zostaly napisane przez obywateli, zainteresowanych wprowadzeniem
przejrzystych zasad regulujacych dostgp do broni. W toku uzgodnien projekt ustawy byt
przedtozony celem zaopiniowania §rodowiskom strzeleckim, w tym strzelcom sportowym



oraz czarnoprochowym, mysliwym, kolekcjonerom, przedsigbiorcom dzialajacym w branzy
obrotu 1 wytwarzania broni 1 amunicji, a w zakresie specjalistycznym — lekarzom oraz
prawnikom. Uwagi zgloszone w ramach konsultacji zostaly uwzglednione.

Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego:

Szacuje si¢, ze liczba osdb zainteresowanych uzyskaniem obywatelskiej karty broni oraz
pozwoleniem podstawowym bedzie w pierwszym roku obowigzywania ustawy nie wigksza,
niz 100 tysigcy. Bedzie to miato jednak wymierny skutek w odniesieniu do zwigkszenia
obrotow generowanych na rynku w sektorze broni i akcesoriow — szacuje si¢ wzrost tego
obrotu o okoto 1 miliard PLN, co przetozy si¢ na odpowiedni wzrost wplywow budzetowych
z tytutu podatkow 1 oplat. Odpowiedni wzrost bedzie takze dotyczyt wptywow z tytutu optaty
skarbowe;.

Koszty opracowania i wdrozenia systemu CEBIiP sg szacowane na okoto 1 milion PLN, ale
wprowadzenie tego systemu jest wymogiem nalozonym przez Parlament Europejski i Rade
Wspdlnot Europejskich, w ramach nowelizacji dyrektywy o kontroli nabywania i posiadania
broni palnej, co posrednio wigze si¢ z Konwencjg Narodéw Zjednoczonych o kontroli obrotu
bronig, ratyfikowanej przez Polske. Szacunkowy koszt opracowania i wprowadzenia systemu
CEBIiP oparto na analizie rynku informatycznego, przy zatozeniu niskiej ztozonos$ci bazy
danych systemu (system jest bardzo prosty — zaledwie okoto 10 rekordéw). Baza danych przy
tak malej zlozonosci w minimalnym stopniu obcigzy urzedowe 1acza internetowe.
Znowelizowana dyrektywa wyznacza stosunkowo krotki okres na wprowadzenie
elektronicznego systemu kontroli obrotu bronig oraz tworzacego histori¢ poszczegdlnych
egzemplarzy broni znajdujacej si¢ w obrocie. Tworzenie nowego systemu do starej ustawy
mija si¢ catkowicie z celem i byloby decyzja ze wszech miar bledng. Zwigzane z systemem
CEBiP obcigzenia finansowe dla organéw wydajacych pozwolenia (gléwnie zwigzane
z przeszkoleniem urzednikow) beda relatywnie niewielkie, z uwagi na zbiezno$¢ procedur
z innymi systemami ewidencji funkcjonujacymi w administracji, np. CEPiK. Prowadzony
obecnie w Komendzie Glownej Policji rejestr ,,Bron” nie ma ustawowej podstawy prawnej,
przez co budzi uzasadnione obawy odno$nie legalnosci gromadzenia zawartych w nim
wrazliwych danych osobowych, w $wietle obowigzujacej Ustawy o ochronie danych
osobowych. Poza tym rejestr ten w niewystarczajacy sposob zapewnia kontrole nad stanem
posiadania i obrotem bronig.

Wplyw regulacji na rynek pracy:

Powstang miejsca pracy w nowo powstalym sektorze gospodarki, zwigzanym ze strzelnicami
1 oSrodkami szkoleniowymi. Przy zatozeniu utworzenia §rednio jednej strzelnicy w powiecie
i jednego osrodka w wojewddztwie, daje to liczbe minimum 2500 miejsc pracy. Co wazne,
powstang one rowniez na terenach niezurbanizowanych, tam gdzie dzi§ sa najwigcksze
problemy z tworzeniem nowych miejsc pracy. Do tego dochodzi trudny do oszacowania
wzrost zatrudnienia w przemysle 1 handlu. Nalezy zatozy¢, ze pozycja finansowa, a co za tym
idzie mozliwos$ci rozwoju krajowego przemystu broni i amunicji ulegng zasadniczej zmianie.



Przepisy proponowanego projektu wptyng takze na zwigkszony popyt na wysoko
kwalifikowanych specjalistow w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa 1 instruktorow
strzelectwa.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢:

Proponowana regulacja bedzie mie¢ oczywisty wptyw na zwigkszenie konkurencyjno$ci
gospodarki, zarowno wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Stworzy takze szanse dla odbudowy
polskiego przemyshu obronnego. Srodki pozyskane z cywilnego rynku broni i amunicji beda
mogly by¢ wykorzystane na rozwoj specjalistycznego zaplecza naukowo-badawczego, jak to
si¢ dzieje w wielu krajach przodujacych w tej dziedzinie techniki.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow:

Projektowane zmiany wptyna pozytywnie na rozwdj regionow, poprzez zwigkszenie liczby
miejsc pracy i rozwoj przedsigbiorstw. Obywatele zaktywizuja si¢ spotecznie, czemu beda
sprzyjaty kluby 1 stowarzyszenia strzeleckie oraz kolekcjonerskie. W wyniku zblizenia
przepisow prawnych dotyczacych posiadania i uzywania broni przewiduje si¢ takze rozwoj
wspotpracy transgranicznej z sgsiadujacymi krajami Unii Europejskiej, zar6wno w zakresie
wymiany sportowej, jak tez organizowania przedsiewzig¢ o charakterze historyczno-
patriotycznym.

Wplyw regulacji na zdrowie i na Srodowisko:

Projektowana zmiana ustawy bedzie miata korzystny wplyw na zdrowie obywateli poprzez
upowszechnienie strzelectwa jako formy rekreacji, zwigkszajacej ich aktywno$¢ sportowa.
Z uwagi na wymagang zgodno$¢ warunkow technicznych strzelnic z wymogami ochrony
srodowiska nie przewiduje si¢ zwigkszenia ich negatywnego oddziatywania na §rodowisko.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej:
Przedtozony projekt ustawy jest w pelni zgodny z obowiazujacym prawem Unii Europejskie;j.



OCENA SKUTKOW REGULACJI — ANALIZA FINANSOWA

Przedstawiona ponizej analiza finansowa prezentuje przewidywang strukturg polskiego rynku
broni 1 amunicji po wejSciu w zZycie proponowanych regulacji prawnych. W tabeli 1
przedstawiona jest prognozowana warto$¢ zakupow broni i1 innych zwigzanych z nig
wydatkow w latach 2016-2021, z podzialem na grupy uzytkownikow wytypowane na
podstawie obecnej stratyfikacji posiadaczy broni (lub jej namiastek, jak np. wiatréwki).
W tabeli 2 prezentuje si¢ strukture rynku pod wzgledem podziatu na grupy posiadaczy, w
trzech cezurach czasowych: w roku wejScia w zycie nowej ustawy, po pigciu latach od
wejscia w zycie nowej ustawy 1 docelowo — poziom nasycenia rynku zostanie osiggniety po
okoto dziesigciu latach, podobnie jak to mialo miejsce w krajach os$ciennych (np. Czechy,
Stowacja). W tabelach 3 1 4 przedstawiono przewidywana struktur¢ finansowa runku
polskiego w ciagu pigciu lat od wejscia w zycie nowej ustawy — podane kwoty dotycza
warto$ci obrotu brutto. W tabeli 5 poréwnano liczby pozwolen na bron w przeliczeniu na
1000 mieszkancow w wybranych krajach Unii Europejskiej, razem ze wspotczynnikami wagi
dla porownania kazdego wymienionego kraju do Polski oraz wyliczong $rednig wazong
1 przewidywang warto$¢ docelowa dla naszego kraju.

Wszystkie prezentowane wyliczenia i1 kalkulacje zostaty sporzadzone przy zachowawczych
zalozeniach 1 bardzo ostroznych szacunkach wzrostu liczby posiadaczy broni — mozna wigc

* .99

potraktowaé ponizsze tabele jako zobrazowanie stanu rzeczy ,hnie mniej, niz”.



TABELA 1: Prognozowana wartos¢ zakupow broni i innych zwigzanych z nig wydatkow w latach 2016-2021

$rednia I grupa - mysliwi $rednia II grupa - strzelcy sportowi
jednostkowa liczebno$¢ danej jednostkowa liczebno$¢ danej
. . warto$¢ 125000 . . warto$é 12500
wydatki wg rodzaju grupy wydatki wg rodzaju grupy
b zakupu w b zakupu w
wyrobu danym odsetek grupy warto$¢ zakupu w wyrobd danym odsetek grupy warto$¢ zakupu w
rodzaju dokonujacy grupie w okresie rodzaju dokonujacy grupie w okresie
wyrobu zakupow 2016-2021 wyrobu zakupow 20162021
nowy rodz. broni 1000 70% 87 500 000 zt | nowy rodz. broni 12000 5% 7 500 000 zt
kolejne egz. broni T 1000 100% 125 000 000 zt | kolejne egz. broni T 2000 100% 25000 000 zt
kolejne egz. broni D 7000 30% 262 500 000 zt | kolejne egz. broni D 5000 100% 62 500 000 zt
kasa pancerna 1000 10% 12 500 000 zt | kasa pancerna 500 80% 5000 000 zt
amunicja 1500 100% 187 500 000 zt | amunicja 5000 100% 62 500 000 zt
lunety strzeleckie 3000 70% 262 500 000 z1 | lunety strzeleckie 1500 40% 7 500 000 zt
pokrowce 200 50% 12 500 000 zt | pokrowce 500 80% 5000 000 zt
konserwacja 500 80% 50 000 000 zt | konserwacja 2500 100% 31250 000 zt
kabury 300 70% 26 250 000 zt | kabury 500 40% 2 500 000 zt
ushugi strzelnicowe 500 50% 31 250 000 zt [ ustugi strzelnicowe 1500 100% 18 750 000 zt
ustugi szkoleniowe 200 50% 12 500 000 zt [ ustugi szkoleniowe 1000 20% 2 500 000 zt
ushugi rusznikarskie 2000 70% 175 000 000 zt | ustugi rusznikarskie 1000 40% 5000 000 zt
ustugi inne 0 zt| ushugi inne - 7k

SUMA

1 245 000 000 zt

235000 000 zt




$rednia I1I grupa - ochrona osobista Srednia IV grupa - CP + FT
jednostkowa liczebno$¢ danej jednostkowa liczebno$¢ danej
. . warto$¢ 25000 . . wartos¢ 200000
wydatki wg rodzaju grupy wydatki wg rodzaju grupy
b zakupu w b zakupu w
wyrobu danym odsetek grupy warto$¢ zakupu w wyrobu danym odsetek grupy warto$¢ zakupu w
rodzaju dokonujacy grupie w okresie rodzaju dokonujacy grupie w okresie
wyrobu zakupow 20162021 wyrobu zakupow 20162021
nowy rodz. broni 1500 40% 15 000 000 zt |pierwszy egz. broni 1000 100% 200 000 000 zt
kolejne egz. broni T 500 80% 10 000 000 zt [kolejne egz. broni T 1000 25% 50 000 000 zt
kolejne egz. broni D 5000 40% 50 000 000 zt |kolejne egz. broni D 4000 10% 80 000 000 zt
kasa pancerna 1000 60% 15 000 000 zt |kasa pancerna 500 100% 100 000 000 zt
amunicja 1500 100% 37 500 000 zt | amunicja 1000 100% 200 000 000 zt
lunety strzeleckie 2500 5% 3125000 zt | lunety strzeleckie 500 50% 50 000 000 zt
pokrowce 500 40% 5000 000 zt |pokrowce 500 100% 100 000 000 zt
konserwacja 500 60% 7500 000 zt | konserwacja 200 100% 40 000 000 zt
kabury 500 80% 10 000 000 zt | kabury 200 25% 10 000 000 zt
ustugi strzelnicowe 1000 80% 20 000 000 zt | ushugi strzelnicowe 1000 100% 200 000 000 zt
ushugi szkoleniowe 1000 40% 10 000 000 zt |ustugi szkoleniowe 500 25% 25 000 000 zt
ustugi rusznikarskie 500 20% 2 500 000 zt | ustugi rusznikarskie 500 50% 50 000 000 zt
ushlugi inne - 7zt |ushugi inne -zt

185 625 000 zt

1 105 000 000 zt




Srednia V grupa - kolekcjonerzy, muzea srednia VI grupa - rekonstrukeje hist.
jednostkowa [, - i jednostkowa [, - i
. liczebnos¢ danej 2 liczebno$¢ danej
wydatki wg rodzaju wartosé ru 10000 wydatki wg rodzaju wartose ru 30000
Y b zakupu w Erupy b zakupu w Erupy
wyrobu danym odsetek grupy warto$¢ zakupu w wyrobu danym odsetek grupy warto$¢ zakupu w
rodzaju dokonujacy grupie w okresie rodzaju dokonujacy grupie w okresie
wyrobu zakupow 20162021 wyrobu zakupow 20162021
pierwszy egz. broni 3500 100% 35000 000 zt | pierwszy egz. broni 1500 100% 45 000 000 zt
kolejne egz. broni T 4000 100% 40 000 000 zt | kolejne egz. broni T 1500 50% 22 500 000 zt
kolejne egz. broni D 15000 10% 15 000 000 zt | kolejne egz. broni D 3500 35% 36 750 000 zt
kasa pancerna 10000 10% 10 000 000 zt |kasa pancerna 500 100% 15 000 000 zt
amunicja 500 10% 500 000 zt | amunicja 2500 100% 75 000 000 zt
lunety strzeleckie -zt |lunety strzeleckie -zt
pokrowce 500 10% 500 000 zt | pokrowce 500 100% 15 000 000 zt
konserwacja 1000 10% 1 000 000 zt |konserwacja 2000 100% 60 000 000 zt
kabury - 7k | kabury -zt
ustugi strzelnicowe 500 10% 500 000 zt |ustugi strzelnicowe -zt
ushlugi szkoleniowe - zt |ushugi szkoleniowe 1000 35% 10 500 000 zt
ustugi rusznikarskie 500 10% 500 000 zt |ustugi rusznikarskie 1000 50% 15 000 000 zt
ustugi inne (gieldy) 5000 50% 25000 000 zt |ustugi inne (zloty) 5000 100% 150 000 000 zt
128 000 000 zt 444 750 000 zt




srednia VII grupa - nowi posiadacze srednia VIII grupa - szkoly i strzelnice
jednostkowa liczebno$¢ dane;j jednostkowa liczebno$¢ danej
. . warto$é 250000 . . warto$é 500
wydatki wg rodzaju grupy wydatki wg rodzaju grupy
bu zakupu w Wyrobu zakupu w
wyTe danym odsetek grupy warto$¢ zakupu w Y danym odsetek grupy warto$¢ zakupu w
rodzaju dokonujacy grupie w okresie rodzaju dokonujacy grupie w okresie
wyrobu zakupow 20162021 wyrobu zakupow 20162021
pierwszy egz. broni 2000 100% 500 000 000 zt | pierwszy egz. broni 2000 100% 1 000 000 zt
kolejne egz. broni T 1500 40% 150 000 000 zt |kolejne egz. broni T 3000 200% 3 000 000 zt
kolejne egz. broni D 4000 20% 200 000 000 zt |kolejne egz. broni D 4000 50% 1 000 000 zt
kasa pancerna 500 100% 125 000 000 zt |kasa pancerna 2000 100% 1 000 000 zt
amunicja 1000 60% 150 000 000 zt [ amunicja 25000 100% 12 500 000 zt
lunety strzeleckie 2000 20% 100 000 000 zt | lunety strzeleckie 2000 100% 1 000 000 zt
pokrowce 500 80% 100 000 000 zt | pokrowce 2000 100% 1 000 000 zt
konserwacja 200 60% 30 000 000 zt | konserwacja 2000 100% 1 000 000 zt
kabury 500 60% 75 000 000 zt | kabury 2000 100% 1 000 000 zt
ustugi strzelnicowe 1000 100% 250 000 000 zt |ustugi strzelnicowe 1000 100% 500 000 zt
ustugi szkoleniowe 1000 60% 150 000 000 zt | ustugi szkoleniowe 1000 100% 500 000 zt
ustugi rusznikarskie 1000 60% 150 000 000 zt | ustugi rusznikarskie 3000 100% 1 500 000 zt
ushlugi inne -zt |ustugi inne 500 100% 250 000 zt
1 980 000 000 zt 25250 000 zt




TABELA 2: Prognoza liczebnosci poszczegolnych grup docelowych

ludnosé udziat %-owy Aktualny liczebnos¢ udziat %-owy wskaznik liczebnos¢
Polski grupy w ilo§ci | wskaznik dla | poszeczgolnych | grupy wilosci | planowanyna | poszeczgoélnych
ogdtem Polski grup ogdtem 2021 dla Polski grup

I grupa - mys$liwi 79% 125 000 19% 125 000
II grupa - strzelcy sportowi 8% 12 500 2% 12 500
III grupa - ochrona osobista 13% 20 000 4% 25000
IV grupa - CP + I.JT 38 000 000 0% 4 0 31% 17 200 000
V grupa - kolekcjonerzy, muzea 0% 100 2% 10 000
VI grupa - rekonstrukcje hist. 0% 0 5% 30 000
VII grupa - nowi posiadacze 0% 0 38% 250 000
VIII grupa - szkoty i strzelnice 0% 100 0% 500

SUMA 100% 157700 100% 653 000

udziat %-owy wskaznik liczebnosé
grupy w ilosci | docelowy dla poszeczgodlnych

Obecnie Docelowo: ogbtem Polski grup
I grupa - mys$liwi posiadacze broni glownie z przeznaczeniem do polowan 13% 150 000
I grupa - strzelcy sportowi posiadacze broni gtdwnie do sportu i rekreacji 66% 750 000
IIT grupa - ochrona osobista posiadacze broni z prawem do noszenia 4% 50 000
IV grupa - CP + FT nd 0% 0
V grupa - kolekcjonerzy, muzea | muzea publiczne i prywatni kolekcjonerzy 1% 30 10 000
VI grupa - rekonstrukcje hist. posiadacze "broni" automatycznej hukowej 3% 30 000
VII grupa - nowi posiadacze posiadacze broni glownie do ochrony miru domowego 13% 150 000
VIII grupa - szkoty i strzelnice | posiadacze broni do szkolenia i rekreacji 0% 1000

SUMA 100% 1 141 000




TABELA 3: Prognoza wartosci obrotow na rynku broni i akcesoriow z tytulu wszystkich wydatkow

2016

2017

2018

2019

2020

2021

I grupa - mysliwi

373 500 000 zt

249 000 000 zt

249 000 000 zt

124 500 000 zt

124 500 000 zt

124 500 000 zt

II grupa - strzelcy sportowi

94 000 000 zt

47 000 000 zt

23 500 000 zt

23 500 000 zt

23 500 000 zt

23 500 000 zt

III grupa - ochrona osobista

37 125 000 zt

37125 000 zt

37125 000 zt

37 125 000 zt

18 562 500 zt

18 562 500 zt

IV grupa - CP + FT 331 500 000 zt 331 500 000 zt 110 500 000 zt 110 500 000 zt 110 500 000 zt 110 500 000 zt
V grupa - kolekcjonerzy, muzea 12 800 000 zt 25 600 000 zt 38400 000 zt 25 600 000 zt 12 800 000 zt 12 800 000 zt
VI grupa - rekonstrukcje hist. 88 950 000 zt 133 425 000 zt 88 950 000 zt 44 475 000 zt 44 475 000 zt 44 475 000 zt
VII grupa - nowi posiadacze 198 000 000 zt 396 000 000 zt 396 000 000 zt 396 000 000 zt 396 000 000 zt 198 000 000 zt
VIII grupa - szkoly i strzelnice 2 525000 zt 5050 000 zt 7 575 000 zt 5050 000 zt 2 525000 zt 2 525000 zt

1 156 400 000 zt | 1244200 000 zt 962 300 000 zt 776 000 000 zt 740 112 500 zt 542 112 500 zt

SUMA

laczna wartos$¢ obrotow w latach 2016-2021:

5421 125 000 z1

TABELA 4: Prognoza procentowej struktury ponoszenia zakupéw w poszczegolnych latach.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
I grupa - mysliwi 30% 20% 20% 10% 10% 10%
II grupa - strzelcy sportowi 40% 20% 10% 10% 10% 10%
III grupa - ochrona osobista 20% 20% 20% 20% 10% 10%
IV grupa- CP+FT 30% 30% 10% 10% 10% 10%
V grupa - kolekcjonerzy, muzea 10% 20% 30% 20% 10% 10%
VI grupa - rekonstrukcje hist. 20% 30% 20% 10% 10% 10%
VII grupa - nowi posiadacze 10% 20% 20% 20% 20% 10%
VIII grupa - szkoly i strzelnice 10% 20% 30% 20% 10% 10%




TABELA 5: Poréwnanie liczby wydanych pozwolen w wybranych krajach UE

liczba wydanych .
) wagi , .
Kkrai pozwolen na oszezeadlnveh $rednia
) bron na 1000 P g 4 wazona
. L, krajow
mieszkancow
Czechy 30 1,00 30
Finlandia 308 0,25 77
Francja 27 0,50 13,5
Hiszpania 32 0,25 8
Niemcy 40 1,00 40
Stowacja 40 1,00 40
Szwajcaria 200 0,50 100
Witochy 16 0,50 8
Wielka Brytania 14 0,50 7
Polska (obecna liczba pozwolen) 3,5
Sredn.ia docelowa liczba pozwoolen dla 10 35,94
Polski (szacowana przez FRSwP)
Liczb leni na bron w Pol
iczba pozwolen na bron w Polsce po 1 140 000

osiggnigciu warto$ci $redniej docelowej
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o broni i amunicji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Bartosz Jozwiak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt zawiera catosciowa regulacje okreslajacg zasady posiadania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni i amunicji oraz jej nabywania i
zbywania, przechowywania, noszenia, przenoszenia, uzywania, przywozu i
wywozu za granice, a takze prowadzenia rejestru broni oraz funkcjonowania
strzelnic. '

Projekt przewiduje podzial broni i amunicji na cztery kategorie. Dostgp
do kazdej kategorii uzalezniony jest spetnienia réznych kryteriow. Wigze sie z
tym propozycja pieciu rodzajow pozwolen na bron. Zgodnie z projektem
organem wiasciwym do wydawania pozwolen na bron bedzie starosta lub
prezydent miasta na prawach powiatu. Projekt zaklada utworzenie rejestru
Centralnej Ewidencji Broni i Posiadaczy, w ktérym rejestrowaé ma si¢ wydanie
i cofniecie pozwolenia na bron, a takze transakcje kupna i zbycia broni objetej
obowigzkiem uzyskania pozwolenia.

Projekt przewiduje utrat¢ mocy przez ustawe z 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji! (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, ze zm.), a takze znowelizowanie ustaw: z
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2015 r. poz. 2168, ze zm.),
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1383, ze
zm.), z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2014 r. poz. 170, ze
zm.), z 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie

! Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji w zakresie swojej regulacji dokonuje
wdrozenia Rady 91/477 w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (zob. pkt 2 opinii).



wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z
2012 r. poz. 1017, ze zm.) z 6 wrze$nia o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013
r. poz. 1414, ze zm.), z 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100, ze zm.), z 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, ze zm.), z 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 611,
Ze zm.).

Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Ustawa ma wejs¢ w Zycie po
uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywola¢ dyrektywe
Rady 91/477/WE z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania 1
posiadania broni (Dz. Urz. WE L 256 z 13.9.1991 r., s. 51, ze zm.; dalej
dyrektywa Rady)? oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2403 z
dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajace wspoOlne wytyczne dotyczace norm i
technik pozbawiania broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron
pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje si¢ do uzytku (Dz. Urz. UE L
333z219.12.2015 1. s. 62, ze zm.; dalej rozporzadzenie Komisji).

Zgodnie z art. 288 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: TfUE) dyrektywa wigze kazde panstwo czlonkowskie, do
ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiagniety,
pozostawiajac jednak organom krajowym swobode wyboru formy i Srodkow.

Dyrektywa Rady reguluje kwestie - zwigzane z kontrola nabywania 1
posiadania broni. Nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywa Rady dotyczy ogdlnie broni,
ale skupia sie na broni palnej. Zgodnie z punktem I zatacznika I do dyrektywy
Rady, bron oznacza kazda bron palng okreslong w art. 1 dyrektywy oraz bron
inng niz bron palna, zgodnie z definicjg w ustawodawstwie krajowym. Zgodnie
z art. 1 ust. 1, dla celéw dyrektywy Rady, bron palna oznacza kazda przenosng
bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze by¢
przystosowana do miotania jednego lub wigkszej liczby pociskow w wyniku
dzialania palnego materialu miotajacego.

Dyrektywa Rady pozostaje bez uszczerbku dla stosowania prawa
krajowego dotyczacego noszenia broni, myslistwa i strzelectwa sportowego.

2 Na forum Unii Europejskiej trwaja obecnie prace nad nowelizacja dyrektywy. Komisja
Europejska 18 listopada 2015 r. przedstawita wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni (COM(2015) 750 final). Obecnie jest on przedmiotem prac
Parlamentu Europejskiego i Rady. Dokument ten byt réwniez przedmiotem obrad sejmowe;j
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktora na posiedzeniu 22 stycznia 2016 r. rozpatrzyta w
trybie artykulu 7 ust. 4 ustawy z 8 pazdziernika 2010 r. o wspodtpracy Rady Ministréw z
Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395) wniosek dotyczacy dyrektywy i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP (zob. takze druk nr 204 i druk nr 479).

)



Dyrektywa nie ma tez zastosowania do nabywania oraz posiadania broni i
amunicji, zgodnie z prawem krajowym, przez sity zbrojne, policje, wiadze
publiczne oraz przez kolekcjoneréw i jednostki zajmujace si¢ kulturalnymi i
historycznymi aspektami broni, uznanymi za takie przez panstwo czlonkowskie,
na ktorego terytorium si¢ znajdujag. Nie ma rowniez zastosowania do
handlowych transferéw broni i amunicji wojennej (art. 3). Do podstawowych
obowiazkéw nalozonych przez dyrektywe Rady na panstwa czlonkowskie
nalezy zagwarantowanie, by bron palna lub jej istotna cz¢$¢ wprowadzona na
rynek zostata oznakowana i zarejestrowana zgodnie z dyrektywa albo by zostata
pozbawiona cech uzytkowych (art. 4 ust. 1). Dyrektywa wprowadza podziat
broni palnej na cztery kategorie. Dostep do kazdej z tych kategorii uregulowany
jest odrgbnie — w zaleznosci od kategorii zasada jest zakaz dostepu albo
konieczno$¢ uzyskania zezwolenia (art. 6-8). Panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ jednak, z pewnymi zastrzezeniami, surowsze przepisy (art. 3).
Dyrektywa reguluje réwniez zasady przeptywu broni z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego, w tym zasady dotyczace europejskiej karty broni
palne;.

Zgodnie z art. 288 akapit drugie TfUE rozporzadzenie ma zasieg ogdlny.
Wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Zatem co do zasady rozporzadzenie nie wymaga implementacji
do prawa krajowego. Wyjatkiem sg sytuacje, w ktdrych rozporzadzenia wprost
naktadaja na panstwa czlonkowskie obowigzek uregulowania jakiej$ sytuacji lub
daja im takg mozliwos$¢. Przywotane rozporzadzenie Komisji stanowi np., ze
pozbawianie broni palnej cech uzytkowych wykonujg organy publiczne lub
podmioty prywatne badZ osoby uprawnione zgodnie z przepisami krajowymi
(art. 2). Panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do wyznaczenia witasciwych
organoéw do weryfikacji, ze pozbawienie broni palnej cech uzytkowych zostato
wykonane zgodnie ze specyfikacjami technicznymi okreslonymi w zalgczniku I
do rozporzadzenia Komisji (art. 3 ust. 1). Rozporzadzenie Komisji przyznaje
takze panstwom czionkowskim mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych
regulacji. Moga one na swoim terytorium wprowadzi¢ dodatkowe srodki w celu
pozbawienia broni palnej cech uzytkowych, wykraczajace poza specyfikacje
techniczne ustanowione w zatgczniku I (art. 6 ust. 1).

3. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Oceng¢ nalezy poprzedzi¢ uwagg, Ze zgodnie z projektem, ustawa wdrazaé
ma dyrektywe Rady 91/477. Nalezy zatem przyjac, ze przewidziane projektem
rozwigzania powinny odpowiada¢ rozwigzaniom przyj¢tym w dyrektywie.

3.1. Pojecie broni uzyte w projekcie ustawy nalezy uznaé za zgodne z
dyrektywa. Projekt (art. 3 ust. 1 pkt 2), tak jak i dyrektywa, wprowadza podziat
broni na palng i inng. Poj¢cie broni palnej uzyte w projekcie (art. 3 ust. 1 pkt 3),
z zastrzezeniem innego sformutowania definicji, nalezy uzna¢ za odpowiadajace
pojeciu broni palnej uzytemu w dyrektywie Rady (art. 1 ust. 1). W odniesieniu
do zakresu pojecia broni innej niz z bron palna, nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa
Rady odsyla w tym zakresie do prawa krajowego (punkt I zatacznika I). W tej
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sytuacji ograniczenie przez projekt ustawy kategorii broni innej niz bron palna
do broni pneumatycznej (art. 3 ust. 1 pkt. 2 i 13)? nalezy uznaé za
nienaruszajace dyrektywy.

3.2. Kolejng kwestia wymagajgca oceny jest podziat broni palnej na
kategorie. Projekt (art. 6) oraz dyrektywa Rady (pkt II zatgcznika I) przewiduja
cztery kategorie broni palnej (i amunicji do tej broni): A, B, C i D. W
odniesieniu do kazdej kategorii odrebnie uregulowany jest dostep do
wchodzacej w jej sktad broni i amunicji. Oddzielnie oceniony zostanie sam
podziat na kategorie oraz zasady dostepu do kazdej z kategorii.

3.2.1. Podziat broni i amunicji na kategorie

Na wstepie nalezy poczynié zastrzezenie, ze projekt postuguje si¢ inng
terminologig niz dyrektywa, co w znacznej mierze utrudnia precyzyjne ustalenie
zakresu zgodnosci z dyrektywa.

Kategoria A okreslona jest w dyrektywie (zalgcznik I pkt II) jako bron
palna niedozwolona. Dyrektywa zalicza do niej: wojskowe pociski wybuchowe i
granatniki, automatyczng bron palng, bron palng ukrytg pod postacig innego
przedmiotu, amunicje z pociskami penetrujgcymi, wybuchowymi lub
zapalajacymi oraz pociski dla takiej amunicji, amunicj¢ do pistoletow i
rewolweréw z pociskami rozpreznymi oraz pociski dla takiej amunicji, oprocz
broni dla myslistwa i strzelectwa sportowego dla oséb uprawnionych do
korzystania z niej.

Klasyfikacja uzyta w projekcie ustawy (art. 7 ust. 1), z zastrzezeniem
postugiwania si¢ odregbng terminologia, zasadniczo jest zbiezna z klasyfikacjg
uzyta w dyrektywie. Nalezy jednak zglosi¢ dwa zastrzezenia. Po pierwsze
projekt nie uwzglednia granatnikow. Po drugie, dyrektywa wylacza z tej
kategorii wykorzystujaca pociski rozprezne bron dla myslistwa i strzelectwa
sportowego dla 0s6b uprawnionych do korzystania z niej. Projekt, dodatkowo,
wylacza takze taka amunicje, jezeli jest uzywana do samoobrony. W obu
przypadkach projekt zaweza zakres kategorii A w stosunku do regulacji
dyrektywy Rady. Dyrektywa okre$la wymogi minimalne i pozwala panstwom
czltonkowskim na przyjecie surowszych przepiséw (art. 3). Okreslone w niej
normy minimalne musza jednak by¢ przez panstwa czlonkowskie
implementowane (art. 288 TfUE w zwigzku z art. 18 dyrektywy). Rozwigzanie
zaproponowane w projekcie nalezy uzna¢ za rozwigzanie tagodniejsze, a nie
surowsze, a w konsekwencji — za niezgodne z dyrektywa.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze art. 7 ust. 1 projektu jest niezgodny z
zalacznikiem I pkt II do dyrektywy Rady w zakresie, w jakim pomija granatniki
oraz wylacza bron wykorzystujaca pociski rozprezne, uzywang do samoobrony.

3 Na marginesie nalezy zasygnalizowaé, ze definicja broni z art. 3 ust. 1 pkt. 2 i 13 projektu
jest niespdjna z regulacja art. 6 w zw. z art. 7 ust. 3 pkt 8 i art. 3 ust. 1 pkt 31 projektu, z
ktorych wynika, ze bronig sa rowniez urzadzenia niebezpieczne.



Kategoria B okreslona jest w dyrektywie Rady (zalacznik I pkt II) jako
bron palna, w przypadku ktérej wymagane jest pozwolenie.

Projekt (art. 7 ust. 2) z jednej strony poszerza, a z drugiej strony zaweza
kategorie¢ B, okreslong w dyrektywie Rady. Za poszerzenie nalezy uznad
zaliczenie do kategorii B thumikow dzwigku (art. 7 ust. 2 pkt 6 projektu; zgodnie
z art. 1 ust. l1a dyrektywy sa one uznawane za cz¢$¢ broni). Nalezy to uznaé za
przepisy surowsze niz przepisy dyrektywy, a zatem nie sprzeczne z nig (art. 3
dyrektywy Rady). Z kolei za zawezenie przez projekt uzytego w dyrektywie
pojecia broni kategorii B nalezy uznac brak zakwalifikowania do tej kategorii:

e dlugiej broni palnej jednostrzatowej, ktorej magazynek i komora mogag
razem pomiesci¢ ponad trzy naboje oraz

e dlugiej broni palnej pélautomatycznej, ktérej magazynek i komora nie
moga razem pomiesci¢ wigce] niz trzy naboje w przypadku gdy
mechanizm tadujacy jest wymienny lub w przypadku gdy nie jest pewne,
czy bron t¢ mozna przerobi¢ za pomoca zwyktych narzedzi w bron, ktorej

magazynek i komora moga pomiesci¢ wiecej niz trzy naboje (zalacznik I

do dyrektywy pkt II B ppkt. 41 5).

Ponadto, uzyte w projekcie pojecie powtarzalnej i samopowtarzalnej
broni gladkolufowej, ktérej dtugosé nie przekracza 600 mm, jedynie cz¢sciowo
odpowiada dwdm rodzajom broni wymienionym w dyrektywie:

e krotkiej broni palnej poétautomatycznej oraz repetujace;,
e repetujacej i pdtautomatycznej diugiej broni palnej z lufs o gladkim
przewodzie, ktorej dtugosé nie przekracza 60 cm.

Uzyte w projekcie pojecia powtarzalna i samopowtarzalna odpowiadaja
uzytym w dyrektywie pojeciom repetujaca i poétautomatyczna (art. 3 pkt 151 18
projektu oraz zalacznik I do dyrektywy pkt IV lit. d i e). W odniesieniu do
krétkiej broni palnej potautomatycznej oraz repetujacej nalezy zauwazyé, ze
projekt nie obejmuje broni innej niz gtadkolufowa. W odniesieniu do repetujacej
1 polautomatycznej dlugiej broni palnej z lufg o gladkim przewodzie, ktorej
dlugos€ nie przekracza 60 cm, nalezy zaznaczy¢, ze projekt w ogole nie odnosi
si¢ do broni dilugiej (art. 7 ust. 2 pkt 3 w zwiagzku z art. 3 ust. 1 pkt 9 projektu).
Zatem w ogole nie obejmuje tej kategorii broni. Warto zwroci¢ uwage, ze
dyrektywa odnosi si¢ do dlugosci lufy, a projekt do dtugosci broni.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze art. 7 ust. 2 projektu jest niezgodny z
zalgcznikiem I pkt II do dyrektywy Rady w zakresie, w jakim pomija niektore
kategorie broni wymienione w dyrektywie: dlugg bron palng jednostrzatowa,
ktorej magazynek i komora mogg razem pomiesci¢ ponad trzy naboje oraz dtuga
bron palng poétautomatyczna, ktérej magazynek i komora nie mogg razem
pomiesci¢ wiecej niz trzy naboje w przypadku gdy mechanizm ladujacy jest
wymienny lub w przypadku gdy nie jest pewne, czy bron t¢ mozna przerobié za
pomoca zwyktych narzedzi w bron, ktérej magazynek i komora mogg pomiescic¢
wiecej niz trzy naboje, a takze repetujacej i potautomatycznej diugiej broni
palnej z lufg o gladkim przewodzie.

Kategoria C okreslona jest w dyrektywie Rady jako bron palna, w
przypadku ktérej wymagane jest o§wiadczenie.
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Zakres rodzajéw broni zaliczonych do kategorii C przez projekt ustawy (7
ust. 3), z wyjatkiem jednostrzalowej broni krotkiej bocznego zaptonu, ktérej
catkowita dtugos¢ przekracza 280 mm, nie pokrywa si¢ z analogicznymi
postanowieniami dyrektywy Rady (zatacznik I do dyrektywy pkt II C). Na
marginesie mozna takze zauwazy¢, ze projekt zalicza do kategorii C réwniez
rodzaje broni, ktére nie sg bronig palng w rozumieniu dyrektywy Rady (np.
urzadzenia niebezpieczne lub bron pneumatyczna). Nie narusza to jednak
dyrektywy Rady (art. 3 dyrektywy).

W konsekwencji nalezy uznal, ze art. 7 ust. 3 projektu jest niezgodny z
zatacznikiem I pkt II do dyrektywy Rady w zakresie, w jakim pomija niektore
kategorie broni wymienione w dyrektywie: repetujaca dtuga bron palng inng niz
wymieniona w kategorii B pkt 6, dluga bron palng z jednostrzatowa lufg
gwintowang, polautomatyczng dluga bron palng inng niz wymieniona w
kategorii B pkt 4-7.

Kategoria D okreslona jest w dyrektywie Rady jako inna bron palna.

Opisana w projekcie ustawy (art. 7 ust. 4) kategoria D ma zupelnie inny
zakres niz kategoria D wystepujaca w dyrektywie. Dyrektywa odnosi si¢ w tym
zakresie wylacznie do jednostrzatowej dtugiej broni palnej z lufg o gladkim
przewodzie. Projekt odnosi si¢ do pigciu rodzajow broni i amunicji, przy czym
zaden nie pokrywa si¢ wystepujacym w dyrektywie.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze art. 7 ust. 4 projektu jest niezgodny z
zatgcznikiem I pkt II do dyrektywy Rady w zakresie, w jakim nie uwzglednia
broni wymienionej w dyrektywie: jednostrzalowej dlugiej broni palnej z lufg o
gladkim przewodzie.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze zadna z czterech kategorii broni
okreslonych w projekcie ustawy nie odpowiada w pelni analogicznej kategorii
okreslonej w dyrektywie. Podziat broni na cztery kategorie jest rozwiazaniem
kluczowym dla calej dyrektywy. W pozostalych swoich postanowieniach
dyrektywa odnosi si¢ do poszczegdinych kategorii broni. Niezgodnosé projektu
z dyrektywa w tej kluczowe] kwestii ma zatem istotne znaczenie dla oceny
catego projektu ustawy.

3.2.2. Zasady dostepu do poszczegdlnych kategorii broni i amunicji

W odniesieniu do kategorii A dyrektywa Rady (art. 6) nakazuje panstwom
cztonkowskim podjgcie wszelkich wiasciwych czynnosci w celu zakazania
nabywania i posiadania broni palnej i amunicji sklasyfikowanej w kategorii A.
W szczegdlnych przypadkach wlasciwe wiadze mogg wydaé pozwolenie na taka
bron palng i amunicj¢, gdy nie jest to sprzeczne z bezpieczenstwem publicznym
1 porzadkiem publicznym. Ponadto, panstwa czlonkowskie majg obowigzek
zapewni¢ Scista kontrole dozwolonego nabywania broni palnej, jej czesci i
amunicji za posrednictwem srodkéow komunikacji na odleglo$¢, w rozumieniu
dyrektywy  Parlamentu  Europejskiego iRady 2011/83/UE  z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajgca dyrektywe
Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
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oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011 1, s. 64, ze zm.)* w
odniesieniu do wszystkich 0séb z wyjatkiem sprzedawcow.

Projekt ustawy nie wprowadza zakazu posiadania i nabywania broni
kategorii A. Przewiduje natomiast dwa rodzaje pozwolen na bron, ktore
pozwalaja uzyskaé dostep do broni kategorii A. Dostep do samoczynnej broni
palnej 1 amunicji do niej dawa¢ ma pozwolenie obiektowe. Natomiast
pozwolenie muzealne dawa¢ ma dostep do wiekszosci rodzajéw broni i amunicji
z kategorii A.

Pozwolenie obiektowe (art. 8 pkt 4, art. 16 projektu) wydawane ma by¢
przedsigbiorcom, podmiotom i jednostkom organizacyjnym, wykorzystujacym
bron do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej, albo do
wykonywania przez ich wewnetrzne shuzby ochrony zadan wynikajacych z
planu ochrony. Proponowany przepis jest sformulowany w sposéb ogélny.
Mozna jedynie domniemywacd, ze ma dotyczyé przede wszystkim podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu ochrony os6b i mienia (zob. art. 31
projektu). Niemniej zwrot ,,wykorzystujagcym bron do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej” jest na tyle szeroki, ze powstaje watpliwo$¢, czy
jest to rozwigzanie zgodne z art. 6 dyrektywy Rady. Przepis ten zezwala bowiem
panstwom czlonkowskim na wydawanie zezwolen na posiadanie i nabywanie
broni kategorii A jedynie w ,,szczeg6lnych przypadkach”

Pozwolenie muzealne (art. 8 pkt 5, art. 17 projektu) uprawnia do
posiadania i nabywania kazdej broni i amunicji, ktéra jest gromadzona przez
placowki muzealne, dziatajace na podstawie odrebnych przepiséw > oraz
nabywania i posiadania broni i amunicji, gromadzonej w ramach kolekcji
tworzonych przez osoby fizyczne. Pozwolenie muzealne ma by¢ wydawane
placowkom muzealnym objetym projektem ustawy, a takze osobom fizycznym.
W przypadku oséb fizycznych miatoby by¢é wydawane osobom posiadajgcym
pozwolenie podstawowe co najmniej 5 lat (zgodnie z projektem pozwolenie
podstawowe uprawnia do nabywania i posiadania broni palnej kategorii B i C). -

Takze w tym przypadku mozna zglosi¢ watpliwos¢ co do zgodnosci
projektu z art. 6 dyrektywy. Z jednej strony dyrektywa wylacza z zakresu swojej
regulacji nabywanie bron przez kolekcjonerow (art. 2 ust. 2). Z drugiej strony
nalezy wzia¢ pod uwage cel dyrektywy, zwlaszcza w odniesieniu do broni
kategorii A (zakaz dostepu z dopuszczalnymi wyjatkami w szczegélnych
przypadkach, art. 6 dyrektywy) oraz charakter broni zakwalifikowanej do
kategorii A. Umozliwienie dostepu do tej broni kazdemu, kto posiada
zezwolenie podstawowe i zglosi zamiar kolekcjonowania broni budzi powazne
watpliwosci co do zgodnosci z art. 2 i art. 6 dyrektywy Rady. Proponowane
regulacja moze by¢ uznana za obejscie wskazanych przepisow dyrektywy.

4 Zob. art. 31 dyrektywy 2011/83/UE.

5 Zgodnie z art. 8 pkt 5 w zwiazku z art. 2 pkt 7 projektu ustawy w ogdle nie bedzie si¢
stosowa¢ do broni i amunicji gromadzonej, na podstawie odrebnych przepiséw, w zbiorach
muzeéw tworzonych przez ministréw lub kierownikow urzedéw centralnych, albo jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze muzedéw tworzonych przez inne uprawnione podmioty,

ktore zostaly wpisane do Panstwowego Rejestru Muzeow.
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W odniesieniu do kategorii B dyrektywa Rady (art. 7 ust. 1 i ust. 2)
wprowadza zakaz nabywania i posiadania broni palnej sklasyfikowanej jako
kategoria B, chyba ze zainteresowany uzyska w panstwie cztonkowskim
stosowne pozwolenie.

Projekt warunkuje dostep do broni kategorii B od uzyskania pozwolenia
podstawowego (art. 8 pkt 2, art. 14). Dostep do tej kategorii broni dawa¢ maja
rowniez pozwolenia obiektowe i muzealne.

Nalezy uznaé, ze przepisy projektu, w zakresie w jakim uzalezniaja
dostep do broni kategorii B od uzyskania pozwolenia moglyby zosta¢ uznane za
zgodne z dyrektywa. Nalezy jednak przypomnie¢, ze niezgodna z dyrektywa jest
przewidziana w projekcie klasyfikacja poszczegélnych rodzajow broni do
kategorii B. W konsekwencji nie mozna uzna¢ art. 8 pkt 2 w zwiazku z art. 14
projektu za zgodne z art. 7 ust. 1 1 ust. 2 dyrektywy.

W odniesieniu do kategorii C dyrektywa Rady (art. 8 ust. 1) stanowi, ze
nie jest dozwolone posiadanie broni palnej sklasyfikowanej w kategorii C,
chyba ze jej posiadanie zostato ujete w oswiadczeniu przekazanym wiladzom
panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje sie bron palna.

Projekt uzaleznia dostep do broni zakwalifikowanej do kategorii C od
uzyskania zezwolenia. Podstawowym rodzajem zezwolenia odnoszacym si¢ do
tej kategorii broni palnej jest obywatelska karta broni (art. 8 pkt 1, art. 13
projektu). Ponadto, dostep do broni kategorii C dawa¢ ma réwniez uzyskanie
zezwolenia podstawowego, obiektowego lub muzealnego. Przy czym
zezwolenia te dotycza takze innych kategorii broni.

Dyrektywa Rady warunkuje dost¢p do broni kategorii C od zlozenia
stosownego oswiadczenia wladzom krajowym, ale jednoczesnie pozwala
panstwom cztonkowskim wprowadzié¢ przepisy dalej idace (art. 3). Wobec tego,
uzaleznienie w projekcie dostepu do broni palnej kategorii C od uzyskania
zezwolenia — obywatelskiej karty broni mogloby zosta¢ uznane za zgodne z
dyrektywa. Rownoczesnie jednak niezgodna z dyrektywa jest przewidziana w
projekcie klasyfikacja poszczegdlnych rodzajow broni do kategorii C. W
konsekwencji nie mozna uzna¢ art. 8 pkt 1 w zwigzku z art. 13 projektu za
zgodne z art. 8 ust. 1 dyrektywy.

W odniesieniu do kategorii D dyrektywa, co do zasady, nie wprowadza
zadnych obostrzen dotyczacych nabywania i posiadania tej kategorii broni.
Wyraznie dopuszcza jednak wprowadzenie przez panstwa czlonkowskie
zezwolen (art. 8 ust. 3).

Projekt nie przewiduje zadnych ograniczen w dostepie do broni kategorii
D. Rozwigzanie takie mogloby by¢ uznane za zgodne z dyrektywag Rady, z
zastrzezeniem, ze projekt w odmienny sposob okresla zakres kategorii D.

3.3. Oznakowanie i rejestrowanie broni
Art. 4 dyrektywy Rady nakazuje panstwom cztonkowskim, by bron palna
lub jej istotna cze$s¢ wprowadzona na rynek zostala oznakowana i
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zarejestrowana zgodnie z dyrektywa albo by zostala pozbawiona cech
uzytkowych. Dyrektywa reguluje sposéb oznakowania broni palnej i amunicji.
Wprowadza réwniez obowigzek utworzenia 1 prowadzenia
skomputeryzowanego, scentralizowanego lub zdecentralizowanego systemu
rejestracji danych, gwarantujacego upowaznionym organom dostep do
systemow rejestracji danych obejmujacych kazdg sztuke broni palnej objetej
dyrektywa. W systemie rejestracji danych zapisuje si¢ i przechowuje sie przez
okres nie krotszy niz 20 lat informacje o typie, marce, modelu, kalibrze,
numerze seryjnym, nazwie i adresie dostawcy oraz osobie nabywajgcej lub
posiadajagcej bron palng. Panstwa czionkowskie majg obowigzek
zagwarantowaé, ze kazda bron palng mozna przyporzgdkowaé do obecnego
posiadacza. W odniesieniu do broni z kategorii D panstwa czlonkowskie maja
obowigzek wprowadzi¢ odpowiednie $rodki $ledzenia historii, w tym od 31
grudnia 2014 $rodki umozliwiajace przyporzadkowanie do obecnego posiadacza
broni palnej wprowadzonej na rynek po dniu 28 lipca 2010 r.

Artykut 12 projektu przewiduje utworzenie rejestru Centralnej Ewidencji
Broni 1 Posiadaczy. Przepis ten w zasadzie implementuje postanowienia art. 4
dyrektywy Rady dotyczgce systemu rejestracji danych. Nalezy jednak zglosic¢
dwie uwagi.

Po pierwsze, projekt odnosi si¢ do broni objetej obowigzkiem uzyskania
pozwolenia. Nie dotyczy zatem broni sklasyfikowanej w projekcie w kategorii
D. Tymczasem dyrektywa odnosi si¢ do kazdej broni palnej objetej dyrektywa.
W tym zakresie projekt jest niezgodny z dyrektywa.

Po drugie, projekt nie przewiduje gromadzenia danych o nazwie i adresie
dostawcy broni, co jest niezgodne z dyrektywg Rady (art. 4 ust. 4 dyrektywy).

3.4. Kryteria uzyskania pozwolenia na bron

Dyrektywa Rady (art. 5) stanowi, ze panstwa czlonkowskie zezwalaja na
nabywanie 1 posiadanie broni palnej wylacznie osobom, ktére przedstawig
wazng przyczyne i ktore ukonczyly 18 rok zycia (z pewnymi wyjatkami
dotyczacymi myslistwa i strzelectwa sportowego), a takze nie stanowia
zagrozenia dla samych siebie, dla porzadku publicznego lub dla bezpieczenstwa
publicznego.

Projekt (art. 10, art. 13, art. 14 projektu) ustala kryteria, ktére musi
spelnia¢ osoba wystgpujaca o pozwolenie na bron. Kryteria te obejmuja wiek
(co do zasady — ukonczone 21 lat, w pewnych przypadkach — ukonczone 18 lat),
brak karalno$ci za niektore przestgpstwa, w tym za przestepstwa z uzyciem
przemocy, liste schorzen wykluczajgcych uzyskanie pozwolenia na bron, a takze
liste uzasadnionych powodéw posiadania broni®.

Wprowadzenie kryteridow, co do zasady, nalezy uznal za zgodne z
dyrektywa. Czgs¢ kryteriow budzi jednak watpliwosci co do zgodnosci z
dyrektywa Rady.

6 Wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu projektu ustawy nie jest to lista
przyktadowa. Tres¢ art. 13 ust. 2 projektu ustawy wskazuje, ze sg to jedyne dopuszczalne

uzasadnione powody posiadania broni.
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Projekt przewiduje, ze pozwolenia na bron nie wydaje si¢ osobie
nieposiadajgcej miejsca zamieszkania na terenie RP (art. 10 ust. 1 pkt 6).
Natomiast art. 7 ust. 1 dyrektywy wprawdzie ogranicza wydawanie pozwolen na
broni osobom majacym miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim,
ale nakazuje jedynie uzyskac uprzednig zgode tego panstwa. Art. 8 ust. 2 zdanie
drugie dyrektywy, w odniesieniu do broni kategorii C, nakazuja jedynie
poinformowa¢ panstwo czlonkowskie zamieszkania nabywcy o fakcie nabycia
broni. Wprawdzie art. 3 dyrektywy zezwala panstwom czlonkowskim na
przyjecie przepisow surowszych, jednak przywolane rozwigzanie budzi
watpliwosci. Moze ono zosta¢ uznane nie za rozwigzanie surowsze lecz za
dyskryminacj¢ oséb zamieszkujgcych w innych panstwach cztonkowskich UE, a
w konsekwencji niezgodne z art. 18 (zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa) lub z art. 45 (swoboda przeptywu pracownikow
wewnatrz Unii) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zastrzezenia z punktu widzenia zgodnosci z art. 5 dyrektywy budzi takze
regulacja projektu dotyczaca podania przez wnioskodawce uzasadnionego
powodu posiadania broni. Przepis ten uzaleznia przyznanie pozwolenia na bron
od podania waznej przyczyny posiadania broni. Wymodg ten jest spetniony w
przypadku wystgpowania o obywatelska karte broni (art. 13 ust. 1-3). Formalnie
spelniony jest takze w odniesieniu do pozwolenia podstawowego (art. 14 ust. 1 i
4). Nalezy jednak zauwazy¢, ze osoba posiadajaca obywatelska karte broni,
ktéra wystepuje o pozwolenie podstawowe, nie jest zobowigzana do
przedstawienia uzasadnionego powodu posiadania broni kategorii B (czyli
broni, ktérej nie dotyczy obywatelska karta broni). Ze wzgledu na inne
przeznaczenie broni kategorii C i B powody jej posiadania moga by¢ rozne.
Nalezy zatem uzna¢, ze w takiej sytuacji roOwniez nalezaloby wymagaé od
wnioskodawcy podania uzasadnionego powodu posiadania broni.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze art. 14 ust. 1 i 4 w zakresie, w jakim nie
wymagaja podania uzasadnionej potrzeby posiadania broni przez osobg
posiadajaca obywatelskg karte broni i ubiegajaca si¢ o pozwolenie podstawowe,
jest niezgodny z art. 5 dyrektywy Rady.

W przypadku pozwolenia obiektowego (art. 8 pkt 3, art. 10 i art. 16)
projekt w ogoéle nie przewiduje koniecznosci podania uzasadnionego powodu
posiadania broni. Na podstawie projektu i uzasadnienia nie mozna
jednoznacznie ustalié, czy rodzaj dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 16 projektu,
jest uznawany za uzasadniony powdd posiadania broni. Dziatalnos$é ta jest
okreslona w sposob tak ogdlny, ze nie wiadomo, jak nalezaloby to weryfikowac.
W szczegdlnosci nie wiadomo, czy chodzi wylacznie o dziatalnosé¢, o ktorej
mowa w art. 31 projektu, czy rdwniez inng. Poza tym, dzialalnos$¢, o ktorej
mowa w art. 16 projektu, nie musi pokrywac si¢ z powodami posiadania broni, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 i 3 projektu ustawy.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze art. 16 projektu w zakresie, w jakim nie
wymagaja podania uzasadnionej potrzeby posiadania broni, jest niezgodny z art.
5 dyrektywy Rady.

Rowniez w przypadku pozwolenia muzealnego (art. 8 pkt 5, art. 10 i art.
17) projekt nie przewiduje wprost koniecznosci podania uzasadnionego powodu

10



posiadania broni. Abstrahujgc od zakresu pozwolenia muzealnego (zob. pkt 3.2.
opinii) nalezy uznaé, ze pozwolenie muzealne nie jest objete zakresem
dyrektywy — art. 2 ust. 2 dyrektywy Rady.

3.5. Europejska Karta Broni Palnej

Zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy Rady panstwo czlonkowskie wydaje na
wniosek osoby nabywajacej i uzytkujacej bron palng europejskag karte broni
palnej. Karta jest wazna maksymalnie przez okres pieciu lat, ktory moze zostaé
przedluzony, i zawiera informacje wymienione w zatgczniku II. Jest ona
niezbywalna i zawiera informacje na temat broni posiadanej i wykorzystywanej
przez posiadacza karty. Musi si¢ ona zawsze znajdowa¢ w posiadaniu osoby
uzywajace] broni palnej, a zmiany w stanie posiadania broni lub zmiany jej
cech, a takze jej utrata lub kradziez sg wpisywane do karty.

Implementacji tych postanowien stuzy art. 18 projektu, ktory nalezy uznaé
za zgodny z dyrektywa.

3.6. Przewoz broni

Art. 12 ust. 2 dyrektywy zezwala mysliwym 1 strzelcom sportowym na
przewdz broni przez granice, do innego panstwa czionkowskiego, bez
uprzedniego zezwolenia pod warunkiem wpisania tej broni o europejskiej karty
broni palnej i pod warunkiem uzasadnienia celu swojej podrézy (odpowiednio

‘np. zwigzanej z myslistwem lub strzelectwem sportowym). Przepis ten wskazuje
rébwniez do jakich kategorii moze naleze¢ bron mysliwska i strzelecka
przewozona z wykorzystaniem tej procedury.

Projekt w art. 36 ust. 2 zawiera analogiczng regulacje, ktora jest zgodna z
postanowieniami dyrektywy, z jednym zastrzezeniem. Projekt w zaden sposéb
nie odnosi si¢ do kategorii broni. Oznacza, ze zgodnie z projektem mozna by,
bez zezwolenia, przewozi¢ bron samoczynng bron palng w celu wzigcia udziatu
w zawodach. Dyrektywa natomiast nie dopuszcza przewozu tej broni, nalezacej
do kategorii A, bez uprzedniego zezwolenia.

W konsekwencji art. 36 ust. 2 projektu nalezy uznaé¢ za niezgodny z art.
12 ust. 2 dyrektywy w zakresie, w jakim nie ogranicza swej regulacji do
konkretnych kategorii broni.

3.7. Dyrektywa Rady w art. 11-14 reguluje formalnosci dotyczace
przeptywu broni w Unii Europejskiej. Zasady te dotyczg m.in. zakupu broni w
innym niz wiasne panstwie czlonkowskim w celu przywiezienia jej do wlasnego
panstwa cztonkowskiego, przewozu broni przez terytorium innego panstwa
czlonkowskiego, przywozu i wywozu broni wykorzystywanej w celach
mysliwskich i strzeleckich.

Projekt rowniez reguluje te kwestie w art. 7 1 8. Zastrzezenia budzi brak
wlasciwe] implementacji art. 11 dyrektywy. Przepis ten reguluje zasady
przewozu broni palnej z jednego panstwa czionkowskiego do drugiego, w
szczegblnosci w zwigzku z nabyciem tej broni.
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Kwestie te zdaje si¢ regulowaé art. 41 projektu. Projekt nie przewiduje

jednak obowigzku przedstawienia organowi wydajgcemu pozwolenie na wywoz
broni z Polski danych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy Rady.

3.8. Implementacji postanowien rozporzadzenia Komisji stuzy¢ ma 46

projektu i wydane na jego podstawie przepisy wykonawcze.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o broni i amunicji jest objety zakresem regulacji prawa

Unii Europejskie;.

Projekt ustawy jest niezgodny z dyrektywa Rady 91/477 w zakresie, w

jakim:

dokonuje odmiennej niz dyrektywa klasyfikacji broni do poszczegdlnych
kategorii, a w konsekwencji nie ogranicza dostepu do niektorych
rodzajow broni,

nie obejmuje obowigzkiem rejestracji wszystkich rodzajow broni, ktorych
dotyczy dyrektywa oraz nie przewiduje gromadzenia wszystkich
okreslonych w dyrektywie danych dotyczacych broni,

nie wymaga podania uzasadnionego powodu posiadania broni przez osobe
ubiegajaca si¢ o niektdre rodzaje pozwolen na bron,

zezwala na przewoz z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego bez
zezwolenia niektérych rodzajéw broni,

nie wymaga podania organowi wydajacemu pozwolenie na wywoz broni z
Polski do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wszystkich
danych wymaganych przez dyrektywe.

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

A flarehSA
Michal Warcinski
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S E l M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
SHCIVPUSPOUTE] POISKIY KANCELARYI SEIMU

Warszawa, 18 listopada 2016 .
BAS-WAPEiM-2381/16

Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o broni i
amunicji (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Bartosz Jozwiak) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt zawiera catosciowg regulacj¢ okreslajaca zasady posiadania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni i amunicji oraz jej nabywania i
zbywania, przechowywania, noszenia, przenoszenia, uzywania, przywozu i
wywozu za granice, a takze prowadzenia rejestru broni oraz funkcjonowania
strzelnic.

Projekt przewiduje podzial broni i amunicji na cztery kategorie. Dostep
do kazdej kategorii uzalezniony jest spetnienia réoznych kryteriow. Wiaze si¢ z
tym propozycja pieciu rodzajéw pozwolen na bron. Zgodnie z projektem
organem wilasciwym do wydawania pozwolen na bron bedzie starosta lub
prezydent miasta na prawach powiatu. Projekt zaklada utworzenie rejestru
Centralnej Ewidencji Broni i Posiadaczy, w ktérym rejestrowa¢ ma si¢ wydanie
i cofniecie pozwolenia na bron, a takze transakcje kupna i zbycia broni obj¢te;
obowiazkiem uzyskania pozwolenia.

Projekt ustawy jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;:
dyrektywy Rady 91/477/WE z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. WE L 256 z 13.9.1991 r,, s. 51, ze zm,;
dalej dyrektywa Rady) oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajgcego wspOlne wytyczne
dotyczace norm i technik pozbawiania broni cech uzytkowych w celu
zagwarantowania, ze bron pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje si¢
do uzytku (Dz. Urz. UE L 333 z 19.12.2015 r. s. 62, ze zm.; dalej
rozporzadzenie Komisji).

Projekt nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie dyrektywy
Rady, gdyz jest ona obecnie implementowana do prawa polskiego przez ustawg
z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, ze zm.), ktéra w
zakresie swojej regulacji dokonuje wdrozenia Rady 91/477. Projekt przewiduje
uchylenie ustawy z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.
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Mozna natomiast uznaé, ze projekt ma na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej w zakresie w jakim zmierza do uchylenia przepisow ustawy z 21
maja 1999 r. o broni 1 amunicji regulujacych zagadnienia objgte
rozporzadzeniem Komisji (por. art. 6a ustawy o broni i amunicji i zataczniki do
rozporzadzenia Komisji).

Poselski projekt ustawy o broni i amunicji moze by¢ uznany za projekt
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

ST HarehSh/
Michat Warcinski



Warszawa, 23 listopada 2016 r.

. 11 OGOLNOPOLSKIE FORUM KIEROWNIKOW
WEDYCZNYCH LABORATORIOW DIAGNOSTYCZNYCH |

SEKRETARIAT Z-0Y S7EFA KS
L 0 v e s Pan
Data wptywu 01“2’“8 ........... Adam Podgoérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

MW@W@ oSty

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 listopada 2016 r. znak: GMS-WP-173-304/16, przy ktérym
zostal przekazany poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji uprzejmie
informuj¢, ze przedmiotowy projekt nie miesci si¢ w zakresie whasciwosci merytorycznej

Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjne;j.




D SAD NAJWYZSZY

‘ ™ - -
“ '—D ‘v/ F\ "“"‘ 7,“\7“‘7\‘\
i a

BPriomessy Dresms Sadu Plapay 7oz ees Warszawa, dnia 4 grudnia 2016r.
Prof. dr hab. Matgorzata Gesrdorf

BSA11-021-491/16

Pan
Adam Podgérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 listopada 2016 r., GMS-WP-173-304/16
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu ustawy

0 Zmianie ustawy o broni i amunicji.

Z wyrazami szacunku

SK Lol

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



NACZELNA
[ZBA LEKARSKA

PREZES
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ
Maciej Hamankiewicz
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SEKRETARIAT 7-0Y SZEFA KS
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......................................

Warszawa, dnia 9.12.2016 r.

Pan
Adam Podgorski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

k& WW7 @Ne M Le) /J”l"

W zwigzku z pismem z dnia 10 listopada 2016r., znak: GMS-WP-173-304/16,
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji, przesytam
w zafgczeniu stanowisko Nr 20/16/VIl Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 9 grudnia

2016 .

o/ WUMWW
PREZES

Naczelne Yekarekis]
4

Mitcief mleran ey

Naczelna Izba Lekarska, ul. Jana Sobieskiego 110, 00-764 Warszawa
tel. 559 13 30, fax 559 1333




STANOWISKO Nr 20/16/VIl
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ
z dnia 9 grudnia 2016 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji

Naczelna Rada Lekarska po zapoznaniu sie z projektem ustawy o zmianie ustawy
o broni i amunicji, przekazanym przy piSmie pana Adama Podgérskiego — Zastepcy
Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 10 listopada 2016r., znak: GMS-WP-173-304/16
uwaza, iz zapis art. 13 ust. 4 pkt 2 projektu ustawy, wskazujgcy na mozliwos¢
zasiegniecia przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej wydajgcego
zaswiadczenie opinii psychologa lub lekarzy specjalistow z dziedziny neurologii lub
psychiatrii, ogranicza prawa lekarza podstawowej opieki zdrowotnej do uzyskiwania

konsultacji lekarzy specjalistow wszystkich specjalizaciji.

SEKRETARZ PR@EQZIEE/F
}[ )

Marek \Jodtowski Maciej Hamankiewicz




Business Centre

Club

SEKRETARIAT 7.0V S7EFA KS
Warszawa, 8 grudnia 2016 . Lod:

Data wpiywy 1."!27(“6

Pan Adam Podgorski
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z 10 listopada br., w zalgczeniu przesylam opinie do poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji.

Z wyrazami szacunku,

Q V\hc/@r’fa - @OMM .

Anna Potocka-Domin
wiceprezes

ZWIAZEK PRACODAWCOW BUSINESS CENTRE CLUB

00-136 Warszawa, Pl. Zelaznej Bramy 10, NIP; 525-22-42-171, tel.: (22) 625 30 37, fax: (22) 621 84 20, e-mail: biuro@bcc.org.p!
Rejestr: Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego Nr: 0000070444




Business Centre
Club

Warszawa, 7 grudnia 2016 1.

Opinia
Prezydium Business Centre Club
w sprawie projektu ustawy o broni i amunicji

Business Centre Club popiera kierunek zmian nakreslony w projekcie ustawy o broni i
amunicji autorstwa Fundacji Rozwoju Strzelectwa oraz Ruchu Obywatelskiego Mitosnikéw
Broni.

Podobnie jak autorzy projektu ustawy, BCC stoi na stanowisku, ze mozliwie szeroki,
aczkolwiek $cisle kontrolowany dost¢p praworzadnych obywateli do broni stanowi z jedne;j
strony gwarancj¢ poszanowania swobdd obywatelskich, a z drugiej jest waznym elementem
wzmocnienia bezpieczenstwa panstwowego wewnetrznego i zewnetrznego. Warto podkreslic,
iz wszystkie kraje Unii Europejskiej wyposazaja swoich obywateli w bron palna, traktowana
jako naturalny przedmiot zwigzany z rozwojem cywilizacji europejskiej.

Oczywiscie posiadanie broni jest obarczone pewna specyfika 1 wymaga dokladnej i
skutecznej kontroli. W interesie spotecznym jest, aby w posiadanie broni nie wchodzity osoby
niepowolane, w szczegdlnosci karane za przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, za
zastosowanie przemocy lub grozby jej uzycia, jak tez osoby chore psychicznie. Takie
rozwigzania zapewnia jednak przedmiotowy projekt ustawy.

Mimo armii zawodowej, niezbgdne jest posiadanie odpowiedniej infrastruktury inzynieryjno-
technicznej — ale takze posiadanie odpowiednio wyszkolonych w umiej¢tnosci postugiwania
si¢ bronig czlonkéw spoleczenstwa.

Nowa ustawa moze przyniesé¢ pozadane skutki spoleczne, uswiadamiajace spoleczenstwu
mozliwos$¢ skutecznej obrony wilasnej, najblizszych, mienia 1 porzadku spotecznego przed
bezprawnymi zamachami ze strony oséb trzecich. Nowg ustawe¢ mozna traktowac jako
prewencje ogélng w postaci odstraszania potencjalnych sprawcéw od popelnienia czynu
zabronionego.

Warto podkresli¢ wreszcie, iz wprowadzenie w zycie przedmiotowego projektu ustawy

doprowadzi by¢ moze do odtworzenia polskiego przemyshu wytwarzania broni strzeleckiej
oraz amunicji, ktéry miat tradycje przedwojenne, a ktéry obecnie przezywa trudnosci.

Majac powyzsze na uwadze, Business Centre Club opowiada si¢ za jak powyze;.

Marek Qoliszewski
Prezes




PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
Nr WO0-020-173/16

Dot. GMS-WP-173-304/16

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
LGy, Y R

Warszawa,<:24 grudnia 2016 1.

Pan Adam Podgérski
Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu RP
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W zalaczeniu przesylam odpis opinii Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 16 grudnia

2016 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o broni i amunicji.
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WICEPRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Sadownictwa
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 16 grudnia 2016 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o broni i amunicji

Po zapoznaniu si¢ z projektem poselskiego projektu o broni i amunicji Krajowa
Rada Sadownictwa, zglasza do niego nastgpujgce uwagi.

Krajowa Rada Sadownictwa, zwraca uwag¢ na konstrukcyjne mankamenty
projektowanych przepiséw karnych, aktualne pozostajg bowiem uwagi zgtoszone w toku prac
nad propozycja Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych
z ograniczaniem biurokracji (druk nr 3426 Sejmu VI Kadencji). Zastrzezenia budzi sposob
redakcji obecnie projektowanego art. 47 ustawy o broni i amunicji. Przepis ten typizuje jako
wykroczenia czyny polegajace na niedopelnieniu obowiazkow przy postgpowaniu z bronig.
Konstruujac przepisy karne projektodawca zastosowal technik¢ legislacyjna polegajaca
na okresleniu znamion czynu cz¢sciowo przez odestanie do innych przepisow projektowane;j
ustawy. Takie rozwigzanie jest sprzeczne z § 75 Zasad techniki prawodawczej (zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawcze)”, Dz. U. z 2016 r. poz. 283), z racji konstrukcji samego art. 47 jak i przepisOw
do ktorych on odsyla. Utrudnia to wykladni¢ tego przepisu karnego uniemozliwiajgc
okreslenie jakie faktycznie zachowanie mialoby by¢é, w intencji projektodawcy,
spenalizowane.

Zdaniem Rady wadliwa jest, proponowana w art. 47 ust. 2 obecnie przedstawionego
projektu, propozycja uzupelniania katalogu srodkéw karnych orzekanych przez
sad o cofm’écie uprawnien do posiadania broni. Tego rodzaju srodek moglby zostaé
ustanowiony poprzez uzupelnienie odpowiedniego przepisu rangi kodeksowej,
z uwzglednieniem problematyki wymiaru kary oraz wykonania tego $rodka. Podobnie
unormowana moglaby by¢ kwestia orzekania o czasowym zawieszeniu uprawnien
do posiadania broni, o ktérej mowa w projektowanym art. 48 ustawy o broni i amunicji.
Niezaleznie od tego, celowe jest ustanowienie w tych kwestiach trybu administracyjnego,
analogicznie do obecnie projektowanego art. 26 ust. 2 ustawy o broni i amunicji.

Projektodawca pomija takze kwesti¢ penalizacji czynéw polegajacych na:

— porzuceniu broni (por. obecny art. 50 ustawy o broni i amunicji),

— niedochowaniu obowigzkow rejestracyjnych (wynikajacych posrednio z art. 121 18

nroiektin)




— naruszenia obowigzkoéw zwigzanych z regulaminem bezpiecznego funkcjonowania

sfrzelnic (zob. art. 28 projektu),

— naruszenia obowigzku zapewnienia mozliwosci nieodplatnego zdeponowania broni

i prowadzenia depozytu w wypadku zakazu noszenia lub przenoszenia broni na danym

terenie (zob. art. 25 projektu).

Wadliwe okreslenie zakresu przepisow karnych zmniejszyloby bezpieczenstwo
systemu posiadania broni i amunicji i byloby sprzeczne z art. 16 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (2008/51/WE) z dnia 21 maja 2008 r. zmieniajgcej dyrektywe Rady
91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. UE L 179 z dn.
8.07.2008 r.), zgodnie z ktora Panstwa czionkowskie okreslajq system sankcji stosowanych w
przypadku niestosowania si¢ do przepisow krajowych przyjetych zgodnie z niniejszq
dyrektywq i podejmujq wszelkie niezbedne Srodki w celu zapewnienia ich stosowania. Sankcje
muszq by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.

Powazne zastrzezenia budzi takze liberalizacja przepisow dotyczacych
broni szczegélnie niebezpiecznej, a w szczeg6lnosci thumikéw dzwigku. Obecnie art. 10
ust. 5 ustawy o broni i amunicji ustanawia dodatkowe obostrzenia przy wydawaniu
pozwolenia na bron tego rodzaju.

Krajowa Rada Sadownictwa zastrzegajac, ze jej kompetencje nie dotycza caloksztattu
zagadnien zawartych w projektowanej ustawie, dostrzega doniosto$¢ spoleczng
przedmiotowej problematyki, przekladajacej si¢ na bezpieczenstwo, zdrowie i zycie
obywateli, w zwigzku z czym zauwaza koniecznos¢ szczegdlnie ostroznego nowelizowania

przepisoOw dotyczacych broni i amunicji.
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Warszawa, 10.01.2017 r.

Bartosz J6zwiak

Poset na Sejm RP

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Marek Kuchcinski

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo nr GMS-WP-03-163/13 z dn. 06.12.2016 r. w sprawie
uzupetnienia uzasadnienia projektu ustawy o broni i amunicji przesytam w zatgczeniu

zatozenia podstawowych aktow wykonawczych.

Z powazaniem

Bartosz Jozwiak



Uzupelnienie uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o broni i amunicji

ZALOZENIA PROJEKTOW AKTOW WYKONAWCZYCH

Art. 11 ust. 8:

»Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
pozwolen na bron oraz wysokos$¢ oplat za ich wydawanie, majac na wzgledzie wyrazne
rozroznienie graficzno-kolorystyczne poszczegolnych rodzajow pozwolen, oraz aby
pozwolenie rozszerzone miato forme¢ dodatkowej wkiadki do pozwolenia podstawowego.
Pozwolenia na bron powinny mie¢ forme¢ karty z tworzywa sztucznego, o rozmiarach
odpowiadajgcych rozmiarom innych dokumentow identyfikacyjnych. Optata za wydanie
pozwolenia na bron nie moze przekroczy¢ faktycznych kosztow wykonania dokumentu.”

1. Pozwolenie na bron powinno mie¢ forme¢ graficzng zblizong do obecnie obowigzujacych
praw jazdy — na awersie majg znalez¢ si¢ dane osobowe posiadacza i jego zdjecie, na rewersie
wyszczegolnione rodzaje broni jakie mozna posiadaé na podstawie danego pozwolenia,
zgodnie z art. 7 i 8 projektu ustawy.

2. Pozwolenie rozszerzone powinno mie¢ pole do wyraZznego oznaczenia terminu waznosci,
ktory moze by¢ naniesiony np. poprzez odcisni¢cie datownika w tworzywie sztucznym. Wzor
pozwolenia moze przewidywac umieszczenie w sumie do trzech kolejnych dat przedtuzenia
waznosci pozwolenia — wydaje si¢ zasadnym odswiezenie zdjecia posiadacza po tym okresie.
3. Proponuje si¢ zastosowanie nastgpujacego kodu kolorystycznego rozrdzniajacego
pozwolenia (moze by¢ to pas w danym kolorze, wybarwienie tla, itp.):

obywatelska karta broni — barwa zielona,

pozwolenie podstawowe — barwa zotta,

pozwolenie rozszerzone — barwa czerwona,

pozwolenie obiektowe — barwa niebieska,

pozwolenie muzealne — barwa bragzowa.

4. Optatg za wydanie pozwolenia proponuje si¢ oszacowa¢ po wykonaniu projektu
graficznego oraz ustaleniu standardow wykonawczych i rodzajow zabezpieczen dokumentu
przed podrobieniem.

Art. 12 ust. 9:

»9. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
organizacji 1 funkcjonowania systemu CEBiP, w tym udost¢pniania informacji w nim
gromadzonych, majgc na celu zapewnienie mozliwo$ci ustalenia posiadacza egzemplarza
broni, a takze sprawno$ci przekazywania informacji w tym zakresie pomigdzy organami,
a przez to $cistg kontrole stanu posiadania broni przez obywateli.”

1. Sposob funkcjonowania systemu CEBIiP powinien by¢ co do zasady zblizony do obecnie
stosowanego przez Policje systemu BRON, tylko pozbawiony jego btedow. Przede wszystkim
nalezy zadba¢ o weryfikacj¢ prawidtowosci wprowadzanych danych identyfikacyjnych broni,
takich jak np. kaliber, uniemozliwiajaca wprowadzenie danych oczywiscie btgdnych. System
powinien identyfikowa¢ bron co do ktorej sa wprowadzane zmiany w bazie broni obecnej na
rynku — zarejestrowanej wczesniej lub wlasnie wprowadzanej przez importera lub wytworce.

2. Powinno si¢ zapewnic¢ $ciste powigzanie z systemem CEBiP zasad wprowadzania nowej
broni na rynek przez importerow lub producentéw, w tym przez osoby sprowadzajace bron



w drodze indywidualnego importu — kazda taka bron musi by¢ uprzednio wpisana do bazy
danych, zanim zostanie wprowadzona do obrotu rynkowego.

3. Rozporzadzenie powinno gwarantowaé rzetelno$¢ migracji danych z systemow obecnie
uzywanych przez Policje oraz Zandarmerie Wojskowa do systemu CEBIiP, z weryfikacja ich
prawidlowo$ci — potaczong z korekta ewentualnych oczywistych bledow oraz okresleniem
trybu dokonywania lustracji stanu rzeczywistego w przypadku koniecznosci uzupeinienia
danych wymaganych w systemie CEBiP, ktore nie zostaty ujete w zbiorach danych systemow
BRON i HEFAJSTOS.

Art. 13 ust. 7:

.» /. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory formularzy
zaswiadczenia, badan i konsultacji, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2, a takze wysokos¢ optaty
za wydanie zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, oraz art. 14 ust. 4, dbajac
o zachowanie finansowej dostgpnosci zaswiadczen dla ogdtu obywateli.”

1. Co do generalnej zasady wzory dokumentow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, nie beda
znaczaco odbiegaty pod wzgledem formy od wzoréw dokumentéw obowigzujacych obecnie,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie badan
lekarskich 1 psychologicznych o0s6b wystepujacych o wydanie pozwolenia na bron lub
zglaszajacych do rejestru bron pneumatyczng oraz posiadajacych pozwolenie na bron lub
zarejestrowang bron pneumatyczng (Dz. U. z 2015 r., poz. 2210) — zmieni si¢ jedynie zakres
wymaganych czynno$ci lekarskich, koniecznych do okre§lenia stanu zdrowia osoby
ubiegajacej si¢ 0 pozwolenie na bron.

2. Optata za wydanie zaswiadczenia nie powinna odbiega¢ od kwot oplaty przewidzianych za
wydawanie podobnych co do zakresu merytorycznego badania za§wiadczen, obowigzujacych
w innych sprawach.

Art. 14 ust. 3i 7:

»3. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zestaw
100 pytan egzaminacyjnych egzaminu, 0 Ktorym mowa w ust. 1, wraz z odpowiedziami,
majac na celu sprawdzenie znajomosci zagadnien wymienionych w zataczniku nr 1 do ustawy
oraz uzyskanie jednolitych i obiektywnych warunkéw zdawania egzaminu na terenie catego
kraju.”

»/. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
maksymalne stawki oplaty za egzamin, o ktorym mowa w ust. 1, dbajac o zachowanie
finansowej dostepnosci egzaminu dla ogétu obywateli.”

1. Egzamin powinien mie¢ form¢ testu jednokrotnego wyboru, stad do kazdego pytania
powinny by¢ przygotowane trzy odpowiedzi, z ktorych jedna jest prawidlowa, a pozostate
dwie nieprawidtowe. Powinno si¢ unika¢ zaréwno odpowiedzi niejednoznacznych, jak tez
zbyt latwych (oczywistych). Zakres tematyczny pytan oraz ich liczb¢ dokladnie okresla
zatgcznik nr 1 do projektu ustawy.

2. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dn. 24 grudnia 2002 r. w sprawie egzaminu ze znajomosci przepisOw dotyczacych
posiadania broni oraz umiejetnosci postugiwania si¢ bronig (Dz. U. poz. 102) przewiduje za
egzamin minimalng stawke odptatnosci rowng 100 zi, za§ stawke maksymalng réwng 1000 zt
— przy czym chodzi tu o egzamin skladajacy si¢ z cz¢$ci teoretycznej oraz czesci praktyczne;j.
W projekcie ustawy w art. 14 mowa jest 0 egzaminie wytgcznie teoretycznym. Wydaje sie, ze



racjonalna stawka odplatnosci powinna by¢ blizsza obecnie obowigzujacej kwocie minimalnej
— cho¢ moze by¢ nieco wyzsza (np. 200 zt), jesli wynikac to bedzie z rachunku kosztow.

Art. 15 ust. 4:

»4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy tryb organizowania egzaminu kompetencyjnego, majac na uwadze uzyskanie
jednolitych i obiektywnych warunkoéw zdawania egzaminu na terenie catego kraju.”

1. Zatacznik nr 2 do projektu ustawy wyczerpujaco opisuje sposob przeprowadzenia
egzaminu kompetencyjnego. Przedmiotowe rozporzadzenie powinno zatem skupié¢ si¢
wylacznie na trybie jego organizowania, przede wszystkim w sensie technicznego wykonania.
2. Powinna zosta¢ wyznaczona lista obiektow (strzelnic), spelniajagcych warunki
bezpieczenstwa, na ktorych organy wydajace pozwolenia na bron beda mogly organizowaé
egzaminy kompetencyjne. W miar¢ mozliwosci powinny by¢ to obiekty publicznie dostepne —
z uwagi na fakt przeprowadzania egzaminu z broni nalezacej do zdajacego udostepnienie
obiektow podlegajacych wiadzom policyjnym lub wojskowym moze by¢ problematyczne pod
wzgledem warunkdéw wnoszenia broni prywatnej na obiekty niepubliczne (zamknigte).

3. W rozporzadzeniu mozna okresli¢ czgstotliwos¢ przeprowadzania egzaminu w zaleznoS$ci
od liczby chetnych 1 tryb informowania o terminie egzaminu, z odpowiednim wyprzedzeniem.

Art. 18 ust. 6:

,0. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoér EKB,
majac na celu zachowanie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej dotyczacym kontroli
nabywania i posiadania broni.”

1. Wzér EKB wynika wprost z prawa Unii Europejskiej 1 zostat okres§lony w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie wzoru
Europejskiej karty broni palnej (Dz. U. poz. 1222) — rozporzadzenie to powinno zostaé
ponownie ogloszone w brzmieniu merytorycznie niezmienionym, jak to zreszta miato juz raz
miejsce (bylo ono poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoru Europejskiej karty broni palnej
(Dz. U. poz. 841 oraz z 2005 r., poz. 56), ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Dz. U. poz. 195 i poz. 263)).

Art. 23 ust. 5:

»9. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki,
jakie musza spelnia¢ magazyny broni, majagc na celu skuteczne zabezpieczenie
przechowywanej broni i amunicji.”

1. Warunki, jakie muszg spetnia¢ magazyny broni w znaczacej wigkszosci sg prawidiowo
opisane od strony merytorycznej w obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni i amunicji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1224). Jedynym wymagajacym
zmiany warunkiem jest nielogiczny wymadg przechowywania broni i amunicji, w magazynie
broni, dodatkowo zamknigtej] w stalowych szafach, w dodatku okreslonych przy pomocy
Polskiej Normy PN-EN 14450 odnoszacej si¢ do urzadzen (i pomieszczen) do



przechowywania wartosci (pieni¢znych, ale takze np. archiwow oraz zawarto$ci kancelarii
tajnych). Opisane w rozporzadzeniu do$¢ restrykcyjne warunki, jakie muszg speiniac
magazyny broni, wydaja si¢ by¢ calkowicie wystarczajace, przez co mozliwe powinno by¢
przechowywanie broni i amunicji bezpos$rednio w magazynie, np. na specjalistycznych
stojakach, regatach, itp.

Art. 32 ust. 5:

»9. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przekazywania
informacji oraz wzér zgloszenia, o ktorych mowa w ust. 2, majac na celu zapewnienie
skutecznej kontroli przeptywu broni i amunicji przez granice.”

1. Jako punkt wyjscia do wydania rozporzadzenia moze postuzy¢ obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 marca 2000 r.
W sprawie wzoru zgloszenia przywozu z zagranicy przez obywateli polskich broni i amunicji
na wlasne potrzeby oraz trybu przekazywania organom Policji informacji o przywozie broni
i amunicji przez organy celne (Dz. U. poz. 222) - przy czym we wspomnianym
rozporzadzeniu powinno si¢ dokona¢ niezbednych zmian aktualizujacych procedury
przekazywania informacji, zgodnie z obecnym stanem rozwoju technik teleinformatycznych.

Art. 35 ust. 4:

»4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
uprzedniej zgody przewozowej, z uwzglednieniem danych, o ktérych mowa w ust. 2, majac
na celu uzyskanie zgodnosci z przepisami Unii Europejskiej.”

1. Wz6r uprzedniej zgody przewozowej wynika wprost z prawa Unii Europejskiej i zostat
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 sierpnia
2011 r. w sprawie okreslenia wzoru uprzedniej zgody przewozowej (Dz. U. poz. 1220) —
nowe rozporzadzenie powinno powtorzy¢ obowiazujace regulacje w brzmieniu merytorycznie
niezmienionym, podobnie jak to si¢ powinno sta¢ w przypadku EKB (art. 18 ust. 6).

Art. 37 ust. 3:

»3. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, W porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw zagranicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i warunki wydawania
terminowych pozwolen na bron cudzoziemcom, o ktérych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem
wymogu przedstawienia dokumentu o charakterze pozwolenia na bron, wydanego
cudzoziemcowi przez wlasciwy organ panstwa, ktorego jest obywatelem, majac na celu
zgodno$¢ procedury z porozumieniami mi¢dzynarodowymi obowigzujacymi Rzeczpospolita
Polska.”

1. Jako podstawa do wydania rozporzadzenia moze postuzy¢ obowigzujace rozporzadzenie
Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Spraw Zagranicznych z dnia 17 marca
2000 r. w sprawie trybu i warunkéw wydawania pozwolen na bron cztonkom misji
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz osobom zréwnanym z nimi na podstawie
porozumien migdzynarodowych (Dz. U. poz. 236) — po dokonaniu niezbednych modyfikacji
zwigzanych z dostosowaniem terminologii oraz wzoréw pozwolen na bron do ogdlnych
wymogow okreslonych w projekcie ustawy o broni 1 amunicji.



2. Jako wzor dla terminowego pozwolenia na bron, o ktorym mowa w art. 37 projektu ustawy,
powinno by¢ potraktowane pozwolenie podstawowe.

Art. 41 ust. 6:

,»,0. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, majac na celu zapewnienie skutecznej
kontroli przeptywu broni i amunicji przez granice.”

1. Jako podstawa do wydania rozporzadzenia moze postuzy¢ obowigzujace rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie trybu
przekazywania przez Komendanta Gléwnego Policji wiasciwym witadzom innych panstw
informacji zwigzanych z nabyciem broni lub amunicji i ich przywozem na terytorium tych
panstw oraz z przewozem broni lub amunicji przez ich terytorium (Dz. U. poz. 1451) — po
dokonaniu niezbednych modyfikacji zwigzanych z dostosowaniem do ogdlnych wymogdéw
okreslonych w projekcie ustawy o broni i amunicji.

Art. 45 ust. 3:

»3. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb oraz sposob powiadamiania,
0 ktérym mowa w ust. 2, majgc na celu zapewnienie nalezytej kontroli posiadaczy broni, przy
jednoczesnym zachowaniu poufnosci ich danych osobowych.”

1. Docelowy sposob powiadamiania przez prokuratorow i sady, oraz przez lekarzy,
o okolicznosciach istotnych dla cofnigcia pozwolenia na bron, jest uzalezniony od wielkosci
srodkow finansowych, ktorymi minister wlasciwy do spraw wewngtrznych bedzie mogt
dysponowac¢ przy tworzeniu systemu CEBiP. Optymalnym rozwigzaniem bytoby zapewnienie
przekazywania odno$nych informacji on-line, odpowiednio z chwilg uprawomocnienia si¢
wlasciwego orzeczenia lub zdiagnozowania stanu chorobowego. W razie jednak
niedostatecznego finansowania tego celu nalezy przewidzie¢ papierowy system
powiadamiania. W kazdym jednak wypadku nalezy zapewni¢ odpowiedni automatyzm
1 walor niezwtocznosci przekazania przedmiotowej informacji, co przy wyborze opcji drugiej
powinno oznacza¢ obowigzek ich przekazywania w terminie najpdozniej 3 dni roboczych.

Art. 46 ust. 2:
»2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
pozbawiania broni cech uzytkowych, majac na celu uzyskanie zgodnosci z przepisami Unii
Europejskiej.”

1. Jako podstawa do wydania rozporzadzenia moze postuzy¢ obowigzujgce rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
pozbawiania broni palnej cech uzytkowych (Dz. U. poz. 924, z 2010 r. poz. 1126 oraz z 2014
r. poz. 294), zmienione w celu uzyskania jego zgodnosci z rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajgce wspolne wytyczne dotyczgce norm
1 technik pozbawiania broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron pozbawiona
cech uzytkowych trwale nie nadaje si¢ do uzytku (Dz. Urz. UE L 333 z 19.12.2015). Zakres
merytoryczny zmian powinien zostaé opracowany w toku prac zespolu ekspertow,
powotlanego specjalnie w tym celu.



Warszawa, 26 stycznia 2017 r.

Bartosz Jozwiak

Poset na Seym RP

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Pan Marek Kuchcinski

Szanowny Panie Marszalku,

W odpowiedzi na opini¢ Biura Legislacyjnego Sejmu z dnia 9 listopada 2016 r. (BL-
1600-298/16), opini¢ Biura Analiz Sejmowych z dnia 18 listopada 2016 r. (BAS-WAPEIM-
2380/16), oraz opini¢ Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 stycznia 2017 r.
(DPUE.920.1872.2016/2/msz), dziatajac jako przedstawiciel postow wnioskodawcow,
niniejszym w zatgczeniu przedktadam autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o broni

I amunicji ztozonego na rece Marszatka Sejmu w dniu 4 listopada 2016 r.

Z powazaniem,

Bartosz Jozwiak



AUTOPOPRAWKI DO POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O
BRONI I AMUNICJI

(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bartosz Jozwiak)

AUTOPOPRAWKA 1

art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. Bron i amunicja dzieli si¢ na nast¢pujace kategorie:

1) A — bron i amunicja, ktorej nabywanie i posiadanie jest zabronione,
z zastrzezeniem art. 8 pkt 4 i 5;

2) B — bron i amunicja, ktorg mozna nabywac i posiada¢ na podstawie pozwolenia
podstawowego, obiektowego lub muzealnego;

3) C - bron, amunicja i urzadzenia niebezpieczne, ktore mozna nabywac i posiada¢
na podstawie obywatelskiej karty broni, pozwolenia podstawowego, obiektowego
lub muzealnego;

4) D - bron i amunicja, ktorg mozna nabywac i posiada¢ bez pozwolenia.”

UZASADNIENIE
Zmiane¢ proponuje si¢ w zwigzku z zasygnalizowanymi mankamentami przepiséw projektu,
takimi jak pominigcie nabywania broni oraz niekonsekwencja polegajaca na pominigciu

urzadzen niebezpiecznych w zakresie kategorii broni, okreslonych w art. 6 pkt 3.
AUTOPOPRAWKA 2

w art. 8 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) pozwolenie obiektowe — uprawnia do nabywania i posiadania broni i amunicji, o ktorych
mowa:

a) w art. 7 ust. 2 i 3, przez podmioty wymienione w art. 16 pkt 1,

b) w art. 7 ust. 1 pkt 1, przez podmioty wymienione w art. 16 pkt 2;”



UZASADNIENIE

Zmiang¢ proponuje si¢ w zwiazku z zasygnalizowanym zbyt ogolnym zapisem podmiotow

uprawnionych do ubiegania si¢ o pozwolenie obiektowe 1 koniecznos$cig ich podziatu na dwie

grupy dostepu, z ktorych tylko jedna — ujgta w zmienionym art. 16 pkt 2 (zmiana 5 niniejszej

autopoprawki) — bytaby dopuszczona do posiadania broni sklasyfikowanej w kategorii A.

AUTOPOPRAWKA 3

w art. 12 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Rejestr CEBIP zawiera:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

imi¢ 1 nazwisko albo nazwe (firm¢) oraz adres posiadacza broni;
numer ewidencyjny PESEL albo numer REGON posiadacza broni;
kategori¢ pozwolenia na bron;

rodzaj, typ, marke i model broni;

numer seryjny broni;

kategori¢ broni;

datg produkcji broni, o ile jest znana,;

kaliber broni i naboje dla niej odpowiednie;

nazwe 1 adres producenta broni, jezeli zostala wytworzona w kraju;

10) nazwe i adres importera broni, jezeli zostata wytworzona za granica;

11) organ wydajacy pozwolenie na bron;

12) date wydania pozwolenia na bron;

13) date rejestracji broni;

14) numer Europejskiej Karty Broni palnej, do ktorej wpisano dany egzemplarz

broni, jezeli taki wpis zostat dokonany;

15) miejsce na uwagi dodatkowe.”

UZASADNIENIE

Zmiang proponuje si¢ w zwigzku z zasygnalizowang koniecznoscig uzupelnienia niepelnego

zbioru danych, gromadzonych w CEBIP — o brakujace informacje dotyczace nazwy i adresu

odpowiednio producenta albo importera broni.



AUTOPOPRAWKA 4

w art. 14 ust. 1-4 otrzymuja brzmienie:

»1. Pozwolenie podstawowe wydaje si¢ osobie, wobec ktorej nie zachodzg okolicznosci
wymienione w art. 10, ktéra przedstawi na pismie uzasadniony powod posiadania broni,
oraz ktora zdata egzamin albo posiada obywatelskg karte broni przez okres co najmniej
trzech lat.

2. Procedure przeprowadzania i warunki zaliczenia egzaminu, 0 Ktorym mowa w ust. 1,
okresla zatgcznik nr 1 do ustawy.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zestaw
100 pytan egzaminacyjnych egzaminu, 0 ktorym mowa w ust. 1, wraz z odpowiedziami,
majac na celu sprawdzenie znajomos$ci zagadnien wymienionych w zatgczniku nr 1 do
ustawy oraz uzyskanie jednolitych i obiektywnych warunkéw zdawania egzaminu na terenie
catego kraju.

4. Do wniosku o0 wydanie pozwolenia na bron nalezy dotgczy¢ przedstawiony na pismie
uzasadniony powod posiadania broni, informacj¢ o wnioskodawcy z Krajowego Rejestru
Karnego oraz zaswiadczenie od lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Przepisy art. 13

ust. 2-5 stosuje sig.”

UZASADNIENIE
Zmiang proponuje si¢ w zwigzku z uwaga BAS dotyczaca wprowadzenia obowigzku podania
uzasadnionego powodu posiadania broni przez wszystkie osoby ubiegajace si¢ o pozwolenie
podstawowe, a nie jak to proponowano wczesniej tylko przez te osoby, ktore nie posiadaty

wczesniej obywatelskiej karty broni.

AUTOPOPRAWKA 5

art. 16 otrzymuje brzmienie:

LArt. 16. Pozwoleniec obiektowe wydaje sie przedsi¢biorcom, podmiotom i jednostkom

organizacyjnym, ktore:



1) wykorzystujg bron do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej, albo do
wykonywania przez ich wewngtrzne stuzby ochrony zadan wynikajacych z planu
ochrony;

2) uzyskaty koncesje na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony
0sOb 1 mienia, jezeli bron jest im niezbgdna w zakresie 1 formach okreslonych w koncesji,

lub organizuja kursy ksztatcace w zawodzie pracownika ochrony.”

UZASADNIENIE
Zmiang proponuje si¢ W zwigzku z zasygnalizowanym zbyt ogdlnym zapisem podmiotow
uprawnionych do ubiegania si¢ o pozwolenie obiektowe i koniecznos$cig ich podziatu na dwie
grupy dostepu, z ktéorych tylko jedna — ujeta w zmienionym art. 16 pkt 2 — bylaby

dopuszczona do posiadania broni sklasyfikowanej w kategorii A.

AUTOPOPRAWKA 6

art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. Pozwolenie muzealne wydaje si¢:

1) placowkom muzealnym innym niz wymienione w art. 2 pkt 7;

2) osobie posiadajacej pozwolenie podstawowe nieprzerwanie co najmniej 10 lat, ktora
przedstawi na pi$mie uzasadniony powod posiadania broni, o ktdrym mowa w art. 13 ust. 2
pkt 5, oraz:

a) potwierdzenie dorobku publicystycznego, naukowego lub badawczego w zakresie historii
rozwoju broni, albo

b) list polecajagcy wystawiony przez kustosza zbioro6w broni muzeum wpisanego do

Panstwowego Rejestru Muzeow.”

UZASADNIENIE
Zmiang¢ proponuje si¢ w zwigzku z zasygnalizowanym zbyt liberalnym zakresem wymagan

stawianych osobom fizycznym, wczes$niej ograniczonych jedynie do stazu posiadania broni.



Proponowane zaostrzenie tych kryteriow poprzez udokumentowanie dorobku naukowego lub
badawczego wydaje si¢ by¢ spelnieniem sygnalizowanych oczekiwan.

Wydaje si¢, ze co do zasady utrzyma¢ mozliwo$¢ tworzenia kolekcji broni — takze tej
nalezacej do kategorii A — przez osoby wiarygodne, ponadprzeci¢tnie zainteresowane historig
broni, o udokumentowanym stazu posiadania broni. Warto nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywa w
ogble nie obejmuje broni gromadzonej przez Kkolekcjoneréw, ani nie wprowadza
bezwzglednego zakazu posiadania wszelkiej broni nalezacej do kategorii A. Skorygowany po
uwzglednieniu zgloszonych uwag zapis dotyczacy osob fizycznych zainteresowanych
kolekcjonowaniem broni w obecnie proponowanej formie w wystarczajacy sposob ogranicza
ryzyko tworzenia muzedéw prywatnych przez osoby przypadkowe, dziatajace w zamiarze

obejscia przepisOw prawa.

AUTOPOPRAWKA 7

w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. 0Osoby majace miejsce zamieszkania w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej moga w celach towieckich i sportowych przywozi¢ oraz wywozi¢ bron
oraz amunicj¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie EKB,
pod warunkiem, ze:

1) bron nie nalezy do kategorii A,

2) bron jest wpisana do EKB, oraz

3) celem podrozy jest udzial w polowaniu albo w zawodach sportowych.”

UZASADNIENIE
Zmian¢ proponuje si¢ w zwigzku ze zgloszonym przez BAS zastrzezeniem dotyczacym
mozliwosci przewozu bez uprzedniego zezwolenia broni nalezacej do kategorii A, tylko na
podstawie EKB - taka sytuacja mogla mie¢ miejsce przy poprzednio proponowanym
brzmieniu przepisOw, co w oczywisty sposéb nie byto intencjg ich autorow; po proponowane;j

zmianie niebezpieczenstwo takie zostalo usunigte.



AUTOPOPRAWKA 8
w art. 41 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Na wniosek cudzoziemca posiadajagcego dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1,
organ wydajacy pozwolenie na bron wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca wydaje zaswiadczenie uprawniajace do nabycia okreslonego rodzaju
oraz liczby egzemplarzy broni. Do wniosku nalezy dotgczy¢ nastepujace informacje:

1) nazwe¢ 1 adres firmy lub imig¢, nazwisko 1 adres osoby sprzedajacej lub

przekazujacej bron,

2) rodzaj, typ, marke, kaliber i numery seryjne broni,

3) liczbe sztuk broni palnej przeznaczonej do wysytki lub transportu,

4) adres, na ktory bron ma by¢ wystana lub transportowana,

5) srodek transferu,

6) dat¢ wysylki 1 przewidywang date przybycia przesytki.”

UZASADNIENIE
Zaproponowana zmiana ma na celu bardziej prawidtowa implementacj¢ art. 11 dyrektywy

Parlamentu i Rady nr 91/477/EWG, i zostala zgloszona zgodnie z zastrzezeniami BAS.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o broni i amunicji w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
z dnia 26 stycznia 2017 r. (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Bartosz
Jozwiak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza sie nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt zawiera catosciowa regulacje okreslajaca zasady posiadania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni i amunicji oraz jej nabywania i
zbywania, przechowywania, noszenia, przenoszenia, uzywania, przywozu i
Wywozu za granicg, a takze prowadzenia rejestru broni oraz funkcjonowania
strzelnic.

Projekt przewiduje podziat broni i amunicji na cztery kategorie. Dostep
do kazdej kategorii uzalezniony jest speinienia roznych kryteriow. Wigze si¢ z
tym propozycja pieciu rodzajow pozwolen na bron. Zgodnie z projektem
organem wiasciwym do wydawania pozwolen na bron bedzie starosta lub
prezydent miasta na prawach powiatu. Projekt zaklada utworzenie rejestru
Centralnej Ewidencji Broni i Posiadaczy, w ktorym rejestrowa¢ ma si¢ wydanie
i cofniecie pozwolenia na bron, a takze transakcje kupna i zbycia broni objetej
obowigzkiem uzyskania pozwolenia.

Projekt przewiduje utrate mocy przez ustawe z 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji! (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, ze zm.), a takze znowelizowanie ustaw: z
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2015 r. poz. 2168, ze zm.),
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 706), z 16

! Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji w zakresie swojej regulacji dokonuje
wdrozenia dyrektywy Rady 91/477 w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (zob. pkt
2 opinii).
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marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2016 r. poz. 552), z 22
czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z
2012 r. poz. 1017, ze zm.), z 6 wrze$nia o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016
r. poz. 1907, ze zm.), z 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100, ze zm.), z 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, ze zm.), z 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2139,
ze zm.).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie po
uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé art. 21 i art.
45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), dyrektywe Rady
91/4T7T/WE z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i
posiadania broni (Dz. Urz. WE L 256 z 13.9.1991 r., s. 51, ze zm.; dalej
dyrektywa Rady)?, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2403 z dnia
15 grudnia 2015 r. ustanawiajgce wspdlne wytyczne dotyczace norm i technik
pozbawiania broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron
pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje si¢ do uzytku (Dz. Urz. UE L
333 z 19.12.2015 r. s. 62, ze zm.; dalej rozporzadzenie Komisji), a takze
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia
2015 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych ushug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.
Urz. UE L 241 z 17.0.2015 r., s. 1; dalej: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady). '

Art. 18 ust. 1 TfUE stanowi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw
czlonkowskich. Natomiast art. 45 TfUE reguluje swobode przeptywu
pracownikow. Obejmuje ona m.in. mozliwos¢ ubiegania si¢ o rzeczywiscie
oferowane miejsca pracy w innych panstwach cztonkowskich UE oraz
pozostanie na terytorium panstwa cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia.

2 Na forum Unii Europejskiej trwaja obecnie prace nad nowelizacja dyrektywy. Komisja
Europejska 18 listopada 2015 r. przedstawila wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli
nabywania 1 posiadania broni (COM(2015) 750 final). Obecnie jest on przedmiotem prac
Parlamentu Europejskiego i Rady. Dokument ten byt réwniez przedmiotem obrad sejmowej
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktora na posiedzeniu 22 stycznia 2016 r. rozpatrzyla w
trybie artykulu 7 ust. 4 ustawy z 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministréw z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395) wniosek dotyczacy dyrektywy i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP (zob. takze druk nr 204 i druk nr 479).
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Zgodnie z art. 288 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: TfUE) dyrektywa wiaze kazde panstwo czlonkowskie, do
ktérego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety,
pozostawiajac jednak organom krajowym swobode wyboru formy i srodkow.

Dyrektywa Rady reguluje kwestie zwigzane z kontrola nabywania i
posiadania broni. Nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywa Rady dotyczy ogélnie broni,
ale skupia si¢ na broni palnej. Zgodnie z punktem I zalacznika I do dyrektywy
Rady, bron oznacza kazda bron palng okreslong w art. 1 dyrektywy oraz bron
inng niz bron palna, zgodnie z definicja w ustawodawstwie krajowym. Zgodnie
z art. 1 ust. 1, dla celéw dyrektywy Rady, bron palna oznacza kazda przenosna
bron lufowa, ktora miota, jest przeznaczona do miotania lub moze by¢
przystosowana do miotania jednego lub wigkszej liczby pociskow w wyniku
dziatania palnego materiatu miotajacego.

Dyrektywa Rady pozostaje bez uszczerbku dla stosowania prawa
krajowego dotyczacego noszenia broni, myslistwa i strzelectwa sportowego.
Dyrektywa Rady nie ma tez zastosowania do nabywania oraz posiadania broni i
amunicji, zgodnie z prawem krajowym, przez sily zbrojne, policje, wiladze
publiczne oraz przez kolekcjonerow i jednostki zajmujace si¢ kulturalnymi i
historycznymi aspektami broni, uznanymi za takie przez panstwo cztonkowskie,
na ktérego terytorium si¢ znajdujg. Nie ma rowniez zastosowania do
handlowych transferéw broni i amunicji wojennej (art. 3). Do podstawowych
obowiazkéw nalozonych przez dyrektywe Rady na panstwa czlonkowskie
nalezy zagwarantowanie, by bron palna lub jej istotna cz¢s¢ wprowadzona na
rynek zostata oznakowana i zarejestrowana zgodnie z dyrektywa albo by zostata
pozbawiona cech uzytkowych (art. 4 ust. 1). Dyrektywa wprowadza podzial
broni palnej na cztery kategorie. Dostep do kazdej z tych kategorii uregulowany
jest odrebnie — w zaleznosci od kategorii zasada jest zakaz dostepu albo
koniecznos¢ uzyskania zezwolenia (art. 6-8). Panstwa czlonkowskie moga
wprowadzi¢ jednak, z pewnymi zastrzezeniami, surowsze przepisy (art. 3).
Dyrektywa reguluje rowniez zasady przeplywu broni z jednego panstwa
czlonkowskiego do drugiego, w tym zasady dotyczace europejskiej karty broni
palne;.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady przewiduje procedurg
notyfikowania Komisji Europejskiej m.in. przepisow technicznych w
rozumieniu dyrektywy. Do przepisow technicznych zalicza si¢ w szczegdlnosci
inne wymagania, czyli wymagania inne niz specyfikacje techniczne, natozone
na produkt w celu ochrony, w szczegolnosci konsumentéw lub srodowiska,
ktére wplywaja na jego cykl zycia po wprowadzeniu go na rynek, takie jak
warunki uzytkowania, powtdrnego przetwarzania, ponownego zastosowania lub
usuwania, gdzie takie warunki moga mie¢ istotny wplyw na sklad lub rodzaj
produktu lub obrét nim (art. 1 ust. 1 lit d). Procedurze notyfikacji nie podlegaja
projekty przepisdw krajowych, dzieki ktorym panstwa cztonkowskie
przestrzegaja wigzacych aktow prawnych Unii, ktére skutkujg przyjeciem
specyfikacji technicznych lub zasad dotyczacych ustug (art. 7 ust. 1 lit a).

Zgodnie z art. 288 akapit drugi TfUE rozporzadzenie ma zasigg ogdlny.
Wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

2



cztonkowskich. Zatem co do zasady rozporzadzenie nie wymaga implementacji
do prawa krajowego. Wyjatkiem sg sytuacje, w ktorych rozporzadzenia wprost
nakfadajg na panstwa cztonkowskie obowigzek uregulowania jakiej$ sytuacji lub
daja im takg mozliwos$¢. Przywotane rozporzadzenie Komisji stanowi np., ze
pozbawianie broni palnej cech uzytkowych wykonujg organy publiczne lub
podmioty prywatne badZz osoby uprawnione zgodnie z przepisami krajowymi
(art. 2). Panstwa czlonkowskie zobowigzane sa do wyznaczenia wlasciwych
organoéw do weryfikacji, ze pozbawienie broni palnej cech uzytkowych zostato
wykonane zgodnie ze specyfikacjami technicznymi okreslonymi w zataczniku I
do rozporzadzenia Komisji (art. 3 ust. 1). Rozporzadzenie Komisji przyznaje
takze panstwom czlonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych
regulacji. Moga one na swoim terytorium wprowadzi¢ dodatkowe $rodki w celu
pozbawienia broni palnej cech uzytkowych, wykraczajace poza specyfikacje
techniczne ustanowione w zatgczniku I (art. 6 ust. 1).

3. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Oceng nalezy poprzedzi¢ uwaga, ze zgodnie z projektem, ustawa wdrazac
ma dyrektywe Rady 91/477. Nalezy zatem przyjac, ze przewidziane projektem
rozwigzania powinny odpowiada¢ rozwigzaniom przyjetym w dyrektywie.

3.1. Pojecie broni uzyte w projekcie ustawy nalezy uznaé za zgodne z
dyrektywa. Projekt (art. 3 ust. 1 pkt 2), tak jak i dyrektywa, wprowadza podziat
broni na palna i inng. Poj¢cie broni palnej uzyte w projekcie (art. 3 ust. 1 pkt 3),
z zastrzezeniem innego sformulowania definicji, nalezy uzna¢ za odpowiadajace
pojeciu broni palnej uzytemu w dyrektywie Rady (art. 1 ust. 1). W odniesieniu
do zakresu pojecia broni innej niz z bron palna, nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa
Rady odsyla w tym zakresie do prawa krajowego (punkt I zalacznika I). W tej
sytuacji ograniczenie przez projekt ustawy kategorii broni innej niz bron palna
do broni pneumatycznej (art. 3 ust. 1 pkt. 2 i 13)3 nalezy uznaé za
nienaruszajace dyrektywy.

3.2. Kolejna kwestia wymagajaca oceny jest podziat broni palnej na
kategorie. Projekt (art. 6) oraz dyrektywa Rady (pkt II zatgcznika I) przewiduja
cztery kategorie broni palnej (i amunicji do tej broni): A, B, C i D. W
odniesieniu do kazdej kategorii odrebnie uregulowany jest dostep do
wchodzacej w jej sktad broni i amunicji. Oddzielnie oceniony zostanie sam
podzial na kategorie oraz zasady dostepu do kazdej z kategorii.

3.2.1. Podziatl broni i amunicji na kategorie

Na wstgpie nalezy poczyni¢ zastrzezenie, Ze projekt postuguje si¢ inng
terminologig niz dyrektywa, co w znacznej mierze utrudnia precyzyjne ustalenie
zakresu zgodnosci z dyrektyws.

3 Na marginesie nalezy zasygnalizowa¢, ze definicja broni z art. 3 ust. 1 pkt. 2 i 13 projektu
jest niespdjna z regulacja art. 6 w zw. z art. 7 ust. 3 pkt 8 i art. 3 ust. 1 pkt 31 projektu. Na
podstawie tych przepiséw nie mozna jednoznacznie ustali¢, czy urzadzenia niebezpieczne
maja by¢ bronia, amunicja, czy odrgbng kategorig przedmiotow.
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Kategoria A okreslona jest w dyrektywie (zatgcznik I pkt II) jako bron
palna niedozwolona. Dyrektywa zalicza do niej: wojskowe pociski wybuchowe i
granatniki, automatyczng bron palna, bron palng ukryta pod postacig innego
przedmiotu, amunicje z pociskami penetrujacymi, wybuchowymi lub
zapalajacymi oraz pociski dla takiej amunicji, amunicj¢ do pistoletow i
rewolwerow z pociskami rozpreznymi oraz pociski dla takiej amunicji, oprocz
broni dla myslistwa i strzelectwa sportowego dla oséb uprawnionych do
korzystania z niej.

Klasyfikacja uzyta w projekcie ustawy (art. 7 ust. 1), z zastrzezeniem
postugiwania sie odrebng terminologia, zasadniczo jest zbiezna z klasyfikacja
uzyta w dyrektywie. Nalezy jednak zglosi¢ dwa zastrzezenia. Po pierwsze
projekt nie uwzglednia granatnikow. Po drugie, dyrektywa wylagcza z tej
kategorii wykorzystujacg pociski rozprezne bronn dla myslistwa i strzelectwa
sportowego dla 0s6b uprawnionych do korzystania z niej. Projekt, dodatkowo,
wylacza takze takg amunicje, jezeli jest uzywana do samoobrony. W obu
przypadkach projekt zaweza zakres kategorii A w stosunku do regulacji
dyrektywy Rady. Dyrektywa okresla wymogi minimalne i pozwala panstwom
czlonkowskim na przyjecie surowszych przepiséw (art. 3). Okreslone w niej
normy minimalne musza jednak by¢é przez panstwa czlonkowskie
implementowane (art. 288 TfUE w zwiazku z art. 18 dyrektywy). Rozwigzanie
zaproponowane w projekcie nalezy uzna¢ za rozwigzanie tagodniejsze, a nie
surowsze, a w konsekwencji — za niezgodne z dyrektywa.

W konsekwencji nalezy uznac, ze art. 7 ust. 1 projektu jest niezgodny z
zatgcznikiem I pkt II do dyrektywy Rady w zakresie, w jakim pomija granatniki
oraz wylacza bron wykorzystujaca pociski rozprezne, uzywang do samoobrony.

Kategoria B okreslona jest w dyrektywie Rady (zalacznik I pkt II) jako
bron palna, w przypadku ktérej wymagane jest pozwolenie.

Projekt (art. 7 ust. 2) z jednej strony poszerza, a z drugiej strony zaweza
kategori¢ B, okreslong w dyrektywie Rady. Za poszerzenie nalezy uznaé
zaliczenie do kategorii B thumikow dzwieku (art. 7 ust. 2 pkt 6 projektu; zgodnie
z art. 1 ust. 1a dyrektywy sa one uznawane za cz¢$¢ broni). Nalezy to uznaé za
przepisy surowsze niz przepisy dyrektywy, a zatem nie sprzeczne z nig (art. 3
dyrektywy Rady). Z kolei za zawezenie przez projekt uzytego w dyrektywie
pojecia broni kategorii B nalezy uznaé brak zakwalifikowania do tej kategorii:

e dhugiej broni palnej jednostrzatowej, ktorej magazynek i komora moga
razem pomiesci¢ ponad trzy naboje oraz

e dhugiej broni palnej potautomatycznej, ktdrej magazynek i komora nie
mogg razem pomiesci¢c wigecej niz trzy naboje w przypadku gdy
mechanizm tadujacy jest wymienny lub w przypadku gdy nie jest pewne,
czy bron te mozna przerobi¢ za pomocg zwyklych narzedzi w bron, ktorej

magazynek i komora mogg pomiesci¢ wiecej niz trzy naboje (zatacznik 1

do dyrektywy pkt II B ppkt. 4 1 5).



Ponadto, uzyte w projekcie pojgcie powtarzalnej i samopowtarzalnej
broni gtadkolufowej, ktorej dlugosé nie przekracza 600 mm, jedynie czgsciowo
odpowiada dwom rodzajom broni wymienionym w dyrektywie:

e krotkiej broni palnej potautomatycznej oraz repetujace;,
e repetujacej i potautomatycznej dlugiej broni palnej z lufa o gladkim
przewodzie, ktdorej dtugosé nie przekracza 60 cm.

Uzyte w projekcie pojecia powtarzalna i samopowtarzalna odpowiadaja
uzytym w dyrektywie pojeciom repetujaca i potautomatyczna (art. 3 pkt 151 18
projektu oraz zatgcznik 1 do dyrektywy pkt IV lit. d i e). W odniesieniu do
krotkiej broni palnej pdtautomatycznej oraz repetujacej nalezy zauwazyc, ze
projekt nie obejmuje broni innej niz gtadkolufowa. W odniesieniu do repetujacej
i potautomatycznej dlugiej broni palnej z lufg o gladkim przewodzie, ktorej
dhugos¢ nie przekracza 60 cm, nalezy zaznaczy¢, ze projekt w ogole nie odnosi
si¢ do broni diugiej (art. 7 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 9 projektu).
Zatem w ogole nie obejmuje tej kategorii broni. Warto zwroci¢ uwage, ze
dyrektywa odnosi si¢ do dtugosci lufy, a projekt do dtugos$ci broni.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze art. 7 ust. 2 projektu jest niezgodny z
zatacznikiem I pkt II do dyrektywy Rady w zakresie, w jakim pomija niektdre
kategorie broni wymienione w dyrektywie: dlugg bron palng jednostrzalowa,
ktérej magazynek i komora moga razem pomiesci¢ ponad trzy naboje oraz dluga
bron palng poélautomatyczna, ktérej magazynek i komora nie mogg razem
pomiesci¢ wiecej niz trzy naboje w przypadku, gdy mechanizm tadujacy jest
wymienny lub w przypadku gdy nie jest pewne, czy bron t¢ mozna przerobi¢ za
pomoca zwyklych narzedzi w bron, ktorej magazynek i komora mogg pomiesci¢
wigcej niz trzy naboje, a takze repetujacej i polautomatycznej dlugiej broni
palnej z lufg o gltadkim przewodzie.

Kategoria C okres$lona jest w dyrektywie Rady jako brof palna, w
przypadku ktérej wymagane jest oSwiadczenie.

Zakres rodzajow broni zaliczonych do kategorii C przez projekt ustawy
(art. 7 ust. 3), z wyjatkiem jednostrzalowej broni kroétkiej bocznego zaptonu,
ktorej catkowita dlugos¢ przekracza 280 mm, nie pokrywa si¢ z analogicznymi
postanowieniami dyrektywy Rady (zatacznik I do dyrektywy pkt II C). Na
marginesie mozna takze zauwazyc¢, ze projekt zalicza do kategorii C réwniez
rodzaje broni, ktére nie sg bronig palng w rozumieniu dyrektywy Rady (np.
urzadzenia niebezpieczne lub bron pneumatyczna). Nie narusza to jednak
dyrektywy Rady (art. 3 dyrektywy).

W konsekwencji nalezy uznaé, ze art. 7 ust. 3 projektu jest niezgodny z
zatacznikiem I pkt II do dyrektywy Rady w zakresie, w jakim pomija niektdre
kategorie broni wymienione w dyrektywie: repetujacag dluga bron palng inng niz
wymieniona w kategorii B pkt 6, dtuga bron palng z jednostrzalowa lufg
gwintowang, poétautomatyczng dluga bron palng inng niz wymieniona w
kategorii B pkt 4-7.

Kategoria D okreslona jest w dyrektywie Rady jako inna bron palna.




. Opisana w projekcie ustawy (art. 7 ust. 4) kategoria D ma zupelnie inny
zakres niz kategoria D wystepujaca w dyrektywie. Dyrektywa odnosi si¢ w tym
zakresie wylacznie do jednostrzatlowej dlugiej broni palnej z lufg o gladkim
przewodzie. Projekt odnosi si¢ do pigciu rodzajéw broni i amunicji, przy czym
zaden nie pokrywa si¢ wystepujagcym w dyrektywie.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze art. 7 ust. 4 projektu jest niezgodny z
zalacznikiem I pkt II do dyrektywy Rady w zakresie, w jakim nie uwzglednia
broni wymienionej w dyrektywie: jednostrzatowej dtugiej broni palnej z lufg o
gtadkim przewodzie.

Podsumowujgc nalezy zaznaczyl, ze zadna z czterech kategorii broni
okreslonych w projekcie ustawy nie odpowiada w pelni analogicznej kategorii
okreslonej w dyrektywie. Podzial broni na cztery kategorie jest rozwigzaniem
kluczowym dla calej dyrektywy. W pozostalych swoich postanowieniach
dyrektywa odnosi si¢ do poszczegdlnych kategorii broni. Niezgodnos¢ projektu
z dyrektywa w tej kluczowej kwestii ma zatem istotne znaczenie dla oceny
catego projektu ustawy.

3.2.2. Zasady dostepu do poszczego6lnych kategorii broni 1 amunicji

W odniesieniu do kategorii A dyrektywa Rady (art. 6) nakazuje panstwom
czlonkowskim podjecie wszelkich wlasciwych czynnosci w celu zakazania
nabywania i posiadania broni palnej i amunicji sklasyfikowanej w kategorii A.
W szczegolnych przypadkach wlasciwe wladze moga wydaé pozwolenie na taka
bron palng i amunicje, gdy nie jest to sprzeczne z bezpieczenstwem publicznym
1 porzadkiem publicznym. Ponadto, panstwa czlonkowskie majg obowigzek
zapewni¢ scisly kontrole dozwolonego nabywania broni palnej, jej czgsci i
amunicji za posrednictwem srodkow komunikacji na odlegtos¢, w rozumieniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 5 pazdziernika
2011r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajgcej dyrektywe Rady
93/13/EWG 1 dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011 r, s. 64, ze zm.)* w
odniesieniu do wszystkich 0s6b z wyjatkiem sprzedawcow.

Projekt ustawy nie wprowadza zakazu posiadania i nabywama broni
kategorii A. Przewiduje natomiast dwa rodzaje pozwolen na bron, ktore
pozwalajg uzyskac dostep do broni kategorii A. Dostgp do samoczynnej broni
palnej 1 amunicji do niej dawa¢ ma pozwolenie obiektowe. Natomiast
pozwolenie muzealne dawaé ma dostep do wiekszosci rodzajow broni i amunicji
z kategorii A.

Pozwolenie obiektowe (art. 8 pkt 4 lit. b, art. 16 pkt 2 projektu)
wydawane ma by¢ przedsiebiorcom, podmiotom i jednostkom organizacyjnym,
ktore uzyskaly koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze) w zakresie
ustug ochrony osob i mienia, jezeli bron jest im niezbedna w zakresie i formach
okreslonych w koncesji lub organizujg kursy ksztatcagce w zawodzie pracownika

4 Zob. art. 31 dyrektywy 2011/83/UE.



ochrony. Rozwiazanie to mozna uzna¢ za niesprzeczne z postanowieniami art. 6
dyrektywy Rady. Przepis ten zezwala bowiem panstwom czlonkowskim na
wydawanie zezwolen na posiadanie i nabywanie broni kategorii A jedynie w
»szczegllnych przypadkach”, ,,gdy nie jest to sprzeczne z bezpieczenstwem
publicznym i porzadkiem publicznym”. Dostep do samoczynne]j broni palnej i
amunicji do niej dla podmiotéw zajmujgcych sie ochrong oséb lub mienia moze
by¢ uznany za szczegdlny przypadek. Z drugiej strony, fakt, ze dzialalno$¢ ta
jest koncesjonowana i zwigzane z tym wymogi (zob. ustawa z dnia 22 sierpnia
2007 r o ochronie osob i mienia; Dz. U. z 2016 r. poz. 1432, ze zm.) pozwalaja
wyeliminowa¢ zagrozenie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Pozwolenie muzealne (art. 8 pkt 5, art. 17 projektu) uprawnia do
posiadania i nabywania kazdej broni i amunicji, ktéra jest gromadzona przez
placowki muzealne, dzialajgce na podstawie odrebnych przepisow ° oraz
nabywania i posiadania broni i amunicji, gromadzonej w ramach kolekcji
tworzonych przez osoby fizyczne. Pozwolenie muzealne ma by¢ wydawane
placowkom muzealnym objetym projektem ustawy, a takze osobom fizycznym.
W przypadku oséb fizycznych miatoby by¢ wydawane osobom posiadajacym
pozwolenie podstawowe nieprzerwanie co najmniej 10 lat (zgodnie z projektem
pozwolenie podstawowe uprawnia do nabywania i posiadania broni palnej
kategorii B i C), przedstawi na pi$mie uzasadniony powdd posiadania broni oraz
potwierdzenie dorobku publicystycznego, naukowego lub badawczego w
zakresie historii rozwoju broni, albo list polecajacy przedstawiony przez
kustosza zbiorow broni muzeum wpisanego do Panstwowego Rejestru Muzedw.

W tym przypadku mozna zglosi¢ watpliwos¢ co do zgodnosci projektu z
art. 6 dyrektywy. Z jednej strony dyrektywa wylacza z zakresu swojej regulacji
nabywanie broni przez kolekcjoneréow (art. 2 ust. 2). Z drugiej strony nalezy
wzigé pod uwage cel dyrektywy, zwlaszcza w odniesieniu do broni kategorii A
(zakaz dostepu z dopuszczalnymi wyjatkami w szczegélnych przypadkach, art.
6 dyrektywy) oraz charakter broni zakwalifikowanej do kategorii A.
Umozliwienie dostepu do tej broni kazdemu, kto posiada zezwolenie
podstawowe, zglosi zamiar kolekcjonowania i wykaze si¢ autorstwem artykutu
na temat historii rozwoju broni budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z
art. 2 1 art. 6 dyrektywy Rady. Proponowana regulacja moze by¢ uznana za
obejscie wskazanych przepisow dyrektywy.

W odniesieniu do kategorii B dyrektywa Rady (art. 7 ust. 1 i ust. 2)
wprowadza zakaz nabywania i posiadania broni palnej sklasyfikowane) jako
kategoria B, chyba ze zainteresowany uzyska w panstwie czlonkowskim
stosowne pozwolenie.

Projekt warunkuje dostgp do broni kategorii B od uzyskania pozwolenia
podstawowego (art. 8 pkt 2, art. 14 projektu). Dostep do tej kategorii broni

> Zgodnie z art. 8 pkt 5 w zwiazku z art. 2 pkt 7 projektu ustawy w ogole nie bedzie sig
stosowa¢ do broni i amunicji gromadzonej, na podstawie odrgbnych przepiséw, w zbiorach
muzeéw tworzonych przez ministrow lub kierownikow urzedéw centralnych, albo jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze muzedéw tworzonych przez inne uprawnione podmioty,
ktore zostaly wpisane do Panstwowego Rejestru Muzedw.
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dawa¢ majg rdwniez pozwolenia obiektowe (art. 8 pkt 4 lit. a projektu) 1
muzealne (art. 8 pkt 5 projektu).

Nalezy uznaé, ze przepisy projektu w zakresie, w jakim uzalezniaja
dostep do broni kategorii B od uzyskania pozwolenia, moglyby zosta¢ uznane za
zgodne z dyrektywa. Nalezy jednak przypomnie¢, ze niezgodna z dyrektywa jest
przewidziana w projekcie klasyfikacja poszczegélnych rodzajéw broni do
kategorii B. W konsekwencji nie mozna uznaé art. 8 pkt 2 w zwigzku z art. 14, a
takze art. 8 pkt 4 lit. a w zwigzku z art. 16 i art. 8 ust. 5 w zwigzku z art. 17
projektu za zgodne z art. 7 ust. 1 i ust. 2 dyrektywy.

W odniesieniu do kategorii C dyrektywa Rady (art. 8 ust. 1) stanowi, ze
nie jest dozwolone posiadanie broni palnej sklasyfikowanej w kategorii C,
chyba ze jej posiadanie zostalo ujete w oswiadczeniu przekazanym wladzom
panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ bron palna.

Projekt uzaleznia dost¢p do broni zakwalifikowanej do kategorii C od
uzyskania zezwolenia. Podstawowym rodzajem zezwolenia odnoszacym si¢ do
tej kategorii broni palnej jest obywatelska karta broni (art. 8 pkt 1, art. 13
projektu). Ponadto, dost¢gp do broni kategorii C dawa¢ ma rowniez uzyskanie
zezwolenia podstawowego (art. 8 pkt 2 w zwigzku z art. 14 projektu),
obiektowego (art. 8 pkt 4 lit. a w zwiagzku z art. 16 pkt 1 projektu) lub
muzealnego (art. 8 pkt 5 w zwigzku z art. 17 projektu). Przy czym zezwolenia te
dotycza takze innych kategorii broni.

Dyrektywa Rady warunkuje dostep do broni kategorii C od zlozenia
stosownego oswiadczenia wladzom krajowym, ale jednoczes$nie pozwala
panstwom cztonkowskim wprowadzi¢ przepisy dalej idace (art. 3). Wobec tego,
uzaleznienie w projekcie dostepu do broni palnej kategorii C od uzyskania
zezwolenia — obywatelskiej karty broni (zezwolenia podstawowego, zezwolenia
obiektowego lub zezwolenia muzealnego) mogloby zosta¢ uznane za zgodne z
dyrektywa. Rownoczesnie jednak niezgodna z dyrektywa jest przewidziana w
projekcie klasyfikacja poszczegédlnych rodzajow broni do kategorii C. W
konsekwencji nie mozna uzna¢ art. 8 pkt 1 w zwiazku z art. 13, art. 8 pkt 2 w
zwigzku z art. 14, art. 8 pkt 4 lit. a w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz art. 8 pkt 5 w
zwiazku z art. 17 projektu za zgodne z art. 8 ust. 1 dyrektywy.

W odniesieniu do kategorii D dyrektywa Rady, co do zasady, nie
wprowadza zadnych obostrzen dotyczacych nabywania i posiadania tej kategorii
broni. Wyraznie dopuszcza jednak wprowadzenie przez panstwa czlonkowskie
zezwolen (art. 8 ust. 3).

Projekt nie przewiduje zadnych ograniczen w dostepie do broni kategorii
D. Rozwigzanie takie mogtoby by¢ uznane za zgodne z dyrektywa Rady, z
zastrzezeniem, Ze projekt w odmienny sposob okresla zakres kategorii D.

3.3. Oznakowanie i rejestrowanie broni

Art. 4 dyrektywy Rady nakazuje panstwom czionkowskim, by bron palna
lub jej istotna czes¢ wprowadzona na rynek zostala oznakowana 1
zarejestrowana zgodnie z dyrektywa albo by zostala pozbawiona cech
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uzytkowych. Dyrektywa reguluje sposob oznakowania broni palnej i amunicji.
Wprowadza réwniez obowigzek utworzenia i prowadzenia
skomputeryzowanego, scentralizowanego lub zdecentralizowanego systemu
rejestracji danych, gwarantujgcego upowaznionym organom dostgp do
systemOw rejestracji danych obejmujacych kazda sztuke broni palnej objetej
dyrektywa. W systemie rejestracji danych zapisuje si¢ i przechowuje si¢ przez
okres nie krétszy niz 20 lat informacje o typie, marce, modelu, kalibrze,
numerze seryjnym, nazwie i adresie dostawcy oraz osobie nabywajacej lub
posiadajacej bron palng. Panstwa czlonkowskie majg obowiazek
zagwarantowaé, ze kazda bron palng mozna przyporzadkowaé¢ do obecnego
posiadacza. W odniesieniu do broni z kategorii D pafstwa czlonkowskie maja
obowigzek wprowadzi¢ odpowiednie Srodki $ledzenia historii, w tym od 31
grudnia 2014 srodki umozliwiajace przyporzadkowanie do obecnego posiadacza
broni palnej wprowadzonej na rynek po dniu 28 lipca 2010 r.

Artykut 12 projektu przewiduje utworzenie rejestru Centralnej Ewidencji
Broni i Posiadaczy. Przepis ten w zasadzie implementuje postanowienia art. 4
dyrektywy Rady dotyczace systemu rejestracji danych. Nalezy jednak zglosi¢
dwie uwagi.

Po pierwsze, projekt odnosi si¢ do broni objetej obowigzkiem uzyskania
pozwolenia. Nie dotyczy zatem broni sklasyfikowanej w projekcie w kategorii
D. Tymczasem dyrektywa odnosi si¢ do kazdej broni palnej objetej dyrektywa.
W tym zakresie projekt jest niezgodny z dyrektywa.

Po drugie, dyrektywa przewiduje gromadzenie danych o nazwie i adresie
dostawcy broni (art. 4 ust. 4). Projekt zas przewiduje gromadzenia danych o
nazwie 1 adresie producenta (w przypadku broni wytworzonej w kraju) albo
importera (w przypadku broni wytworzonej za granicg) (art. 12 ust. 4 pkt 91 10
projektu). Pojecia producenta i importera nie sg tozsame z pojeciem dostawcy.
Wprawdzie dyrektywa ani projekt ustawy nie definiujg tych poje¢, wydaje sie
jednak, Ze pojecia uzyte w projekcie maja wezszy zakres podmiotowy niz
pojecie uzyte w dyrektywie Rady.

W konsekwenc;ji art. 12 projektu moze by¢ uznany za niezgodny z art. 4
ust. 4 dyrektywy Rady.

3.4. Kryteria uzyskania pozwolenia na bronf

Dyrektywa Rady (art. 5) stanowi, ze panstwa cztlonkowskie zezwalajg na
nabywanie 1 posiadanie broni palnej wylacznie osobom, ktore przedstawia
wazng przyczyn¢ i ktore ukonczyly 18 rok zycia (z pewnymi wyjatkami
dotyczacymi myslistwa i strzelectwa sportowego), a takze nie stanowia
zagrozenia dla samych siebie, dla porzadku publicznego lub dla bezpieczenstwa
publicznego.

Projekt (art. 10, art. 13, art. 14 projektu) ustala kryteria, ktore musi
spelnia¢ osoba wystepujaca o pozwolenie na bron. Kryteria te obejmuja wiek
(co do zasady — ukonczone 21 lat, w pewnych przypadkach — ukonczone 18 lat),
brak karalnosci za niektore przestepstwa, w tym za przestepstwa z uzyciem
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przemocy, liste schorzen wykluczajacych uzyskanie pozwolenia na bron, a takze
liste uzasadnionych powodéw posiadania broni®.

Wprowadzenie kryteriow, co do zasady, nalezy uzna¢ za zgodne z
dyrektywg. Cze$¢ kryteribw budzi jednak watpliwosci co do zgodnosci z
dyrektywa Rady.

Projekt przewiduje, ze pozwolenia na bron nie wydaje si¢ osobie
nieposiadajgcej miejsca zamieszkania na terenie RP (art. 10 ust. 1 pkt 6).
Natomiast art. 7 ust. 1 dyrektywy wprawdzie ogranicza wydawanie pozwolen na
broh osobom majgcym miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim,
ale nakazuje jedynie uzyskaé uprzednig zgode¢ tego panstwa. Art. 8 ust. 2 zdanie
drugie dyrektywy Rady, w odniesieniu do broni kategorii C, nakazuje jedynie
poinformowa¢ panstwo cztonkowskie zamieszkania nabywcy o fakcie nabycia
broni. Wprawdzie art. 3 dyrektywy zezwala panstwom czlonkowskim na
przyjecie przepisOw surowszych, jednak przywolane rozwigzanie budzi
watpliwosci. Moglyby zosta¢ uznane nie za rozwigzanie surowsze, lecz za
dyskryminacje os6b zamieszkujgcych w innych panstwach cztonkowskich UE, a
w konsekwencji niezgodne z art. 18 (zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowg) lub z art. 45 (swoboda przeptywu pracownikow
wewnatrz Unii) TfUE. Z drugiej strony, nalezy zauwazy¢, ze projekt zezwala
cudzoziemcom nieposiadajacym miejsca zamieszkania na terenie RP na nabycie
broni w Polsce (art. 41 projektu). Bron ta jednak musi by¢ niezwlocznie
odestana na zagraniczny adres nabywcy.

Niezaleznie od powyzszego, art. 10 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 41
projektu ustawy wykluczaja nabycie broni przez obywatela polskiego, ktory np.
skorzystat ze swobody przeptywu pracownikéw (art. 45 w zwiazku z art. 21
T{fUE), przebywa w innym panstwie czlonkowskim UE i nie ma migjsca
zamieszkania w Polsce. Osoby takie nie mogg ubiega¢ si¢ o zadne z
przewidzianych projektem pozwolen na bron, ani naby¢ w Polsce broni w celu
wywiezienia jej do innego panstwa. Rozwigzanie takie budzi watpliwosci co do
zgodnosci z przywotanymi przepisami TfUE.

Zastrzezenia z punktu widzenia zgodnosci z art. 5 dyrektywy budzi takze
regulacja projektu dotyczaca podania przez wnioskodawce uzasadnionego
powodu posiadania broni. Przepis ten uzaleznia przyznanie pozwolenia na bron
od podania waznej przyczyny posiadania broni. Wymadg ten jest spelniony w
przypadku wystepowania o obywatelskg karte broni (art. 13 ust. 1-3 projektu),
pozwolenie podstawowe (art. 14 ust. 1 i 4 projektu) oraz pozwolenie muzealne’
(art. 17 projektu).

W przypadku pozwolenia obiektowego (art. 8 pkt 3, art. 10 1 art. 16)
projekt w ogdle nie przewiduje konieczno$ci podania uzasadnionego powodu
posiadania broni. Na podstawie projektu i uzasadnienia nie mozna

6 Wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu projektu ustawy nie jest to lista
przyktadowa. Tres¢ art. 13 ust. 2 projektu ustawy wskazuje, ze sg to jedyne dopuszczalne
uzasadnione powody posiadania broni.

7 Abstrahujgc od zakresu pozwolenia muzealnego (zob. pkt 3.2. opinii) nalezy uznaé, ze
pozwolenie muzealne nie jest obj¢te zakresem dyrektywy — art. 2 ust. 2 dyrektywy Rady.
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jednoznacznie ustali¢, czy rodzaj dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 16 projektu,
jest uznawany za uzasadniony powdd posiadania broni. Dziatalnos¢ ta jest
okreslona w sposodb tak ogélny, ze nie wiadomo, jak nalezatoby to weryfikowac.

Jedynie dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 16 pkt 2 projektu, moze
czesciowo (kursy ksztalcgce w zawodzie pracownika ochrony) pokrywacé si¢ z
uzasadnionym powodem posiadania broni, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 pkt
10 projektu ustawy (prowadzenie szkolen strzeleckich).

W konsekwencji nalezy uznad, ze art. 16 projektu w zakresie, w jakim nie
wymaga podania uzasadnionej potrzeby posiadania broni, jest niezgodny z art. 5
dyrektywy Rady.

3.5. Dyrektywa Rady w art. 11-14 reguluje formalnosci dotyczace
przeptywu broni w Unii Europejskiej. Zasady te dotycza m.in. zakupu broni w
innym niz wlasne panstwie czlonkowskim w celu przywiezienia jej do wlasnego
panstwa czlonkowskiego, przewozu broni przez terytorium innego panstwa
czlonkowskiego, przywozu i wywozu broni wykorzystywanej w celach
mysliwskich i strzeleckich.

Projekt rowniez reguluje te kwestie w art. 7 i 8. Zastrzezenia budzi brak
wlasciwe] implementacji art. 11 dyrektywy Rady. Przepis ten reguluje zasady
przewozu broni palnej z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego, w
szczegoblnosci w zwigzku z nabyciem tej broni.

Kwestie te zdaje si¢ regulowaé art. 41 projektu. Projekt nie przewiduje
jednak obowiazku przedstawienia organowi wydajacemu pozwolenie na wywoz
broni z Polski wszystkich danych, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy
Rady. W szczegblnosci projekt nie przewiduje obowiazku informowania organu
o adresie osoby kupujacej (nabywajacej lub wilasciciela).

3.6. Implementacji postanowien rozporzadzenia Komisji stuzy¢ ma 46
projektu 1 wydane na jego podstawie przepisy wykonawcze.

3.7. W zakresie, w jakim projekt prawidlowo implementuje
postanowienia dyrektywy Rady, nie podlega notyfikacji w trybie przepiséw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o broni i amunicji w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy jest niezgodny z dyrektywg Rady 91/477 w zakresie, w
jakim:

- dokonuje odmiennej niz dyrektywa klasyfikacji broni do poszczegdlnych
kategorii, a w konsekwencji nie ogranicza dostgpu do niektérych
rodzajow broni,

- nie obejmuje obowigzkiem rejestracji wszystkich rodzajéw broni, ktérych
dotyczy dyrektywa,

- nie wymaga podania uzasadnionego powodu posiadania broni przez osobe
ubiegajaca si¢ o pozwolenie obiektowe,
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nie wymaga podania organowi wydajgcemu pozwolenie na wywoz broni
z Polski do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wszystkich

danych wymaganych przez dyrektywe.

17

Akcegptowat:
Wicgdyrektor
Bi naliz Segmowych

Wditiech Arndt



Mozna natomiast uzna¢, ze projekt ma na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej w zakresie w jakim zmierza do uchylenia przepisow ustawy z 21
maja 1999 r. o broni i amunicji regulujacych zagadnienia objgte
rozporzadzeniem Komisji.

Poselski projekt ustawy o broni i amunicji w_wersji uwzgledniajgcej
autopoprawke z dnia 26 stycznia 2017 r. moze by¢ uznany za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Akcgptowatl:
Wiggdyrektor
Analiz Sejmowych

1ech Arndt
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Warszawa, 10 lutego 2017 r.

Pan Adam Podgorski

o SEKRETARIAT Z.
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP IAT Z-CY SZEFA ks

—
LoDz
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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z 31 stycznia dot. autopoprawki do poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o broni i amunicji, uprzejmie informuje ze Zwigzek Pracodawcow

Business Centre Club akceptuje w/w autopoprawki.

Z wyrazami szacunku,

-

CL. Pt K ’(’(—“U ° ;,,O,_,c_,,,ﬂ(\,t,

Anna Potocka-Domin
wiceprezes

ZWIAZEK PRACODAWCOW BUSINESS CENTRE CLUB

00-136 Warszawa, Pl. Zelaznej Bramy 10, NIP: 525-22-42-171, tel.: (22) 625 30 37, fax: (22) 621 84 20, e-mail: biuro@bcc.org.pl
Rejestr: Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego Nr: 0000070444
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Pan
Adam Podgérski
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e Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

FErAe Warszawa, dnia 75 lutego 2017 r.

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 stycznia 2017 r, GMS-WP-173-28/17

uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zglasza uwag do autopoprawek do

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amunidji.

Comnd Blomissm s

Z wyrazami szacunku

WZ. /
J6zef Iwulski
Prezes Sqdu Najwyzszego
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PRZEWODNICZACY 15
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA Warszawa,”” lutego 2017 r.
Nr WO-020-173/16

Dot. GMS-WP-173-28/17

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

L2 e
Data wpty 15022017 ............
Pan Adam PODGORSKI
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP
o Jone  Mau

W zalgczeniu przesytlam odpis opinii Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 8 lutego

2017 r. w przedmiocie autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
- A ]

= W s et

ajmvj;ady gdownicpva

sedzia Krzysztof Wojtaszek

o broni i amunicji.




RZECZPOSPOLITA POLSKA _ 0A
Warszawa, dnia 020 2017 r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK I BP 025.278.2016
dot. GMS-WP-173-304/16

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

220 g o
S ————— Adam Podgorski

Data wpiywu

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

G Qe Hecdre

W nawigzaniu do pism z dnia 10 listopada 2016 r., nr GMS-WP-173-304/16
oraz z dnia 3 lutego 2017 r. nr GMS-WP-173-28/17, dotyczacych poselskiego
projektu ustawy o broni i amunicji i autopoprawki do tego projektu, przekazanych
Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U poz. 177, z pdzn. zm.),
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze jednym z gléwnych zamierzen autoréw
projektu, wskazanych w jego uzasadnieniu, jest doprowadzenie do ,petnej
harmonizacji polskiego tadu prawnego dotyczgcego kontroli nabywania i posiadania
broni palnej z przepisami obowiqzujgcymi w Unii Europejskiej, aw szczegdlnosci
ze znowelizowanqg dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/51/WE z dnia
21 maja 2008 r. zmieniajgcq dyrektywg Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni”. Tak okreslony cel poselskiej inicjatywy
ustawodawczej wydaje si¢ nieuzasadniony w $wietle zmian, jakie zostaly juz
wprowadzone ustawq z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o broni i amunicji
oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania

i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami itechnologiq



o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 38, poz. 195), implementujgca
powotane regulacje unijne do krajowego porzadku prawnego.

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na pomini¢cie w uzasadnieniu faktu
trwajacych prac nad kolejng zmiana dyrektywy Rady 91/477/EWG, zmierzajacych
do zaostrzenia przepisow dotyczacych dostgpu do broni palnej oraz obrotu bronia
palng i okres$lenia minimalnych wymagan dla panstw cztonkowskich w tym zakresie,
bez zakonczenia ktérych dalsza implementacja nie wydaje si¢ mozliwa.

W odniesieniu natomiast do tresci normatywnej projektowanej ustawy podnies¢
nalezy watpliwosci dotyczace podstawowych kierunkow proponowanych zmian.

Projekt zaklada istotne rozszerzenie dost¢pu do broni, przy jednoczesnym
ograniczeniu formalno$ci zwigzanych 2z uzyskaniem pozwolenia na bron,
wprowadzajagc przy tym zmian¢ o charakterze instytucjonalnym, polegajaca
na przeniesieniu kompetencji do wydawania pozwolen na posiadanie broni na organy
samorzadu terytorialnego (art. 11 ust. 1). W odréznieniu od przepiséw ustawy z dnia
21 maja 1999 r. obroni iamunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, z pézn. zm.)
przyznajacych organom uprawnionym do wydawania pozwolen instrumenty
pozwalajace na weryfikowanie informacji o kandydatach do posiadania broni oraz
kontrole jej dystrybucji, wykorzystywania i przechowywania, projekt nie przewiduje
rozwigzan systemowych w zakresie kontroli fizycznego posiadania zakupionej broni
i warunkow jej przechowywania, wprowadzajagc w tym zakresie wylacznie system
ewidencyjny, co nalezy ocenié krytycznie

Objeta projektem procedura wydawania pozwolenia na posiadanie broni
zaklada obligatoryjne uwzglednienie wniosku przy braku przestanek negatywnych
(art. 10 ust. 1). Proponowane ograniczenie mozliwosci odmowy wydania pozwolenia
na brof, w zakresie zwigzanym ze sferg przestrzegania zasad porzadku prawnego,
wylacznie do przypadkéw prawomocnego skazania osoby ubiegajacej si¢
o pozwolenie za $cisle okreslone kategorie przestgpstw, jawi si¢ jako zdecydowanie
zbyt waskie. W wyniku przyj¢cia takiego rozwigzania prawo do uzyskania pozwolenia
na bron przyshugiwaloby takze osobom, ktére nie majac statusu prawomocnie
skazanych pozostaja pod zarzutami popelnienia niejednokrotnie bardzo powaznych

przestgpstw, albo zostaly za takie przest¢pstwa nieprawomocnie skazane.



Wskazaé takze nalezy na brak uzasadnienia dla rezygnacji w projektowane]
procedurze ubiegania si¢ o pozwolenie na bron z obligatoryjnych badan
psychologicznych, jak réwniez wymogu przeprowadzania badan przez lekarza lub
psychologa posiadajacego potwierdzone w wymagany sposob kwalifikacje.
Za niezrozumiale nalezy tez uznaé odstgpienie od ustawowego okreSlenia kryteriow,
jakie powinien spelnia¢ podmiot oceniajacy stan zdrowia osoby ubiegajacej sie¢
o uzyskanie pozwolénia.

Nieuzasadniona jest rezygnacja ze zwolnienia z obowigzkowego, komisyjnego
egzaminu dla funkcjonariuszy stuzb muhdurowych, legitymujacych si¢ odpowiednim
przeszkoleniem w tym zakresie, zwolnionych obecnie z tego obowiazku na podstawie
art. 16 ust. 2 ustawy o broni i amunicji.

Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ takze do propozycji odstgpienia od penalizacji
zachowania polegajacego na porzuceniu broni palnej lub amunicji.

Oceniajac projektowang regulacj¢ w plaszczyznie funkcjonowania prokuratury
nalezy zwréci¢ uwage na pozostawienie poza zakresem jej normowania obszaru
zwiazanego z ochrong budynkéw i obiektéw. Przepisy ustawy - Prawo o prokuraturze
nakladajg na prokuratora kierujacego jednostka organizacyjng prokuratury obowiazek
stosowania $rodkéw zapewniajgcych jej bezpieczenstwo oraz zapobiegajacych
naruszeniu zakazu wnoszenia do budynkéw broni, amunicji, materialow
wybuchowych i innych srodkéw niebezpiecznych (art. 40). Za wyjatkiem wypadkdw,
gdy ochrona jest realizowana przez Sluzb¢ Wigzienng, majg w tym zakresie
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia (Dz.
U. 22016 r. poz. 1432, z p6zn. zm.), a poprzez zawarte w niej odeslanie - takze ustawy
o broni iamunicji. 7 tego wzgledu przedstawiony projekt poselski powinien
obejmowaé réwniez nowelizacje ustawy o ochronie os6b i1 mienia, a takze innych
aktow prawnych zawierajacych odestania do przepiséw o broni i amunicji, np. ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22016 r. poz. 1782, z p6zn. zm.).

Dodatkowo nalezy podnie$¢ watpliwosci w odniesieniu do art. 45 ust. 2
projektowanej ustawy, ktéry naklada m.in. na prokuratora obowiazek powiadomienia
organu wydajacego pozwolenie na bron o zaistnieniu przestanek negatywnych

do wydania takiego pozwolenia. Przepis w obecnym brzmieniu zalicza prokuratora



isgd do podmiotéow diagnozujacych stan zdrowia posiadacza pozwolenia na bron,
co powoduje konieczno$¢ dokonania jego korekty w celu poprawnego okreslenia
obowigzkow naktadanych na poszczegélne wymienione w nim podmioty.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 48 projektowanej ustawy, w przypadku
orzeczenia Srodka zapobiegawczego w postaci czasowego zawieszenia uprawnien
do posiadania broni w sprawach oumyslne przestgpstwo zwigzane z uzyciem
przemocy, przewiduje obowigzek zdania broni lub amunicji do depozytu. Dla
realizacji tak okreslonego obowiazku niezbedne jest uzupelnienie projektowane;
regulacji poprzez okreslenie charakteru tego depozytu i ewentualne wskazanie
podmiotu odpowiedzialnego za jego prowadzenie, unormowanie problematyki

zdawania broni i amunicji do depozytu, a takze sprawowania kontroli nad depozytem.




Warszawa, 22 marca 2017 r.

Bartosz Jozwiak
Posel na Seym RP

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Szanowny Pan Marek Kuchcinski

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przyjecie przez Parlament Europejski w dniu 14 marca 2017 r.
nowelizacji dyrektywy Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni,
dzialajac jako przedstawiciel postow wnioskodawcow, niniejszym w zataczeniu przedktadam
autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o broni i amunicji, zlozonego na rece
Marszatka Sejmu w dniu 4 listopada 2016 r. Po uwzglednieniu niniejszych autopoprawek
projekt ustawy uzyska walor petnej zgodnosci z aktualnym stanem prawa europejskiego.

Z powazaniem,
Bartosz Jozwiak




AUTOPOPRAWKI DO POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY
O BRONI 1 AMUNICJI
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bartosz Jozwiak)

AUTOPOPRAWKA 1
W art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»~Art. 2. Przepisy ustawy nie dotycza:

1) broni i amunicji stanowiacych uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j,
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej,
Stuzby Celno-Skarbowej, oraz innych panstwowych formacji uzbrojonych,
w odniesieniu do ktérych dostegp do broni i amunicji reguluja odrgbne przepisy;”

UZASADNIENIE
Zmiana dokonuje aktualizacji zapisow projektu ustawy, wynikajacej ze zmiany innych ustaw.

AUTOPOPRAWKA 2
W art. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»D — broh i amunicja nie obj¢ta zakresem dyrektywy Rady 91/477/EWG z dnia 18
czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. UE
L 256 z 13.09.1991 z pdzn. zm.), ktéra mozna nabywaé i posiadaé bez
pozwolenia.”

UZASADNIENIE
Zmiana wynika z zapisow znowelizowanej dyrektywy Rady 91/477/EWG.

AUTOPOPRAWKA 3
Art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. 1. Do kategorii A zalicza si¢:

1) wojskowe pociski wybuchowe oraz wyrzutnie do takich pociskéw, amunicje
wojskowg z pociskami wypelnionymi materiatami wybuchowymi, zapalajacymi,
albo innymi substancjami ktorych dziatanie zagraza zyciu, a takze pociski do
takiej amunicji;




2)

3)

4)

3)

6)

)

8)

9

samoczynna broni palna, z wyjatkiem alarmowej;

bron wytworzona lub przerobiong w sposéb pozwalajacy na zatajenie jej
przeznaczenia, a takze bron imitujaca inne przedmioty;

amunicj¢ wojskowa z pociskami o zwickszonej penetracji, wykonanymi albo
zawierajacymi rdzen wykonany z materiatu o twardosci wigkszej niz 50 HRC wg
skali twardosci Rockwella;

amunicj¢ do broni krotkiej z pociskami skonstruowanymi dla osiagnigcia
zwigkszonej deformacji po trafieniu w cel oraz pociski do takiej amunicji, z
wyjatkiem amunicji uzywane} do polowania, sportéow strzeleckich oraz
samoobrony;

samoczynng bron palna przerobiong na bron palna samopowtarzalng, z
wylaczeniem broni legalnie posiadanej na podstawie dotychczasowych przepisow;
samopowtarzalna bron palna centralnego zaptonu:

a) bron krotka, umozliwiajaca wystrzelenie wigcej niz 21 nabojow bez
przetadowania, jesli zasilana jest z magazynka stalego o pojemnosci ponad 20
nabojow, albo ma podpigty magazynek wymienny o pojemnosci ponad 20
nabojow,

b) bron dluga, umozliwiajaca wystrzelenie wigeej niz 11 nabojow bez
przetadowania, jesli zasilana jest z magazynka statego o pojemnosci ponad 10
nabojéw, albo ma podpiety magazynek wymienny o pojemnosci ponad 10
nabojow;

samopowtarzalna bron diuga, kiéra moze by¢ bez utraty zdolnosci strzelania
skrécona do mniej niz 600 mm diugosci catkowitej bez uzycia narzedzi, poprzez
zlozenie lub odjgcie kolby;

kazda bron nalezaca do kategorii A, ktora zostala przerobiona w sposob
umozliwiajacy odstrzeliwanie jedynie amunicji Slepej, hukowej lub podobnie
dziatajacej.

2. Do kategorii B zalicza si¢:

1)
2)

powtarzalng bron krotka;
jednostrzatowa bron krétkg centralnego zaptonu;

3) jednostrzalowa bron krotka bocznego zaptonu, ktorej catkowita dlugosé nie

4)

5)
6)
)

8)

9

przekracza 280 mm;

samopowtarzalng bron dluga, umozliwiajgca wystrzelenie bez przeladowania
wigcej niz 3 nabojow bocznego zaplonu, albo wigcej niz 3 ale mnie niz 12
nabojow centralnego zaptonu;

samopowtarzalng bron krotka, inng niz wymieniona w ust. 1 pkt 7 lit. a;
powtarzalng i samopowtarzalng bron gladkolufowa, ktérej diugos¢ nie przekracza
600 mm;

brofi samopowtarzalng, ktéra jest podobna do broni samoczynnej, inng niz
wymieniona w ust. 1 pkt 6-8;

kazdg bron nalezaca do kategorii B, ktéra zostala przerobiona w sposéb
umozliwiajacy odstrzeliwanie jedynie amunicji $lepej, hukowej lub podobnie
dzialajacej;

amunicje¢ do broni okreslonej w pkt 1-8, w tym splonki i material miotajacy;




10) thumiki dzwicku.
3. Do kategorii C zalicza si¢:

)
2)
3)
b

5)
6)
7
8)

9

jednostrzatowa bron dhuga;

powtarzalna bron dluga, inng niz nalezaca do kategorii B;

samopowtarzalng bron dlugg, inna niz nalezaca do kategorii A lub B;
jednostrzalowa bron krotka bocznego zaplonu, ktérej catkowita dlugosé
przekracza 280 mm;

bron sygnalowa, z wyjatkiem samoczynnej;

bron alarmowa samoczynna;

amunicj¢ do broni okreslonej w pkt 1-6, w tym splonki i materiat miotajacy;
kazda bron nalezacg do kategorii C, ktéra zostatla przerobiona w sposob
umozliwiajacy odstrzeliwanie jedynie amunicji $lepej, hukowej lub podobnie
dziatajacej;

bron pneumatyczng;

10) bron pozbawiong cech uzytkowych;
11) urzadzenia niebezpieczne.
4. Do kategorii D zalicza si¢:

D
2)
3)
4)

bron alarmowa, z wyjatkiem samoczynnej;

bron zabytkowa;

bron niezdolna do razenia celéw na odlegtos¢;

amunicj¢ do broni okreslonej w pkt 1 oraz amunicj¢ do broni okreslonej w pkt 2
w postaci prochu dymnego (czarnego).”

UZASADNIENIE

Zmiana wynika ze znowelizowanej dyrektywy Rady 91/477/EWG oraz che¢ci uzyskania
maksymalnej zgodnosci nowych zapisow dyrektywy, takze pod wzgledem kolejnosci ich
umieszczenia w artykule.

AUTOPOPRAWKA 4

Art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. Ustala si¢ nastepujace rodzaje pozwolen na bron:

1y

2

3)

obywatelska karta broni — uprawnia do nabywania i posiadania broni i amunicji,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 3;

pozwolenie podstawowe — uprawnia do nabywania i posiadania broni i amunicji,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 i 3, oraz samodzielnego wytwarzania takiej
amunicji na wlasny uzytek;

pozwolenie podstawowe rozszerzone — uprawnia do nabywania i posiadania broni
i amunicji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6 i 7, ust. 2 i 3, oraz samodzielnego
wytwarzania takiej amunicji na wiasny uzytek;




4) pozwolenie z prawem noszenia broni — uprawnia do ukrytego noszenia broni
krotkiej;

5) pozwolenie obiektowe — uprawnia do nabywania i posiadania broni i amunicji,
o ktérych mowa:

a) w art. 7 ust. 2 i 3, przez podmioty wymienione w art. 16 pkt 1,
b) w art. 7 ust. 1 pkt 2, przez podmioty wymienione w art. 16 pkt 2;

6) pozwolenie muzealne — uprawnia do nabywania i posiadania kazdej broni
i amunicji, ktora jest gromadzona przez placowki muzealne dziafajace na
podstawie odrgbnych przepisow, z zastrzeZzeniem art. 2 pkt 7, oraz nabywania i
posiadania broni i amunicji, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2-9 oraz ust. 2 i 3,
gromadzonej w ramach kolekcji tworzonych przez osoby fizyczne.”

UZASADNIENIE
Zmiana wynika z koniecznosci harmonizacji projektu ustawy ze znowelizowang dyrektywa
Rady 91/477/EWG oraz checi uzyskania maksymalnej zgodnosci zapiséw ustawy z zapisami
dyrektywy.

AUTOPOPRAWKA 5
Art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11. 1. Pozwolenie na bron wydaje w drodze decyzji administracyjne) starosta lub
prezydent miasta na prawach powiatu, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby [ub siedzibg podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie pozwolenia.
2. Pozwolenie na bron wydaje si¢ na czas nieokresiony, z wyjatkiem pozwolenia z
prawem noszenia broni, ktére wydaje si¢ na okres 5 Iat, z zastrzezeniem ust. 6.
3. Pozwolenie na bron zawiera:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe (firme¢) oraz adres posiadacza broni;

2) numer ewidencyjny PESEL albo numer REGON posiadacza broni;

3) rodzaj pozwolenia na bron;

4) kategorie broni, ktorg mozna posiadac na podstawie pozwolenia na bron;

5) nazwe organu wydajacego pozwolenie na bron;

6) date¢ wydania pozwolenia na bron;

7) dat¢ waznosci pozwolenia na bron — w przypadku pozwolenia z prawem

noszenia broni.

4. Wydanie pozwolenia na bron jest odptatne, z zastrzezeniem ust. 6.
5. Opfata, o ktérej mowa w ust. 4, stanowi dochdd wilasciwej jednostki samorzadu
terytoriainego.
6. W przypadku, gdy osoba posiadajagca pozwolenie z prawem noszenia broni,
dostarczy do organu wiasciwego w sprawach wydawania pozwolen na bron przed
uptywem terminu waznosci tego pozwolenia zaswiadczenie o ponownym zdaniu




egzaminu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, pozwolenie to przediuza si¢ na okres
kolejnych 5 lat liczonych od daty zdania egzaminu, bez dodatkowej oplaty.

7. W przypadku niedostarczenia zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 6, przed
uplywem terminu waznosci pozwolenia z prawem noszenia broni, pozwolenie to
wygasa.

8. Minister wlasciwy do spraw wewng¢trznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory pozwolen na bron oraz wysoko$¢ oplat za ich wydawanie, majac na wzgledzie
wyrazne rozréznienie graficzno-kolorystyczne poszczegdlnych rodzajow pozwolen,
oraz aby pozwolenie z prawem noszenia broni mialo forme¢ dodatkowej wkiadki do
pozwolenia podstawowego lub pozwolenia podstawowego rozszerzonego. Pozwolenia
na bron powinny mie¢ forme¢ karty z tworzywa sztucznego, o rozmiarach
odpowiadajacych rozmiarom innych dokumentow identyfikacyjnych. Optata za
wydanie pozwolenia na bron nie moze przekroczy¢ faktycznych kosztéw wykonania
dokumentu.”

UZASADNIENIE
Zmiana w zakresie ust. 3 pkt 4 wynika z koniecznosci harmonizacji projektu ustawy ze
znowelizowang dyrektywa Rady 91/477/EWG, pozostale zmiany s3 wynikiem zmiany
dokonanej w art. 8 i maja charakter techniczny.

AUTOPOPRAWKA 6
Art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14. 1. Pozwolenie podstawowe wydaje si¢ osobie, wobec ktorej nie zachodza
okolicznosci wymienione w art. 10, ktéra przedstawi na piSmie uzasadniony powdéd
posiadania broni, oraz ktéra zdata egzamin albo posiada obywatelskg kart¢ broni przez
okres co najmniej trzech lat.

2. Pozwolenie podstawowe rozszerzone wydaje si¢ osobie, ktéra oprocz spelienia
wymogéw okreslonych w ust. 1 przedstawi dodatkowo oswiadczenie o czynnym
uczestnictwie we wspoizawodnictwie sportowym, wymagajacym uzywania broni, o
ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6 lub 7, oraz potwierdzenie co najmniej 12-
miesigcznego czionkostwa w klubie o charakterze strzeleckim.

3. Procedurg przeprowadzania i warunki zaliczenia egzaminu, o ktérym mowa w ust.
1, okresla zatgcznik nr 1 do ustawy.

4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
zestaw 100 pytan egzaminacyjnych egzaminu, o ktérym mowa w ust. 1, wraz z
odpowiedziami, majac na celu sprawdzenie znajomosci zagadniefn wymienionych w
zalaczniku nr 1 do ustawy oraz uzyskanie jednolitych i obiektywnych warunkow
zdawania egzaminu na terenie catego kraju.

5. Do wniosku o wydanie pozwolenia na bron nalezy dotaczy¢ przedstawiony na
piSmie uzasadniony powodd posiadania broni, informacj¢ o wnioskodawcy z
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Krajowego Rejestru Karnego oraz zaswiadczenie od lekarza podstawowej opieki
- zdrowotnej. Przepisy art. 13 ust. 2-5 stosuje sie.

6. Z egzaminu, o ktérym mowa w ust. 1, zwolnieni s3 Zoinierze zawodowi Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz funkcjonariusze stuzb, o ktorych mowa w

art. 2 pkt 1, petnigcy stuzbg w korpusie oficerow lub wyzszym, w tym przeniesieni do

rezerwy lub ktoérzy nabyli prawa do emerytury wojskowe;j lub policyjne;.

7. Egzamin, o ktérym mowa w ust. 1, jest odplatny.”

UZASADNIENIE
Zmiana w zakresie dodanego ust. 2 wynika z koniecznosci harmonizacji projektu ustawy ze
znowelizowana dyrektywa Rady 91/477/EWG oraz ze zmian dokonanych w art. 8; pozostate
zmiany sg wynikiem dodania ust. 2 i maja charakter techniczny (zmiana numeracji ustgpow).

AUTOPOPRAWKA 7
W art. 15 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) posiada pozwolenie podstawowe lub pozwolenie podstawowe rozszerzone;”

UZASADNIENIE
Zmiana wynika ze zmian dokonanych w art. 8.

AUTOPOPRAWKA 8
W art. 19 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu

»J. Zbycie wymiennych magazynkow do broni krotkiej centralnego zaplonu o
pojemnosci ponad 20 nabojéw lub wymiennych magazynkéw do broni dlugiej
centralnego zaptonu o pojemnosci ponad 10 nabojéw moze by¢ dokonane tylko na
rzecz osoby posiadajacej pozwolenie podstawowe rozszerzone, muzealne lub
obicktowe.”

UZASADNIENIE
Zmiana wynika z koniecznosci harmonizacji projektu ustawy ze znowelizowana dyrektywa
Rady 91/477/EWG.
AUTOPOPRAWKA 9

Art. 21 otrzymuje brzmienie:



»Art. 21. 1. Obywatelska karta broni, pozwolenie podstawowe, pozwolenie
podstawowe rozszerzone oraz pozwolenie z prawem noszenia broni upowazniajg do
przenoszenia broni.

2. Do przenoszenia broni posiadanej na podstawie pozwolenia:

1) obiektowego,

2) muzealnego poza terenem placéwki muzealnej

— uprawnione s3 osoby posiadajace pozwolenie podstawowe lub pozwolenie
podstawowe rozszerzone oraz pisemne upowaznienie wlasciciela broni.”

UZASADNIENIE
Zmiana wynika ze zmian dokonanych w art. 8.

AUTOPOPRAWKA 10

W art. 22 ust. | otrzymuje brzmienie:
,»1. Bron krotka moze nosi¢ osoba posiadajaca pozwolenie z prawem noszenia broni;
bron musi by¢ noszona w ukryciu, z wyjatkiem sytuacji, o ktoérej mowa w art. 31 ust.
2, w sposob zapewniajacy bezpieczenistwo innych oséb i mienia. Przepis art. 21 ust. 2

stosuje si¢ odpowiednio.”

UZASADNIENIE
Zmiana wynika ze zmian dokonanych w art. 8

AUTOPOPRAWKA 11
W art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Bron alarmowa i zabytkowa moze by¢ uzywana podczas przedsigwzig¢ o
charakterze artystycznym oraz rekonstrukcji wydarzen historycznych, pod warunkiem
zapewnienia jej bezpiecznej obstugi.”
UZASADNIENIE
Zmiana o charakterze technicznym, wynika z ujednolicenia terminologii pomigdzy art. 3 i 30.

AUTOPOPRAWKA 12

Art. 31 otrzymuje brzmienie:



»Art. 31. 1. Pracownicy ochrony podczas wykonywania czynnosci zawodowych nosza
bront posiadang na podstawie pozwolenia obiektowego, pod warunkiem posiadania
pozwolenia z prawem noszenia broni; pracownik umundurowany nie musi nosié broni
w ukryciu.

2. Umundurowani pracownicy ochrony podczas wykonywania czynnosci zwigzanych
z konwojowaniem transportéw srodkéw pieni¢znych oraz podczas petnienia funkcji
zabezpieczania obiektow nalezacych do wojska uzywaja broni posiadanej na
podstawie pozwolenia obiektowego, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, pod
warunkiem posiadania pozwolenia z prawem noszenia broni; broni nie musi by¢
noszona w ukryciu.”

UZASADNIENIE
Zmiana wynika ze zmian dokonanych w art. 8

AUTOPOPRAWKA 13
W art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Osoby majace miejsce zamieszkania w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
moga na podstawie EKB przywozi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wywozi€ z tego terytorium bron oraz amunicjg, jezeli celem podrozy jest udziat w
polowaniu, rekonstrukcji historycznej albo w zawodach sportowych, potwierdzony
zaproszeniem, zgloszeniem udziahu, lub w inny podobny sposdb, oraz odpowiednio:
1) bron przewozona w celach towieckich albo rekonstrukcji historycznej nalezy do
kategorii C,
2) bron przewozona w celach sportowych nalezy do kategorii C lub B, albo w
przypadku broni, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6 1 7 — do kategorii A.”

UZASADNIENIE
Zmiana wynika z koniecznosci harmonizacji projektu ustawy ze znowelizowang dyrektywa
Rady 91/477/EWG.

AUTOPOPRAWKA 14
W art. 44 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ wszystkich 0sob posiadajgcych
bron zgodnie z przepisami niniejszej ustawy, albo moze by¢ wydany z wylgczeniem
posiadaczy pozwolenia z prawem noszenia broni oraz podmiotéw dysponujacych
bronia na podstawie pozwolenia obiektowego.”



UZASADNIENIE
Zmiana wynika ze zmian dokonanych w art. 8

AUTOPOPRAWKA 15
W art. 45 dodaje sig ust. 4 i 5 w brzmieniu:

,»4. W przypadku stwierdzenia uzywania przez posiadacza pozwolenia podstawowego
zaladowanych i podpigtych do samopowtarzalnej broni centralnego zaptonu:
1) krotkiej — magazynkéw wymiennych o pojemnosci ponad 20 nabojéw, lub
2) diugiej — magazynkéw wymiennych o pojemnosci ponad 10 nabojow,
jezeli magazynki te sg przeznaczone do broni centralnego zaplonu, organ wydajacy
pozwolenie na bron wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby cofa tej
osobie uprawnienie do posiadania broni kategorii B.
5. Cofni¢gcie uprawnien do posiadania broni nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej.”

UZASADNIENIE
Zmiana wynika z koniecznosci harmonizacji projektu ustawy ze znowelizowang dyrektywsa
Rady 91/477/EWG.

AUTOPOPRAWKA 16
W art. 59 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku, gdy na wydane do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy
pozwolenia na bron do celow sportowych, towieckich, kolekcjonerskich,
pamigtkowych lub szkoleniowych zostata zarejestrowana bron, o ktorej mowa w art. 7
ust. 1 pkt 6 lub 7, z dniem wejscia w Zycie ninigjszej ustawy staja si¢ one
pozwoleniami podstawowymi rozszerzonymi w rozumieniu niniejszej ustawy.”

UZASADNIENIE

Zmiana wynika z koniecznosci harmonizacji projektu ustawy ze znowelizowana dyrektywa
Rady 91/477/EWG.
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RUECIYPOSPOI 18] PRSI, KANCELARII SEIMU

Warszawa, 5 kwietnia 2017 r.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o broni i amunicji w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke
z dnia 22 marca 2017 r. (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Bartosz
Jozwiak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt zawiera catoSciowa regulacje okreslajacg zasady posiadania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni i amunicji oraz jej nabywania i
zbywania, przechowywania, noszenia, przenoszenia, uzywania, przywozu 1
wywozu za granice, a takze prowadzenia rejestru broni oraz funkcjonowania
strzelnic.

Projekt przewiduje podzial broni i amunicji na cztery kategorie. Dostgp
do kazdej kategorii uzalezniony jest od spetnienia réznych kryteridéw. Wigze si¢
z tym propozycja szesciu rodzajow pozwolen na bron. Zgodnie z projektem
organem wlasciwym do wydawania pozwolen na bron bedzie starosta lub
prezydent miasta na prawach powiatu. Projekt zaklada utworzenie rejestru
Centralnej Ewidencji Broni i Posiadaczy, w ktorym rejestrowac ma si¢ wydanie
i cofniecie pozwolenia na bron, a takze transakcje kupna i zbycia broni objete;j
obowiazkiem uzyskania pozwolenia.

Projekt przewiduje utrat¢ mocy przez ustawe z 21 maja 1999 r. o broni 1
amunicji! (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, ze zm.), a takze znowelizowanie ustaw: z
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie (Dz. U. z 2015 r. poz. 2168, ze zm.),
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 706), z 16
marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2016 r. poz. 552, ze zm.), z 22

! Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji w zakresie swojej regulacji dokonuje
wdrozenia dyrektywy Rady 91/477 w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (zob. pkt
2 opinii).



czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z
2017 r. poz. 290, ze zm.), z 6 wrzesnia o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016
r. poz. 1907, ze zm.), z 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 283, ze zm.), z 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, ze zm.), z 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2139,
ze zm.).

Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie po
uplywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywolac art. 18, art.
21 i art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), dyrektywe
Rady 91/477/WE z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i
posiadania broni (Dz. Urz. WE L 256 z 13.9.1991 r., s. 51, ze zm.; dalej
dyrektywa Rady), rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2403 z dnia
15 grudnia 2015 r. ustanawiajace wspolne wytyczne dotyczace norm i technik
pozbawiania broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron
pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje si¢ do uzytku (Dz. Urz. UE L
333 z 19.12.2015 r. s. 62, ze zm.; dalej rozporzadzenie Komisji), a takze
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia
2015 r. ustanawiajacg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego (Dz.
Urz. UE L 241 2 17.0.2015 r., s. 1; dalej: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady).

a) Art. 18 TfUE zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowg w zakresie zastosowania traktatow. Art. 21 ust. 1
TfUE stanowi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw czionkowskich.
Natomiast art. 45 TfUE reguluje swobode przeptywu pracownikow. Obejmuje
ona m.in. mozliwo$¢ ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy w
innych panstwach czlonkowskich UE oraz pozostanie na terytorium panstwa
czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia.

b) Zgodnie z art. 288 akapit trzeci TfUE dyrektywa wigze kazde
panstwo czionkowskie, do ktdrego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu,
ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawiajac jednak organom krajowym swobode¢
wyboru formy i Srodkow.

Dyrektywa Rady reguluje kwestie zwigzane z kontrolg nabywania i
posiadania broni. Nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywa Rady dotyczy ogdlnie broni,
ale skupia si¢ na broni palnej. Zgodnie z punktem I zatacznika I do dyrektywy
Rady, bron oznacza kazdg bron palng okreslong w art. 1 dyrektywy oraz bron
inng niz bron palna, zgodnie z definicjg w ustawodawstwie krajowym. Zgodnie
z art. 1 ust. 1, dla celow dyrektywy Rady, bron palna oznacza kazdg przenosna
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bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania [ub moze by¢
przystosowana do miotania jednego lub wigkszej liczby pociskow w wyniku
dziatania palnego materialu miotajacego.

Dyrektywa Rady pozostaje bez uszczerbku dla stosowania prawa
krajowego dotyczacego noszenia broni, myslistwa i strzelectwa sportowego.
Dyrektywa Rady nie ma tez zastosowania do nabywania oraz posiadania broni 1
amunicji, zgodnie z prawem krajowym, przez sity zbrojne, policje, wiladze
publiczne oraz przez kolekcjonerow i jednostki zajmujgce si¢ kulturalnymi i
historycznymi aspektami broni, uznanymi za takie przez panstwo cztonkowskie,
na ktorego terytorium si¢ znajdujg. Nie ma réwniez zastosowania do
handlowych transferéw broni i amunicji wojennej (art. 3). Do podstawowych
obowigzkéw nalozonych przez dyrektywe Rady na panstwa czionkowskie
nalezy zagwarantowanie, by bron palna lub jej istotna czes¢ wprowadzona na
rynek zostala oznakowana i zarejestrowana zgodnie z dyrektywa albo by zostata
pozbawiona cech uzytkowych (art. 4 ust. 1). Dyrektywa Rady wprowadza
podziatl broni palnej na cztery kategorie. Dostep do kazdej z tych kategorii
uregulowany jest odrebnie — w zaleznosci od kategorii zasadg jest zakaz dostepu
albo koniecznos$¢ uzyskania zezwolenia (art. 6-8). Panstwa czlonkowskie moga
wprowadzi¢ jednak, z pewnymi zastrzezeniami, surowsze przepisy (art. 3).
Dyrektywa reguluje réwniez zasady przeptywu broni z jednego panstwa
czlonkowskiego do drugiego, w tym zasady dotyczace europejskiej karty broni
palne;.

¢)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady przewiduje procedurg
notyfikowania Komisji Europejskiej m.in. przepisow technicznych w
rozumieniu dyrektywy. Do przepisoOw technicznych zalicza si¢ w szczego6lnosci
inne wymagania, czyli wymagania inne niz specyfikacje techniczne, natozone
na produkt wcelu ochrony, w szczegdlnosci konsumentéw lub srodowiska,
ktére wplywajg na jego cykl zycia po wprowadzeniu go na rynek, takie jak
warunki uzytkowania, powtornego przetwarzania, ponownego zastosowania lub
usuwania, gdzie takie warunki moga mie¢ istotny wplyw na sklad lub rodzaj
produktu lub obrét nim (art. 1 ust. 1 lit d). Procedurze notyfikacji nie podlegaja
projekty przepisow krajowych, dzieki ktérym panstwa czlonkowskie
przestrzegajg wigzacych aktéw prawnych Unii, ktore skutkuja przyjeciem
specyfikacji technicznych lub zasad dotyczacych ushug (art. 7 ust. 1 lit a).

d) Zgodnie z art. 288 akapit drugi TfUE rozporzadzenie ma zasieg
ogélny. Wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Zatem co do zasady rozporzadzenie nie wymaga
implementacji do prawa krajowego. Wyjatkiem sg sytuacje, w ktorych
rozporzadzenia wprost nakladaja na panstwa czlonkowskie obowigzek
uregulowania jakiej$ sytuacji lub dajg im taka mozliwos¢. Przywotane
rozporzadzenie Komisji stanowi np., ze pozbawianie broni palnej cech
uzytkowych wykonuja organy publiczne lub podmioty prywatne badz osoby
uprawnione zgodnie z przepisami krajowymi (art. 2). Panstwa czlonkowskie
zobowigzane s3 do wyznaczenia wlasciwych organdéw do weryfikacji, ze
pozbawienie broni palnej cech uzytkowych zostalo wykonane zgodnie ze
specyfikacjami technicznymi okreslonymi w zatgczniku I do rozporzadzenia
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Komisji (art. 3 ust. 1). Rozporzadzenie Komisji przyznaje takze panstwom
czlonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych regulacji. Moga one na
swoim terytorium wprowadzi¢ dodatkowe $rodki w celu pozbawienia broni
palnej cech uzytkowych, wykraczajagce poza specyfikacje techniczne
ustanowione w zataczniku I (art. 6 ust. 1).

3. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Oceng nalezy poprzedzi¢ uwaga, ze zgodnie z projektem, ustawa wdrazac
ma dyrektywe Rady. Nalezy zatem przyja¢, ze przewidziane projektem
rozwigzania powinny odpowiadaé rozwigzaniom przyjetym w dyrektywie Rady.

W uzasadnieniu autopoprawki z dnia 22 marca 2017 r. znajdujg sie liczne
odwolania do nowelizacji dyrektywy Rady, ktéra miata mie¢ miejsce 14 marca
2017 r. Potrzeba dostosowania projektu do tej nowelizacji dyrektywy Rady
uzasadniono wiekszos¢ poprawek zawartych w autopoprawce. Informacja
dotyczaca nowelizacji dyrektywy Rady jest bledna. Na forum Unii Europejskiej
trwaja obecnie prace nad nowelizacja dyrektywy. Komisja Europejska 18
listopada 2015 r. przedstawila wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie
kontroli nabywania i posiadania broni (COM(2015) 750 final)®. Obecnie jest on
przedmiotem prac Parlamentu Europejskiego i Rady. W dniu 14 marca 2017 r.
projekt zostal jedynie przyjety przez Parlament Europejski w pierwszym
czytaniu. Nie jest to jednak réwnoznaczne z przyjeciem dyrektywy (zob. art.
294 TIUE w zw. z art. 114 TfUE, ktéry stanowi¢ ma podstawe prawng
projektowanej nowelizacji dyrektywy Rady). Projekt dyrektywy nie moze by¢
wzorcem oceny zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;.

3.1. Pojecie broni uzyte w projekcie ustawy nalezy uznaé za zgodne z
dyrektywa Rady. Projekt (art. 3 ust. 1 pkt 2), tak jak i dyrektywa Rady,
wprowadza podziat broni na palng i inng. Pojecie broni palnej uzyte w projekcie
(art. 3 ust. 1 pkt 3), z zastrzezeniem innego sformutowania definicji, nalezy
uzna¢ za odpowiadajace pojeciu broni palnej uzytemu w dyrektywie Rady (art. 1
ust. 1). W odniesieniu do zakresu pojecia broni innej niz z bron palna, nalezy
zauwazyC, ze dyrektywa Rady odsyla w tym zakresie do prawa krajowego
(punkt I zalacznika I). W tej sytuacji ograniczenie przez projekt ustawy kategorii
broni innej niz bron palna do broni pneumatycznej (art. 3 ust. 1 pkt. 2 i 13)?
nalezy uzna¢ za nienaruszajgce dyrektywy.

2 Projekt dyrektywy byl réwniez przedmiotem obrad sejmowej Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, ktéra na posiedzeniu 22 stycznia 2016 r. rozpatrzyla w trybie artykutu 7 ust. 4
ustawy z 8 pazdziernika 2010 r. o wsp6lpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w
sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U.
Nr 213, poz. 1395) wniosek dotyczacy dyrektywy i odnoszacy si¢ do niego projekt
stanowiska RP (zob. takze druk nr 204 i druk nr 479).

3 Na marginesie nalezy zasygnalizowa¢, ze definicja broni z art. 3 ust. 1 pkt. 2 i 13 projektu
jest niespOjna z regulacjg art. 6 w zw. z art. 7 ust. 3 pkt 11 i art. 3 ust. 1 pkt 31 projektu. Na
podstawie tych przepiséw nie mozna jednoznacznie ustali¢, czy urzadzenia niebezpieczne
maja by¢ bronig, amunicjg, czy odrebng kategoria przedmiotow.
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3.2. Kolejng kwestia wymagajacg oceny jest podziat broni palnej na
kategorie. Projekt (art. 6) oraz dyrektywa Rady (pkt II zatgcznika I) przewidujg
cztery kategorie broni palnej (i amunicji do tej broni): A, B, C i D. W
odniesieniu do kazdej kategorii odrebnie uregulowany jest dostep do
wchodzacej w jej sklad broni i amunicji. Oddzielnie oceniony zostanie sam
podzial na kategorie oraz zasady dostepu do kazdej z kategorii.

3.2.1. Podziat broni i amunicji na kategorie

Na wstepie nalezy poczynié zastrzezenie, ze projekt postuguje sie inng
terminologig niz dyrektywa, co w znacznej mierze utrudnia precyzyjne ustalenie
zakresu zgodnosci z dyrektyws.

Kategoria A okreslona jest w dyrektywie (zalacznik I pkt II) jako bron
palna niedozwolona. Dyrektywa zalicza do niej: wojskowe pociski wybuchowe i
granatniki, automatyczng bron palng, bron palng ukryta pod postacig innego
przedmiotu, amunicje z pociskami penetrujagcymi, wybuchowymi lub
zapalajacymi oraz pociski dla takiej amunicji, amunicj¢ do pistoletow i
rewolwerOw z pociskami rozpreznymi oraz pociski dla takiej amunicji, oprocz
broni dla myslistwa i strzelectwa sportowego dla 0séb uprawnionych do
korzystania z niej.

Klasyfikacja uzyta w projekcie ustawy (art. 6 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 1), z
zastrzezeniem postugiwania si¢ odrebng terminologia, zasadniczo jest zbiezna z
klasyfikacja uzyta w dyrektywie Rady. Zakres kategorii A uzyty w projekcie jest
szerszy niz zakres kategorii A uzyty w dyrektywie Rady. Nalezy jednak zglosié
zastrzezenie — dyrektywa wylgcza z kategorii A wykorzystujaca pociski
rozprezne bron dla myslistwa i strzelectwa sportowego dla 0s6b uprawnionych
do korzystania z niej. Projekt, dodatkowo, wylgcza takze takg amunicje, jezeli
jest uzywana do samoobrony (art. 7 ust. 1 pkt 5 in fine). W tym przypadku
projekt zaweza zakres kategorii A w stosunku do regulacji dyrektywy Rady.
Dyrektywa Rady okresla wymogi minimalne 1 pozwala panstwom
cztonkowskim na przyjecie surowszych przepiséw (art. 3). Okreslone w niej
normy minimalne musza jednak by¢ przez panstwa czlonkowskie
implementowane (art. 288 TfUE w zwigzku z art. 18 dyrektywy Rady).
Rozwigzanie zaproponowane w projekcie nalezy uznaé za rozwigzanie
lagodniejsze, a nie surowsze, a w konsekwencji — za niezgodne z dyrektywg
Rady.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze art. 7 ust. 1 pkt 5 in fine projektu jest
niezgodny z zalgcznikiem I pkt IT do dyrektywy Rady w zakresie, w jakim
wylacza bron wykorzystujaca pociski rozprezne, uzywang do samoobrony.

Kategoria B okreslona jest w dyrektywie Rady (zatgcznik I pkt II) jako
bron palna, w przypadku ktérej wymagane jest pozwolenie.

Projekt (art. 6 pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 2) z jednej strony poszerza, a z
drugiej strony zaweza kategorie B, okreSlong w dyrektywie Rady. Za
poszerzenie nalezy uzna¢ np. zaliczenie do kategorii B ttumikow dzwieku (art. 7
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ust. 2 pkt 10 projektu; zgodnie z art. 1 ust. 1a dyrektywy sa one uznawane za
cze$¢ broni). Nalezy to uznaé za przepisy surowsze niz przepisy dyrektywy, a
zatem niesprzeczne z nig (art. 3 dyrektywy Rady). Z kolei za zawezenie przez
projekt uzytego w dyrektywie pojecia broni kategorii B nalezy uznaé np. brak
zakwalifikowania do tej kategorii:
e dhugiej broni palnej jednostrzatowej, ktorej magazynek 1 komora mogag
razem pomiesci¢ ponad trzy naboje oraz
¢ dlugiej broni palnej pdlautomatycznej, ktérej magazynek 1 komora nie
mogg razem pomiesci¢ wiecej niz trzy naboje w przypadku, gdy
mechanizm ladujacy jest wymienny lub gdy nie jest pewne, czy bron te
mozna przerobi¢ za pomocg zwyklych narzedzi w bron, ktérej magazynek

1 komora mogg pomiesci¢ wigcej niz trzy naboje (zatgcznik 1 do

dyrektywy Rady pkt II B ppkt. 4 i 5).

Uzyte w projekcie pojecia powtarzalna i samopowtarzalna odpowiadaja
uzytym w dyrektywie Rady pojeciom repetujgca i potautomatyczna (art. 3 pkt
15 i 18 projektu oraz zalgcznik I do dyrektywy Rady pkt IV lit. d i e). W
odniesieniu do repetujacej i potautomatycznej diugiej broni palnej z Iufg o
gladkim przewodzie, ktdérej dtugosé nie przekracza 60 cm, nalezy zaznaczyd, ze
dyrektywa Rady odnosi sie do dlugosci lufy, a projekt do dtugosci broni.

W konsekwencji nalezy uznac, ze art. 6 pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 2 projektu
jest niezgodny z zatgcznikiem I pkt II do dyrektywy Rady w zakresie, w jakim
pomija niektore kategorie broni wymienione w dyrektywie Rady np.: dluga bron
palng jednostrzatowg, ktérej magazynek i komora moga razem pomiesci¢ ponad
trzy naboje oraz dhuga bron palng potautomatyczng, ktorej magazynek i komora
nie mogg razem pomiesci¢ wigcej niz trzy naboje w przypadku, gdy mechanizm
fadujacy jest wymienny lub w przypadku gdy nie jest pewne, czy bron t¢ mozna
przerobi¢ za pomocg zwyklych narzedzi w brof, ktérej magazynek 1 komora
moga pomiesci¢ wiecej niz trzy naboje.

Kategoria C okreslona jest w dyrektywie Rady jako bron palna, w
przypadku ktorej wymagane jest o§wiadczenie.

Zakres rodzajow broni zaliczonych do kategorii C przez projekt ustawy
(art. 6 pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 3), w zasadzie, obejmuje rodzaje broni zaliczone
przez dyrektywe Rady do analogiczne) kategorii (zalacznik I do dyrektywy pkt
IT C). Na marginesie mozna takze zauwazy¢, ze projekt zalicza do kategorii C
rowniez rodzaje broni, ktére nie sg bronig palng w rozumieniu dyrektywy Rady
(np. urzadzenia niebezpieczne lub bron pneumatyczna). Nie narusza to jednak
dyrektywy Rady (art. 3 dyrektywy).

Z drugiej strony, projekt zalicza do kategorii C niektére rodzaje broni,
ktore dyrektywa Rady zalicza do kategorii B (np. dluga bron palna
jednostrzatowa, ktorej magazynek i komora mogg razem pomiesci¢ ponad trzy
naboje — zob. art. 7 ust. 3 pkt 1 projektu i zatgcznik I do dyrektywy Rady pkt II
B ppkt 4). Ze wzgledu na to, ze dyrektywa Rady reguluje dostep do broni
kategorii B w sposdb bardziej restrykcyjny niz do broni kategorii C, rozwigzanie
takie nalezy uzna¢ za niezgodne z dyrektywg Rady, gdyz powodowaloby brak



przestrzegania jej wymagan minimalnych (art. 3 i art. 18 dyrektywy Rady, w
zwigzku z art. 288 TfUE).

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze art. 6 pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 3 projektu
nie jest zgodny z zalagcznikiem I pkt IT do dyrektywy Rady.

Kategoria D okreslona jest w dyrektywie Rady jako inna bron palna.

Opisana w projekcie ustawy (art. 6 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 4) kategoria D
ma zupelnie inny zakres niz kategoria D wystepujaca w dyrektywie Rady.
Dyrektywa Rady odnosi si¢ w tym zakresie wylacznie do jednostrzalowe;j
dlugiej broni palnej z lufg o gladkim przewodzie. Projekt odnosi sie za$ do
»broni i amunicji nie objetej zakresem dyrektywy Rady” i wymienia cztery
rodzajow broni i amunicji, przy czym zaden nie pokrywa si¢ wystepujacym w
dyrektywie Rady.

W konsekwencji nalezy uznac, ze art. 6 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 4 projektu
jest niezgodny z zatgcznikiem I pkt II do dyrektywy Rady w zakresie, w jakim
nie uwzglednia broni wymienionej w dyrektywie: jednostrzatowej dtugiej broni
palnej z lufa o gladkim przewodzie.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze zadna z czterech kategorii broni
okreslonych w projekcie ustawy nie odpowiada w pelni analogicznej kategorii
okreslonej w dyrektywie Rady. Podzial broni na cztery kategorie jest
rozwigzaniem kluczowym dla calej dyrektywy Rady. W pozostatych swoich
postanowieniach dyrektywa odnosi si¢ do poszczegdlnych kategorii broni.
Niezgodnos$¢ projektu z dyrektywa Rady w tej kluczowej kwestii ma zatem
istotne znaczenie dla oceny catego projektu ustawy.

3.2.2. Zasady dostepu do poszczegdlnych kategorii broni i amunicji

W odniesieniu do kategorii A dyrektywa Rady (art. 6) nakazuje panstwom
cztonkowskim podjecie wszelkich wilasciwych czynnosci w celu zakazania
nabywania i posiadania broni palnej i amunicji sklasyfikowanej w kategorii A.
W szczegéblnych przypadkach wtasciwe wladze mogg wydaé pozwolenie na taka
bron palng i amunicj¢, gdy nie jest to sprzeczne z bezpieczenstwem publicznym
1 porzadkiem publicznym. Ponadto, panstwa czlonkowskie maja obowiazek
zapewni¢ Scista kontrole dozwolonego nabywania broni palnej, jej czesci i
amunicji za posrednictwem srodkow komunikacji na odleglo$é, w rozumieniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 5 pazdziernika
2011r. w sprawie praw konsumentéow, zmieniajacej dyrektywe Rady
93/13/EWG 1 dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011 1, s. 64, ze zm.)* w
odniesieniu do wszystkich 0s6b z wyjatkiem sprzedawcow.

Projekt ustawy nie wprowadza zakazu posiadania i nabywania broni
kategorii A. Przewiduje natomiast trzy rodzaje pozwolen na bron, ktoére
pozwalaja uzyska¢ dostep do broni kategorii A. Pozwolenie podstawowe

4 Zob. art. 31 dyrektywy 2011/83/UE.



rozszerzone ma dawac¢ dostep do samoczynnej broni palnej przerobionej na bron
samopowtarzalng oraz do samopowtarzalnej broni palnej centralnego zaptonu
(...). Dostep do samoczynnej broni palnej i amunicji do niej dawaé ma
pozwolenie obiektowe. Natomiast pozwolenie muzealne dawa¢ ma dostep do
wigkszos$ci rodzajow broni i amunicji z kategorii A.

Pozwolenie podstawowe rozszerzone ma by¢ wydawane osobie, ktora,
oprocz spelnienia wymogéw koniecznych do uzyskania pozwolenia
podstawowego, przedstawi dodatkowo oswiadczenie o czynnym uczestnictwie
we  wspotzawodnictwie sportowym, Wwymagajagcym uZywania broni:
samoczynnej broni palnej przerobionej na brot samopowtarzalng oraz
samopowtarzalnej broni palnej centralnego zaptonu (...), oraz potwierdzenie co
najmniej dwunastomiesigcznego czlonkostwa w klubie o charakterze
strzeleckim. Pozwolenie podstawowe rozszerzone dawac¢ ma dostep do broni i
amunicji oraz prawo samodzielnego wytwarzania niezbednej amunicji na
wlasny uzytek. Rodzaje broni, zaliczone przez projekt ustawy do kategorii A, do
ktérych dostep dawaé ma pozwolenie podstawowe rozszerzone nie sg zaliczane
do kategorii A przez dyrektywe Rady. Zatem w tym zakresie projekt ustawy nie
narusza przepisow dyrektywy dotyczacych dostepu do broni kategorii A.

Pozwolenie obiektowe (art. 8 pkt 5 lit. b, art. 16 pkt 2 projektu)
wydawane ma by¢ przedsigbiorcom, podmiotom 1 jednostkom organizacyjnym,
ktére uzyskaly koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony oséb i mienia, jezeli bron jest im niezbedna w zakresie i formach
okreslonych w koncesji lub organizuja kursy ksztalcagce w zawodzie pracownika
ochrony. Rozwigzanie to mozna uzna¢ za niesprzeczne z postanowieniami art. 6
dyrektywy Rady. Przepis ten zezwala bowiem panstwom czlonkowskim na
wydawanie zezwolen na posiadanie i nabywanie broni kategorii A jedynie w
»,szczegolnych przypadkach”, ,,gdy nie jest to sprzeczne z bezpieczenstwem
publicznym i porzadkiem publicznym”. Dostep do samoczynnej broni palnej i
amunicji do niej dla podmiotdw zajmujacych si¢ ochrong oséb lub mienia moze
by¢ uznany za szczegélny przypadek. Z drugiej strony, fakt, ze dzialalnos¢ ta
jest koncesjonowana i zwigzane z tym wymogi (zob. ustawa z dnia 22 sierpnia
2007 r o ochronie oséb i mienia; Dz. U. z 2016 r. poz. 1432, ze zm.) pozwalaja
wyeliminowac¢ zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Pozwolenie muzealne (art. 8 pkt 6, art. 17 projektu) uprawnia do
posiadania i nabywania kazdej broni i amunicji, ktéra jest gromadzona przez
placowki muzealne, dzialajace na podstawie odrebnych przepiséw > oraz
nabywania i posiadania broni i amunicji, gromadzonej w ramach kolekcji
tworzonych przez osoby fizyczne. Pozwolenie muzealne ma by¢ wydawane
placéwkom muzealnym objetym projektem ustawy, a takze osobom fizycznym.
W przypadku oséb fizycznych miatoby by¢ wydawane osobom posiadajacym
pozwolenie podstawowe nieprzerwanie co najmniej 10 lat (zgodnie z projektem

3 Zgodnie z art. 8 pkt 6 w zwiazku z art. 2 pkt 7 projektu ustawy w ogéle nie bedzie sie
stosowa¢ do broni i amunicji gromadzonej, na podstawie odrebnych przepiséw, w zbiorach
muzedw tworzonych przez ministrow lub kierownikow urzedéw centralnych, albo jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze muzedw tworzonych przez inne uprawnione podmioty,

ktore zostaly wpisane do Panstwowego Rejestru Muzedw.
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pozwolenie podstawowe uprawnia do nabywania i posiadania broni palnej
kategorii B 1 C), ktdre przedstawig na pismie uzasadniony powdd posiadania
broni oraz potwierdzenie dorobku publicystycznego, naukowego Ilub
badawczego w zakresie historii rozwoju broni, albo list polecajgcy
przedstawiony przez Kkustosza zbioréw broni muzeum wpisanego do
Panstwowego Rejestru Muzeow.

W tym przypadku mozna zglosi¢ watpliwos¢ co do zgodnosci projektu z
art. 6 dyrektywy Rady. Z jednej strony dyrektywa Rady wylacza z zakresu
swojej regulacji nabywanie broni przez kolekcjonerow (art. 2 ust. 2). Z drugiej
strony nalezy wzia¢ pod uwage cel dyrektywy Rady, zwlaszcza w odniesieniu
do broni kategorii A (zakaz dostepu z dopuszczalnymi wyjgtkami w
szczegdlnych przypadkach, art. 6 dyrektywy), oraz charakter broni
zakwalifikowanej do kategorii A. Umozliwienie dostepu do tej broni kazdemu,
kto posiada zezwolenie podstawowe, zgtosi zamiar kolekcjonowania i wykaze
si¢ autorstwem artykulu na temat historii rozwoju broni budzi powazne
watpliwosci co do zgodnosci z art. 2 i art. 6 dyrektywy Rady. Proponowana
regulacja moze by¢ uznana za obejscie wskazanych przepiséw dyrektywy Rady.

W odniesieniu do kategorii B dyrektywa Rady (art. 7 ust. 1 i ust. 2)
wprowadza zakaz nabywania i posiadania broni palnej sklasyfikowanej jako
kategoria B, chyba Zze zainteresowany uzyska w panstwie czlonkowskim
stosowne pozwolenie.

Projekt warunkuje dostep do broni kategorii B od uzyskania pozwolenia
podstawowego (art. 6 pkt 2, art. 8 pkt 2, art. 14 projektu). Dostep do tej kategorii
broni dawa¢ majg rowniez pozwolenia podstawowe rozszerzone (art. 8 pkt 3,
art. 14 ust. 2 projektu), obiektowe (art. 6 pkt 2, art. 8 pkt 5 lit. a projektu) i
muzealne (art. 6 pkt 2, art. 8 pkt 6 projektu).

Nalezy uzna¢, ze przepisy projektu w zakresie, w jakim uzalezniaja
dostep do broni kategorii B od uzyskania pozwolenia, moglyby zosta¢ uznane za
zgodne z dyrektywa Rady. Nalezy jednak przypomnieé, ze niezgodna z
dyrektywa Rady jest przewidziana w projekcie klasyfikacja poszczegdlnych
rodzajow broni do kategorii B. W konsekwencji nie mozna uzna¢ art. 8 pkt 2 w
zwiagzku z art. 14, a takze art. 8 pkt 3 w zwigzku z art. 14 ust. 2, art. 8 pkt 5 lit. a
w zwiagzku z art. 16 i art. 8 pkt 6 w zwiazku z art. 17 projektu za zgodne z art. 7
ust. 1 1 ust. 2 dyrektywy Rady.

W odniesieniu do kategorii C dyrektywa Rady (art. 8 ust. 1) stanowi, ze
nie jest dozwolone posiadanie broni palnej sklasyfikowanej w kategorii C,
chyba ze jej posiadanie zostalo ujete w oswiadczeniu przekazanym wiadzom
panstwa czionkowskiego, w ktorym znajduje si¢ bron palna.

Projekt uzaleznia dostgp do broni zakwalifikowanej do kategorii C od
uzyskania zezwolenia. Podstawowym rodzajem zezwolenia odnoszacym si¢ do
tej kategorii broni palnej jest obywatelska karta broni (art. 6 pkt 3, art. 8 pkt 1,
art. 13 projektu). Ponadto, dostep do broni kategorii C dawa¢ ma réwniez
uzyskanie zezwolenia podstawowego (art. 8 pkt 2 w zwigzku z art. 14 projektu),
podstawowego rozszerzonego (art. 8 pkt 3 w zwiazku z art. 14 ust. 2 projektu),
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obiektowego (art. 8 pkt 5 lit. a w zwigzku z art. 16 pkt 1 projektu) lub
muzealnego (art. 8 pkt 6 w zwiazku z art. 17 projektu). Przy czym zezwolenia te
dotyczg takze innych kategorii broni.

Dyrektywa Rady warunkuje dostep do broni kategorii C od zlozenia
stosownego oswiadczenia wiladzom krajowym, ale jednoczesnie pozwala
panstwom czlonkowskim wprowadzi¢ przepisy dalej idace (art. 3). Wobec tego,
uzaleznienie w projekcie dostepu do broni palnej kategorii C od uzyskania
zezwolenia — obywatelskiej karty broni (zezwolenia podstawowego, zezwolenia
podstawowego rozszerzonego, zezwolenia obiektowego lub zezwolenia
muzealnego) mogloby zosta¢ uznane za zgodne z dyrektywa. Roéwnoczesnie
jednak niezgodna z dyrektyws jest przewidziana w projekcie klasyfikacja
poszczegllnych rodzajow broni do kategorii C. W konsekwencji nie mozna
uznad art. 8 pkt 1 w zwigzku z art. 13, art. 8 pkt 2 w zwigzku z art. 14, art. 8 pkt
5 lit. a w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz art. 8 pkt 6 w zwigzku z art. 17 projektu za
zgodne z art. 8 ust. 1 dyrektywy.

W odniesieniu do kategorii D dyrektywa Rady, co do zasady, nie
wprowadza zadnych obostrzen dotyczacych nabywania i posiadania tej kategorii
broni. Wyraznie dopuszcza jednak wprowadzenie przez panstwa czlonkowskie
zezwolen (art. 8 ust. 3).

Projekt nie przewiduje zadnych ograniczen w dostepie do broni kategorii
D. Rozwigzanie takie mogloby by¢ uznane za zgodne z dyrektywsg Rady, z
zastrzezeniem, ze projekt w odmienny sposob okresla zakres kategorii D.

3.3. Oznakowanie i rejestrowanie broni

Art. 4 dyrektywy Rady nakazuje panstwom czlonkowskim, by bron palna
lub jej istotna cze$¢ wprowadzona na rynek zostala oznakowana i
zarejestrowana zgodnie z dyrektywg Rady albo zostala pozbawiona cech
uzytkowych. Dyrektywa Rady reguluje spos6b oznakowania broni palnej i
amunicji. Wprowadza rowniez obowigzek utworzenia i prowadzenia
skomputeryzowanego, scentralizowanego lub zdecentralizowanego systemu
rejestracji danych, gwarantujgcego upowaznionym organom dostep do
systemOw rejestracji danych obejmujacych kazdg sztuke broni palnej objetej
dyrektywa Rady. W systemie rejestracji danych zapisuje si¢ i przechowuje sie
przez okres nie krotszy niz 20 lat informacje o typie, marce, modelu, kalibrze,
numerze seryjnym, nazwie i adresie dostawcy oraz osobie nabywajacej lub
posiadajacej bron palng. Panstwa czlonkowskie maja obowigzek
zagwarantowaé, ze kazda bron palng mozna przyporzadkowaé do obecnego
posiadacza. W odniesieniu do broni z kategorii D panstwa czlonkowskie maja
obowigzek wprowadzi¢ odpowiednie $rodki $ledzenia historii, w tym od 31
grudnia 2014 $rodki umozliwiajace przyporzadkowanie do obecnego posiadacza
broni palnej wprowadzonej na rynek po dniu 28 lipca 2010 r.

Artykut 12 projektu przewiduje utworzenie rejestru Centralnej Ewidencji
Broni i1 Posiadaczy. Przepis ten w zasadzie implementuje postanowienia art. 4
dyrektywy Rady dotyczgce systemu rejestracji danych. Nalezy jednak zglosié
dwie uwagi.
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Po pierwsze, projekt odnosi si¢ do broni obj¢tej obowigzkiem uzyskania
pozwolenia. Nie dotyczy zatem broni sklasyfikowanej w projekcie w kategorii
D. Tymczasem dyrektywa Rady odnosi si¢ do kazdej broni palnej objete]
dyrektywa. W tym zakresie projekt jest niezgodny z dyrektywa Rady.

Po drugie, dyrektywa Rady przewiduje gromadzenie danych o nazwie 1
adresie dostawcy broni (art. 4 ust. 4). Projekt za$ przewiduje gromadzenie
danych o nazwie i adresie producenta (w przypadku broni wytworzonej w kraju)
albo importera (w przypadku broni wytworzonej za granicg) (art. 12 ust. 4 pkt 9
1 10 projektu). Pojecia producenta i importera nie sg tozsame z pojeciem
dostawcy. Wprawdzie dyrektywa Rady ani projekt ustawy nie definiujg tych
poje¢, wydaje sie jednak, ze pojecia uzyte w projekcie majg wezszy zakres
podmiotowy niz pojecie uzyte w dyrektywie Rady.

W konsekwencji art. 12 projektu moze by¢ uznany za niezgodny z art. 4
ust. 4 dyrektywy Rady.

3.4. Kryteria uzyskania pozwolenia na bron

Dyrektywa Rady (art. 5) stanowi, ze panstwa czlonkowskie zezwalajg na
nabywanie 1 posiadanie broni palnej wylgcznie osobom, ktoére przedstawia
wazng przyczyng i ktére ukonczyly 18 rok zycia (z pewnymi wyjatkami
dotyczgcymi myslistwa i strzelectwa sportowego), a takze nie stanowig
zagrozenia dla samych siebie, dla porzadku publicznego lub dla bezpieczenstwa
publicznego.

Projekt (art. 10, art. 13, art. 14 projektu) ustala kryteria, ktore musi
spetnia¢ osoba wystepujaca o pozwolenie na bron. Kryteria te obejmuja wiek
(co do zasady — ukonczone 21 lat, w pewnych przypadkach — ukonczone 18 lat),
brak karalnosci za niektore przestgpstwa, w tym za przestgpstwa z uzyciem
przemocy, liste schorzen wykluczajgcych uzyskanie pozwolenia na bron, a takze
liste uzasadnionych powodéw posiadania broni®.

Wprowadzenie kryteriow, co do zasady, nalezy uznal za zgodne z
dyrektywa Rady. Czgs$¢ kryteriow budzi jednak watpliwosci co do zgodnosci z
dyrektywa Rady.

Projekt przewiduje, ze pozwolenia na bron nie wydaje si¢ osobie
nieposiadajacej miejsca zamieszkania na terenie RP (art. 10 ust. 1 pkt 6).
Natomiast art. 7 ust. 1 dyrektywy Rady wprawdzie ogranicza wydawanie
pozwolen na bron kategorii B osobom majgcym miejsce zamieszkania w innym
panstwie cztonkowskim, ale nakazuje jedynie uzyska¢ uprzednia zgode¢ tego
panstwa. Art. 8 ust. 2 zdanie drugie dyrektywy Rady, w odniesieniu do broni
kategorii C, nakazuje jedynie poinformowaé panstwo czionkowskie
zamieszkania nabywcy o fakcie nabycia broni. Wprawdzie art. 3 dyrektywy
Rady zezwala panstwom czionkowskim na przyjecie przepisOw surowszych,
jednak przywotane rozwigzanie budzi watpliwosci. Moglyby zosta¢ uznane nie
za rozwigzanie surowsze, lecz za dyskryminacj¢ oso6b zamieszkujgcych w

6 Wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu projektu ustawy nie jest to lista
przykltadowa. Tres¢ art. 13 ust. 2 projektu ustawy wskazuje, ze sa to jedyne dopuszczalne
uzasadnione powody posiadania broni.
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innych panstwach cztonkowskich UE, a w konsekwencji niezgodne z art. 18
(zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa) lub z art. 45
(swoboda przepltywu pracownikow wewnatrz Unii) TfUE. Z drugiej strony,
nalezy zauwazy¢, ze projekt zezwala cudzoziemcom nieposiadajacym miejsca
zamieszkania na terenie RP na nabycie broni w Polsce (art. 41 projektu). Bron ta
jednak musi by¢ niezwlocznie odestana na zagraniczny adres nabywcy.

Niezaleznie od powyzszego, art. 10 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 41
projektu ustawy wykluczajg nabycie broni przez obywatela polskiego, ktory np.
skorzystal ze swobody przeplywu pracownikéw (art. 45 w zwigzku z art. 21
TiUE), przebywa w innym panstwie cztonkowskim UE i nie ma miejsca
zamieszkania w Polsce. Osoby takie nie mogg ubiega¢ si¢ o zadne z
przewidzianych projektem pozwolen na bron ani naby¢ w Polsce broni w celu
wywiezienia jej do innego panstwa. Rozwigzanie takie budzi watpliwosci co do
zgodnosci z przywotanymi przepisami TfUE.

ZastrzeZenia z punktu widzenia zgodnosci z art. 5 dyrektywy Rady budzi
takze regulacja projektu dotyczgca podania przez wnioskodawce uzasadnionego
powodu posiadania broni. Przepis ten uzaleznia przyznanie pozwolenia na bron
od podania waznej przyczyny posiadania broni. Wymog ten jest spelniony w
przypadku wystepowania o obywatelskg karte broni (art. 13 ust. 1-3 projektu),
pozwolenie podstawowe (art. 14 ust. 1 i 4 projektu), pozwolenie podstawowe
rozszerzone (art. 14 ust. 1 i 2 projektu) oraz pozwolenie muzealne’ (art. 17
projektu).

W przypadku pozwolenia obiektowego (art. 8 pkt 5, art. 10 1 art. 16)
projekt w ogdle nie przewiduje koniecznosci podania uzasadnionego powodu
posiadania broni. Na podstawie projektu 1 uzasadnienia nie mozna
jednoznacznie ustalié, czy rodzaj dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 16 projektu,
jest uznawany za uzasadniony powod posiadania broni. Dziatalnos¢ ta jest
okres$lona w sposob tak ogolny, ze nie wiadomo, jak nalezatoby to weryfikowac.

Jedynie dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 16 pkt 2 projektu, moze
czesciowo (kursy ksztalcgce w zawodzie pracownika ochrony) pokrywacé si¢ z
uzasadnionym powodem posiadania broni, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 pkt
10 projektu ustawy (prowadzenie szkolen strzeleckich).

W konsekwencji nalezy uznac, Ze art. 16 projektu w zakresie, w jakim nie
wymaga podania uzasadnionej potrzeby posiadania broni, jest niezgodny z art. 5

dyrektywy Rady.

3.5. Dyrektywa Rady w art. 11-14 reguluje formalnosci dotyczace
przeptywu broni w Unii Europejskiej. Zasady te dotycza m.in. zakupu broni w
innym niz wtasne panstwie cztonkowskim w celu przywiezienia jej do wlasnego
panstwa czlonkowskiego, przewozu broni przez terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, przywozu i wywozu broni wykorzystywanej w celach
mysliwskich i strzeleckich.

7 Abstrahujac od zakresu pozwolenia muzealnego (zob. pkt 3.2. opinii) nalezy uznaé, ze
pozwolenie muzealne nie jest obj¢te zakresem dyrektywy — art. 2 ust. 2 dyrektywy Rady.
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Zastrzezenia budzi brak wlasciwej implementacji art. 11 dyrektywy Rady.
Przepis ten reguluje zasady przewozu broni palnej z jednego panstwa
czlonkowskiego do drugiego, w szczegolnosci w zwigzku z nabyciem tej broni.

Kwestie te zdaje si¢ regulowaé art. 41 projektu. Projekt nie przewiduje
jednak obowigzku przedstawienia organowi wydajgcemu pozwolenie na wywoz
broni z Polski wszystkich danych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy
Rady. W szczeg6lnosci projekt nie przewiduje obowigzku informowania organu
o adresie osoby kupujacej (nabywajacej lub wiasciciela).

3.6. Implementacji postanowien rozporzadzenia Komisji sluzyé ma 46
projektu i wydane na jego podstawie przepisy wykonawcze.

3.7. W zakresie, w jakim projekt prawidlowo implementuje
postanowienia dyrektywy Rady, nie podlega notyfikacji w trybie przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady. W pozostalym zakresie projekt
jest nieobjety zakresem prawa Unii Europejskiej badz z nim niezgodny.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o broni i amunicji w wersji uwzgledniajacej autopoprawke

z 22 marca 2017 r. jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.
Projekt ustawy jest niezgodny z dyrektywa Rady 91/4778 w zakresie, w

jakim:

- dokonuje odmiennej niz dyrektywa Rady klasyfikacji broni do
poszczegoblnych kategorii, a w konsekwencji nie ogranicza dostepu do
niektorych rodzajéw broni,

- nie obejmuje obowigzkiem rejestracji wszystkich rodzajéw broni, ktérych
dotyczy dyrektywa Rady,

- nie wymaga podania uzasadnionego powodu posiadania broni przez osobe
ubiegajaca si¢ 0 pozwolenie obiektowe,

- nie wymaga podania organowi wydajgcemu pozwolenie na wywoz broni
z Polski do innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej wszystkich
danych wymaganych przez dyrektywe Rady.

Akcdptowal:
Wigeldyrektor
i aliz Sejmowych
ch Arndt

8 Jeszcze raz nalezy zwrédcié uwage, ze nie miala miejsca nowelizacja dyrektywy Rady
91/477, do ktérej odwoluje si¢ autopoprawka z 22 marca 2017 r.
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S ’il M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
QUECHPOSECUTY| POLSKI] KANCELAR” SEJMU

Warszawa, 5 kwietnia 2017 r.

BAS-WAPEIM-593/17
Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o broni i
amunicji w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 22 marca 2017 r.
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bartosz Jozwiak) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt zawiera calosciowg regulacj¢ okreslajaca zasady posiadania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni i amunicji oraz jej nabywania i
zbywania, przechowywania, noszenia, przenoszenia, uzywania, przywozu i
wywozu za granice, a takze prowadzenia rejestru broni oraz funkcjonowania
strzelnic.

Projekt przewiduje podzial broni i amunicji na cztery kategorie. Dostep
do kazdej kategorii uzalezniony jest od spetnienia réoznych kryteriow. Wiaze si¢
z tym propozycja pieciu rodzajow pozwolen na bron. Zgodnie z projektem
organem wilasciwym do wydawania pozwolen na bron bedzie starosta lub
prezydent miasta na prawach powiatu. Projekt zaklada utworzenie rejestru
Centralnej Ewidencji Broni i Posiadaczy, w ktérym rejestrowaé ma si¢ wydanie
i cofniecie pozwolenia na bron, a takze transakcje kupna i zbycia broni objete;
obowigzkiem uzyskania pozwolenia.

Projekt przewiduje utrate mocy przez ustawe z 21 maja 1999 r. o broni 1
amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, ze zm.), ktéra w zakresie swojej regulacji
dokonuje wdrozenia dyrektywy Rady 91/477 w sprawie kontroli nabywania i
posiadania broni (Dz. Urz. WE L 256 z 13.9.1991 r., s. 51, ze zm.; dalej
dyrektywa Rady).

Projekt ustawy jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej:
art. 21 i art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dyrektywy Rady
91/477/WE z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania 1
posiadania broni (Dz. Urz. WE L 256 z 13.9.1991 r., s. 51, ze zm.; dalej
dyrektywa Rady) oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2403
z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajgcego wspolne wytyczne dotyczace norm i
technik pozbawiania broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron
pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje si¢ do uzytku (Dz. Urz. UE L
333 219.12.2015 1. s. 62, ze zm.; dalej rozporzadzenie Komisji).

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie, w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, dyrektywy Rady, gdyz jest ona obecnie
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implementowana do prawa polskiego przez ustawe z 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji.

Nalezy zauwazy¢, ze w uzasadnieniu autopoprawki z dnia 22 marca 2017
r. znajdujg si¢ liczne odwolania do nowelizacji dyrektywy Rady, ktéra miala
mie¢ miejsce 14 marca 2017 r. Potrzebg dostosowania projektu do tej
nowelizacji dyrektywy Rady uzasadniono wiekszos¢ poprawek zawartych w
autopoprawce. Informacja dotyczaca nowelizacji dyrektywy Rady jest bledna.
Na forum Unii Europejskiej trwaja obecnie prace nad nowelizacjg dyrektywy
Rady. Komisja Europejska 18 listopada 2015 r. przedstawila wniosek w sprawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady
91/47T7/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (COM(2015) 750
final). Obecnie jest on przedmiotem prac Parlamentu Europejskiego i Rady. W
dniu 14 marca 2017 r. projekt zostal jedynie przyjety przez Parlament
Europejski w pierwszym czytaniu. Nie jest to jednak réwnoznaczne z
przyjeciem dyrektywy (zob. art. 294 TfUE w zw. z art. 114 TfUE, ktéry
stanowi¢ ma podstawe prawng projektowanej nowelizacji dyrektywy Rady).

Mozna natomiast uznaé, ze projekt ma na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej w zakresie, w jakim zmierza do uchylenia przepiséw ustawy z 21
maja 1999 r. o broni i amunicji regulujacych zagadnienia objete
rozporzadzeniem Komisji.

Poselski projekt ustawy o broni i amunicji w_wersji uwzgledniajacej
autopoprawke z dnia 22 marca 2017 r. moze by¢ uznany za projekt ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Akcgptowal:
Wiggdyrektor
Biut@ Analiz Sejmowych

Walttiech Arndt
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PROKURATOR KRAJOWY
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Data Wplywu ... kam ......... Adam Podgorski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

A

w o‘dpowiedzi ;ipismo z dnia 29 marca 2017 r., nr GMS-WP-173-91/17,
dotyczace autopoprawkt do poselskiego projektu ustawy o broni i amunicyi,
przekazanej Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U poz. 177, z pdin.
zm.), uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Nawigzujac do stanowiska w zakresie implementacji dokonywanej
opiniowanym projektem, przedstawionego w pi$mie z dnia 20 lutego 2017 r., nr PK 1
BP 025.278.2016, nalezy zauwazyC, ze przekazana obecnie autopoprawka ogranicza
si¢ do wybidrezej implementacji czesci regulacji przyjetej] w dniu 14 marca 2017 r.
dyrektywy  Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady
91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni oraz dostosowan
formalnych do wprowadzonych zapisow.

Wdrazanie niektorych przepisow nowelizujacych dyrektywe 91/477/EWG
przed jej caloSciowa implementacja oceni¢ nalezy negatywnie, zwazywszy Zze
implementacja dyrektywy wigze co do skutku i nie polega wylacznie na prostym
zabiegu przeniesienia jej regulacji do prawa wewnetrznego. ZauwazyC nalezy, ze

ustawodawca krajowy ma pewng swobod¢e w zakresie wyboru metody wdrozenia,




w tym w warstwie jezykowej i formalnej. Chociazby z tego wzgledu procedowanie
projektu przed pelng implementacja dyrektywy nowelizujagcej uznaé¢ nalezy za
przedwczesne.

Zwréci¢ nalezy ponadto uwage, ze dyrektywa zmieniajaca nie zostala jeszcze
opublikowana, a termin jej wdrozenia uptywa po 15 miesigcach od dnia jej wejscia
w zycie, ktore nastgpi dwudziestego dnia po opublikowaniu w Dz. Urz. UE.

Dodatkowo, majac na uwadze charakter autopoprawki, nalezy nawigza¢ do
zadan rzadu w zakresie tworzenia prawa polskiego wykonujgcego prawo Unii
Europejskiej, takze w aspekcie formalnego Stanowiska Rzadu RP prezentowanego
w procesie prac nad nowelizacjg dyrektywy, ktéry zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
zdnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspdlpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiqgzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 213, poz. 1395) jest odpowiedzialny za wniesienie do Sejmu projektu
implementacyjnego nie p6zniej niz na 3 miesigce przed uptywem terminu wykonania
wynikajacego z Prawa Unii Europejskie;j.

Okolicznosci te - w mojej ocenie - przemawiaja za calosciowym wdrozeniem

unijnej regulacji i zsynchronizowaniem prac w tym zakresie z inicjatywg rzadowa.
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Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf
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resry

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia M kwietnia 2017 r.

Szanowny Pan
Adam Podgorski
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 marca 2017 r, GMS-WP-173-91/17 uprzejmie

informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o0 Sadzie Najwyzszym z dnia 23

listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2016 r, poz. 1254) nie uznaje za celowe opiniowania autopoprawki

do poselskiego projektu ustawy o obroni i amunicji.

Zwyrazami szacunku

I

€~ Maisacsens Dlar Kracifickich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.p!
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Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu RP
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W zalaczeniu przesylam odpis opinii Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 5 kwietnia
2017 r. w przedmiocie autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o0 broni i amunicji.
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Krajowej Rady Sgdownictwa
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ODPIS

OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 5 kwietnia 2017 r.

w przedmiocie autopoprawki do peselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o broni i amunicji

Krajowa Rada Sgdownictwa, po zapoznaniu si¢ z autopoprawka do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji, przekazana przy pismie Zastgpcy Szefa
Kancelarii Sejmu z 29 marca 2017 r. Nr GMS-WP-173-91/17, podtrzymuje swoje stanowisko

wyrazone w opinii z dnia 16 grudnia 2016 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy

o broni 1 amunicji.

Biuro Krajow;j’ﬂady Sgdownictwa
ZA 7ZGODNOSC 7 ORYGINAEEM

DYREKTOR
Wydziai: Urs
Biura Krajouej |

Alagyinego
v %owrﬁctwa'




Warszawa, dnia fM czerwca 2017 1.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Komisja Ustawodawcza
UST-00- QY /117

MARSZAWLKA [’\“ F M RP
Marek KUCHCINSKI

‘ SEKRETARIAT Pan
' Marszalek Sejmu
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| Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje —~ przyjeta na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2017 r. — opini¢ Komisji
Ustawodawcze;j:
— o0 poselskim projekcie ustawy o broni i amunicji wraz z autopoprawkami. (przedstawiciel

wnioskodawcoéw poset Bartosz Jozwiak).

Z powazaniem




OPINIA nr 153

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o broni i amunicji

wraz z autopoprawkami

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 21 czerwca 2017 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2017 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu z
prawem Unii Europejskiej — poselskiego projektu ustawy o broni i amunicji wraz z
autopoprawkami.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusj¢. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczgey Komisji

ar Asm/,‘
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