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Bron palna w celu kolekcjonerskim.
(poradnik praktyczny)

1 Z dniem wejscia w zycie zmian w ustawie o broni i amunicji uchwalonych w
styczniu 2011 roku, zlikwidowana zostata uznaniowos¢ organdéw Policji, a przepisy
ustawy o broni i amunicji zliberalizowano. Art. 10 ust 1 ustawy o broni i amunicji
stanowi: Witasciwy organ Policji wydaje pozwolenie na bra, jezeli wnioskodawca nie
stanowi zagrozenia dla samego siebie, poradku lub bezpieczenstwa publicznego
oraz przedstawi wazng przyczyne posiadania broni. Zgodnie z art. 10 ust 2 pkt 6

pozwolenie na bron wydaje sie w szczegolnosci w celach kolekcjonerskich.

2 W ustawie jednoznacznie opisana jest wazna przyczyna posiadania broni w
celu kolekcjonerskim. Wazng przyczyna posiadania broni w celu kolekcjonerskim,
jest udokumentowane czonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim
(art. 10 ust 3 pkt 5 ustawy o broni i amunicji). Udokumentowane, czyli stwierdzone
dokumentem. W praktyce dokumentem tym jest zaswiadczenie pochodzgce od osob
uprawnionych do dziatania w imieniu stowarzyszenia, opatrzone pieczciami
stowarzyszenia, stwierdzajgce cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze
kolekcjonerskim. Takie zaswiadczenie powinno stanowic zatgcznik do podania o
wydanie pozwolenia na broh, wraz z dokumentami stowarzyszenia, dowodzgcymi
kolekcjonerskiego charakteru stowarzyszenia. W dalszej czesci wskaze co decyduje
o tym czy stowarzyszenie posiada charakter kolekcjonerskim i jakie dokumenty
stowarzyszenia powinny stanowi¢ zatgcznik do podania o wydanie pozwolenia na

bron.

Utrata cztonkostwa w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim stanowi¢ moze
powdd do cofniecia pozwolenia na bron. Podobnie bedzie w przypadku likwidac;i
stowarzyszenia czy utrata przez stowarzyszenia charakteru kolekcjonerskiego, np.
przez zmiane statutu (regulamin w przypadku stowarzyszen zwyktych) w tym zakresie.
Zgodnie z art. 18 ust 4 ustawy o broni i amunicjiWftasciwy organ Policji moze cofng¢

pozwolenie na bron, jezeli ustaty okolicznoSci faktyczne, ktore stanowity podstawe do
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Jjego wydania. Cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim jest
wazng przyczyng uzasadniajgcg wydanie pozwolenia. Zmiana w tym zakresie jest
ustaniem okolicznoSci faktycznej uzasadniajgcej wydanie pozwolenia. Policja w
praktyce swoje uprawnienie (organ Policji moze) traktuje jako obowigzek, w kazdym

przypadku cofajgc pozwolenie na bron.

3 Ustawa o broni i amunicji jednoznacznie opisuje co oznacza, ze
wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub
bezpieczenstwa publicznego. W przepisie art. 15 ust 1 pkt 6 ustawy o broni i amunicji
zostato to opisane w sposéb negatywny, tj. wskazano kto pozwolenia i z jakiego
powodu otrzymaC nie moze. Zgodnie z tym przepisem pozwolenia na bral nie
wydaje sie osobom stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzgdku lub
bezpieczenstwa publicznego: a) skazanym prawomochym orzeczeniem sgdu za
umysine przestepstwo Ilub umysine przestepstwo skarbowe, b) skazanym
prawomocnym orzeczeniem sgdu za nieumysine przestepstwo: - przeciwko zyciu i
zdrowiu, - przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popetnione w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego albo gdy sprawca zbieg z
miejsca zdarzenia. Wyliczenie przestepstw jakie powodujg skutek w postaci zakazu
otrzymania pozwolenia na broh jest wyczerpujgce. Oznacza to, ze skazanie za
wykroczenie (czyn zabroniony opisany w kodeksie wykrocze i1 i wielu innych ustawach, nie b edgcy
przestepstwem) oraz skazanie za inne niz opisane przestepstwo, nie powoduje skutku
w postaci zakazu otrzymania pozwolenia na brah. Zatarcie skazania za przestepstwo
kiedy$s popetnione powoduje to, ze skazanie uznaje sie za niebyte. Méwi o tym art.
106 kodeksu karnego (Z chwilg zatarcia skazania uwaza sig je za niebyte; wpis o skazaniu usuwa
sie z rejestru skazanych.) Jest to oczywiscie domniemanie prawne, ktérego jednak obalé
sie nie da. Z momentem zatarcia skazania osoba, ktéra zamierza ubieg@ sie o
pozwolenie na bron, traktowana jest jak osoba niekarana. Tym samym przez prawo
uznana jest za osobe, ktéra nie stanowi zagrozenia dla siebie, porzadku i
bezpieczenstwa publicznego, w rozumieniu przepiséw ustawy o broni i amunicji.

Spotkatem sie z przypadkami, ze organy Policji powaywaty sie na zatarte skazanie,
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nawet przytaczaty treS¢ uzasadnienia wyroku skazujgcego za zatarte przestepstwo.
Jest to dziatanie niezgodne z prawem, naruszagce art. 15 ust 1 pkt 6 ustawy o broni
i amunicji oraz art. 106 kk. Mimo, ze w sprawie pozwolenia na bron, nie stosujemy
przepisow karnych, to art. 106 kk jest przepisem powszechnie obowgzujgcego
prawa i dotyczy sytuacji cztowieka, co do ktérego nastgpito zatarcie skazania. Art.
106 kk ma zastosowanie takze w postepowaniu administracyjnym w tym zakresie, ze
poleca on kazdemu, takze organom Policji, traktowat skazanie co do ktérego
nastgpito zatarcie, jako niebyte. Skazanie uznane za niebyte wykreslane jest z

Krajowego Rejestru Karnego i karta karna nie zawiera informacji o skazaniu.

4 W ustawie o broni i amunicji, poza konieczncscig wykazania waznej przyczyny
posiadania broni w celu kolekcjonerskim oraz koniecznacig wykazania tego, ze
wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla siebie, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, opisane sg inne okolicznosci, ktérych zaistnienie powoduje niemaznosc¢
uzyskania pozwolenia na bron. Okolicznosci te opisane sg zasadniczo w art. 15
ustawy o broni i amunicji. Pozwolenia na bra) nie wydaje sie osobom: 1) niemajgcym
ukonczonych 21 lat, 2) z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, lub o znacznie
ograniczonej sprawnoSci psychofizycznej; 3) wykazujgcym istotne zaburzenia
funkcjonowania psychologicznego; 4) uzaleznionym od alkoholu lub od substanc;ji
psychoaktywnych; 5) nieposiadajgcym miejsca statego pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;.

5 Wiek 21 lat to wiek minimalny, od ktérego maliwe jest otrzymanie pozwolenia
na bron. Od tej zasady sg dwa wyjatki, ktére dotyczg pozwolenia w celu sportowym i
towieckim. Sporo wnioskodawcéw wystepuje o pozwolenie na brah sportowg w celu
kolekcjonerskim. Moim zdaniem niczego to nie zmienia i dla otrzymania pozwolenia
na bron palng w celu kolekcjonerskim wymagane jest ukoiczenie 21 lat. Jedynie w
przypadku wystepowania o pozwolenie na brad w celu sportowym, mozliwosé

obnizenia wieku do 18 lat maze nastgpic.
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Miejsce statego pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej okreslic chyba
najprosciej mozna jako miejsce przebywania na stae. Nalezy zwroci¢c uwage na to,
ze ustawa o broni i amunicji nie poduguje sie pojeciem miejsce zamieszkania, zatem
pojeciem z prawa cywilnego rozumianego jako miejscowas¢, w ktdrej osoba fizyczna
przebywa z zamiarem statego pobytu. Ustawa o broni i amunicji posuguje sie
pojeciem miejsce pobytu. Miejsce pobytu wystepuje na gruncie ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludndci i dowodach osobistych. Art. 6 ust 1 ustawy o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, stanowi, ze pobytem statym jest
zamieszkanie w okreslonej miejscowaosci pod oznaczonym adresem z zamiarem
statego przebywania. Zatem miejscem pobytu jest miejsce oznaczone konkretnym
adresem, pod ktéorym wnioskodawca przebywa. Adres ten ewidencjonowany jest
przez wtasciwg gmine, odzwierciedlony jest w dowodzie osobistym. Miejsce stdego
pobytu dowodzi¢ mozna przy pomocy dowodu osobistego, bgdz to zaswiadczenia o
zameldowaniu. Organy Policji w zasadzie honorug kopie dowodow osobistych,
dokonujgc jednoczesnie sprawdzenia we wtasnych systemach komputerowych, zas
w przypadku podan o pozwolenie na brod rozpoznawanych przez oddziaty
Zandarmerii Wojskowej, od wnioskodawcéw wymaga se zaswiadczenia o
zameldowaniu. Zaswiadczenie, po uiszczeniu optaty skarbowej w wysokosci 17 zt do

wiasciwej gminy, wydawane jest od reki.

6 W art. 15 ust 9 ustawy o broni i amunicji znajduje s€ delegacja ustawowa dla
ministra wtasciwego do spraw zdrowia do okreslenia czym sg z zaburzenia
psychiczne oraz istotne =zaburzenia funkcjonowania psychologicznego. W
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2005 r. w sprawie wykazu stanow
chorobowych i zaburzeh funkcjonowania psychologicznego wykluczajgcych
mozliwos¢ wydania pozwolenia na bron i rejestracji broni (Dz. U. 2006 nr 2 poz. 14). W
rozporzadzeniu tym wskazane sg nastepujgce stany chorobowe oraz istotne
zaburzenia funkcjonowania psychologicznego: 1) organiczne zaburzenia psychiczne
wigcznie z zespotami objawowymi; 2) zaburzenia psychiczne i zaburzenia

zachowania spowodowane uzywaniem substancji psychoaktywnych, z wytgczeniem
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palenia tytoniu; 3) schizofrenia, zaburzenia typu schizofrenii (schizotypowe) i
urojeniowe; 4) zaburzenia nastroju (afektywne); 5) zaburzenia nerwicowe &kowe,
obsesyjno-kompulsyjne, dysocjacyjne, pod postacig somatyczng; 6) przewlekajgca
sie reakcja na ciezki stres i zaburzenia adaptacyjne; 7) przewleke zaburzenia
behawioralne zwigzane z zaburzeniami fizjologicznymi i czynnikami fizycznymi z
wytgczeniem dysfunkcji seksualnych niespowodowanych zaburzeniem organicznym
ani chorobg somatyczng; 8) zaburzenia osobowaosci; 9) zaburzenia nawykéw i
popedow; 10) zaburzenia preferencji seksualnych (transwestytyzm fetyszystyczny,
ekshibicjonizm, ogladactwo, pedofilia, sadomasochizm); 11) upodledzenie
umystowe; 12) catosciowe zaburzenia rozwojowe; 13) zaburzenia zachowania i

emocji rozpoczynajgce sie zwykle w dziecinstwie i wieku mtodzienczym.

Badanie psychologiczne osoby ubiegagcej sie obejmuje w szczegolnosci okreslenie
poziomu rozwoju intelektualnego i opis cech osobowaci, z uwzglednieniem
funkcjonowania w trudnych sytuacjach, a takze okreslenie poziomu dojrzaosci
spotecznej tej osoby. Zakres badania psychologicznego maze zostac rozszerzony,
jezeli psycholog przeprowadzajgcy badanie, uzna to za niezbedne do prawidtowego
okreslenia sprawnasci psychologicznej osoby badanej. Psycholog upowazniony, na
podstawie wynikbw badan, wydaje orzeczenie psychologiczne. Orzeczenie
psychologiczne stanowi podstawe do wydania pozwolenia na brad przez okres 2
miesiecy od daty wydania orzeczenia. Orzeczenie psychologiczne psycholog
upowazniony wystawia z kopig; oryginat orzeczenia otrzymuje osoba badana, a w
przypadku negatywnego orzeczenia sporzadza sie drugg kopie, ktérg przekazuje sie

witasciwemu organowi Policji.

Badania lekarskie osoby ubiegagcej sie o pozwolenie na brah obejmujg ogdlng
ocene stanu zdrowia, ze szczegdlnym uwzglednieniem uktadu nerwowego, stanu
psychicznego, stanu narzgdu wzroku, stuchu i réwnowagi oraz sprawnosci uktadu
ruchu, badania specjalistyczne | pomocnicze zlecone przez lekarza

przeprowadzajgcego 0golng ocene stanu zdrowia w tym badanie przez lekarza
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psychiatre, badanie przez lekarza okuliste, konsultacje innych lekarzy specjalistow i
badania pomocnicze, ktére lekarz uzna za niezbedne w wyniku przeprowadzone;j
oceny stanu zdrowia. Lekarz, na podstawie wynikbw bada) wydaje orzeczenie
lekarskie. Orzeczenie lekarskie lekarz wystawia z kopig; oryginat orzeczenia
otrzymuje osoba badana, a w przypadku negatywnego orzeczenia sporzgdza sie
drugg kopie, ktorg przekazuje sie wtasciwemu organowi Policji. Orzeczenie lekarskie
stanowi podstawe do wydania pozwolenia na brad przez okres 2 miesiecy od daty

wydania orzeczenia.

Od orzeczenia lekarskiego lub orzeczenia psychologicznego przystuguje odwotanie
wnoszone na pismie. Odwotanie przystuguje osobie ubiegagcej sie oraz wtasciwemu
organowi Policji. Osoba ubiegapgca sie wnosi odwotanie wraz z jego uzasadnieniem
w terminie 30 dni, a wlasciwy organ Policji w terminie 45 dni, od dnia otrzymania
orzeczenia. Odwotanie wnoszone jest za padsrednictwem lekarza lub psychologa,
ktorzy wydali orzeczenie, do jednostki badawczo-rozwojowej, wymienionej najblzszej
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegagcej sie lub siedzibe Policji — w
przypadku badania lekarskiego, do psychologa wyznaczonego przez wasciwego
wojewode — w przypadku badania psychologicznego. Powtorne badanie
przeprowadza lekarz jednostki badawczo-rozwojowej lub psycholog, w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni - liczgc od dnia otrzymania odwaania. Orzeczenie lekarskie lub
psychologiczne wydane w trybie odwotania jest ostateczne.

Zaswiadczenie lekarskie i psychologiczne stwierdzajgce, ze wnioskodawca nie
nalezy do osob opisanych w art. 15 ust 1 pkt 2 — 4 ustawy o broni i amunicji, stanowt
powinno zatgcznik do podania o wydanie pozwolenia na bra\. Nieprzedstawienie
zaswiadczenia skutkuje obowigzkiem natozonym na organ policji odmowienia
wydania pozwolenia na broh (art. 17 ust 4 ustawy o broni i amunicji) . Orzeczenie lekarskie i
psychologiczne stanowi podstawe do wydania pozwolenia na brad przez okres 2
miesiecy od daty wydania orzeczenia w tym znaczeniu, Zze w okresie 2 miesiecy od
momentu wydania tego zaswiadczenia trzeba zozy¢ podanie o wydanie pozwolenia

na bron. Przekroczenie terminu 2 miesiecy do ztozenia podania, powoduje
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koniecznos¢ uzyskania nowego orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego.
Ztozenie podania o bral w okresie dwoch miesiecy od dnia wydania orzeczen i uptyw
terminu dwumiesiecznego od dnia wydania w trakcie trwagcego juz postepowania o
wydanie pozwolenia na bral, nie powoduje konieczncéci uzyskania nowych
orzeczen. Szczegotowe zasady badan opisane sg w rozporzgdzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 7 wrzeSnia 2000 roku w sprawie w sprawie badah lekarskich i

psychologicznych oséb ubiegajgcych sie lub posiadajgcych pozwolenie na bron.

Od obowigzku przedstawienia orzeczenia lekarskiego oraz psychologicznego
zwolnieni sg funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej,
Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej oraz funkcjonariuszy innych panstwowych formaciji
uzbrojonych i Zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
na podstawie odrebnych przepiséw posiadajg przydzielong im bron stuzbowsg. Inne
panstwowe formacje uzbrojone to np. Straz Lesna, Straz Ochrony Kolei, Panstwowa
Straz towiecka, Panstwowa Straz Rybacka. Do podania o wydanie pozwolenia na
bron nalezy zatgczyC zaswiadczenie przetozonego o przynaleznosci do jednej ze
wskazanych formacji wraz z informacjg o tym, ze przydzielona jest wnioskodawcy
bron stuzbowa. Nie ma znaczenia rodzaj broni guzbowej dla tego, o jaki rodzaj broni

dla celéw kolekcjonerskich wnioskodawca wystepuje.

W przypadku gdyby zdarzyta sie sytuacja, ze wnioskodawca posiadat orzeczenie
lekarskie i psychologiczne, a nie posiada jakiegos dokumentu niezbednego do
wydania pozwolenia na brai, w celu unikniecia utraty waznosci orzeczenia mozna
ztozy¢ podanie o wydanie pozwolenia na bral, z jednoczesnym wnioskiem o
zawieszenie postepowania. Jest to dopuszczalny zabieg. Zgodnie z art. 98§1 kpa
Organ administracji publicznej maze zawiesi¢ postepowanie, jezeli wystgpi o to
strona, na ktorej zgdanie postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu
inne strony oraz nie zagraza to interesowi spotecznemu. Nalezy pamieta¢ jednak, ze

zawieszenie postepowania nie jest obowigzkiem organu Policji, a uprawnieniem.
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Postepowanie musi by¢ podjete w terminie trzech lat od daty zawieszenia, pod

rygorem uznania podania za wycofane (art. 98§2 kpa).

7 W ustawie o broni i amunicji jest jeszcze art. 17 ust 1 i 2 ustawy o broni i
amunicji, ktory okresla przypadki, ktore uzasadniajg odmowe wydania pozwolenia na
bron. Organ Policji nie ma w tych przypadkach obowgzku odmowy wydania
pozwolenia na bron, a jedynie moze odmoéwi¢ wydania pozwolenia na bron w celu

kolekcjonerskim.

Zgodnie z art. 17 ust 1 pkt 1 organ Policji ma@ze odmoéwi¢ wydania pozwolenia na
bron osobie, ktéra naruszyta warunki okreslone w pozwoleniu na brai, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 7, W art. 10 ust 7 ustawy stwierdza ustawa, ze organ Policji
moze w pozwoleniu na bron ograniczy¢ lub wykluczy¢ mozliwos¢ jej noszenia, co
potwierdza sie w legitymacji posiadacza broni. Noszeniem broni jest kazdy sposob
przemieszczania zatadowanej broni przez osobe posiadajgcg bron (art. 10 ust 9 ustawy
o broni i amunicji). Wtasciwy organ Policji moze odmdéwi¢ wydania pozwolenia na bron
osobie, ktora naruszyta obowigzek rejestracji broni, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1.
Zgodnie z art. 13 ust 1 ustawy o broni i amunicji nabywca broni jest obowgzany
zarejestrowacC jg w ciggu 5 dni od dnia nabycia. Whasciwy organ Policji moze
odmowi¢c wydania pozwolenia na brohn osobie, ktéra naruszyta obowigzek
zawiadomienia o utracie broni, o ktérym mowa w art. 25. Zgodnie z art. 25 ustawy
posiadacz broni w przypadku jej utraty jest zobowigzany niezwtocznie, nie pozniej
jednak niz w ciggu 24 godzin od chwili stwierdzenia utraty broni, zawiadom¢ o tym
Policje albo Zandarmerie Wojskowa. Wtasciwy organ Policji moze odméwié wydania
pozwolenia na bron osobie, ktéra naruszyta obowigzek zawiadomienia o zmianie
miejsca statego pobytu, o ktorym mowa w art. 26. Zgodnie z art. 26 ustawy o broni i
amunicji osoba posiadajgca pozwolenie na bron lub posiadajgca bron podlegajgca
rejestracji, ktéra nie wymaga pozwolenia na bra), jest obowigzana w razie zmiany
miejsca statego pobytu zawiadomi¢ o tym fakcie pisemnie, w terminie 14 dni od dnia
zmiany miejsca statego pobytu, organ Policji wasciwy ze wzgledu na nowe miejsce

statego pobytu. Wtasciwy organ Policji moze odmoéwi¢ wydania pozwolenia na bron
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osobie, ktora naruszyta zasady przechowywania oraz ewidencjonowania broni i
amunicji oraz ich noszenia, o ktérych mowa w art. 32. Zgodnie z art. 32 ust 1 ustawy
o broni i amunicji brad i amunicje nalezy przechowywac¢ i nosi¢ w sposéb
uniemozliwiajgcy dostep do nich o0sob nieuprawnionych. Ust 2 art. 32 stanowi
delegacje ustawowg dla okreslenia w drodze rozporzgdzenia szczegétowych zasad i
warunkéw przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji, z
uwzglednieniem zabezpieczen uniemozliwiajgcych dostep do broni i amunicji
osobom trzecim. W oparciu o tg delegacje ustawowg wydane zostato rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 kwietnia 2000 r. w sprawie w
sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji. Zatem
naruszenie przepisOw tego rozporzgdzenia, stanowi takze podstawe do odmowy
wydania pozwolenia na broh. Wreszcie zgodnie z art. 17 ust 2 ustawy o broni i
amunicji organ Policji maze odmowi¢ wydania pozwolenia na brah osobie, ktorej
cofnieto pozwolenie na broh na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4. Zgodnie z tym
przepisem organ Policji cofa pozwolenie na bra\, jezeli osoba, ktorej takie
pozwolenie wydano przemieszcza sie z roztadowang bronig albo nosi bron, znajdujgc
sie w stanie po uzyciu alkoholu, srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej

albo srodka zastepczego.

8 Aby uzyskac pozwolenie na bron palng w celu kolekcjonerskim, konieczne jest
zdanie egzaminu przed komisjg powotang przez wtasciwy organ Policji ze
znajomosci przepisow dotyczgcych posiadania i uzywania danej broni oraz z
umiejetnosci postugiwania sie bronig lub wykazanie okolicznosci, ktore uzasadniajg

zwolnienie z egzaminu.

Od egzaminu zwolnieni sg funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stray Granicznej,
Stuzby Celnej, Biura Ochrony Rzgdu, Stuzby Wieziennej, funkcjonariusze Iub
pracownicy innych panstwowych formacji uzbrojonych i Zotnierze zawodowi Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Inne paistwowe formacje uzbrojone to np.
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Straz Lesna, Straz Ochrony Kolei, Panstwowa Straz towiecka, Panstwowa Straz
Rybacka. Sprawe zatatwia zaswiadczenie od przelozonego o przynaleznosci do
jednej z opisanych formaciji, ktére stanowic musi zatgcznik do podania o pozwolenie
na bron. Bedzie to, to samo zaswiadczenie, o ktérym wspominalem przy omawianiu
zwolnienia z obowigzku przedstawienia badania lekarskiego i psychologicznego (pkt
6). Zwolnienie z obowigzku zdawania egzaminu nie dotyczy osob, ktore by

funkcjonariuszami czy zotnierzami.

Przy ztozeniu podania o wydanie broni palnej sportowej w celu kolekcjonerskim,
osoby posiadajgce licencje zezwalajgcg na uprawianie strzelectwa sportowego,
zwolnione sg z egzaminu. Przepis wprawdzie stanowi o czZonkach Polskiego
Zwigzku Strzelectwa Sportowego posiadajgcych licencje zezwalajgcg na uprawianie
strzelectwa sportowego, jednak zgodnie z przepisami prawa, czonkiem Polskiego
Zwigzku Strzelectwa Sportowego nie maze byé osoba fizyczna. Zgodnie z art. 8 ust 1
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, czZonkiem polskiego zwigzku
sportowego moze by¢ klub sportowy, zwigzek sportowy oraz inna osoba prawna,
ktorej statut, umowa albo akt zaozycielski przewiduje prowadzenie dziatalnosci w
danym sporcie. Do wejScia w zycie ustawy o sporcie (16.10.2010 r.), na podstawie
ustawy o sporcie kwalifikowanym, cztonkiem polskiego zwigzku sportowego, jakim
jest PZSS mogta byC osoba fizyczna (art. 7 ust 3 uchylonej ustawy o sporcie kwalifikowanym) .
Wraz z wejsciem w zycie przepisdw ustawy o sporcie nie zmieniono przepisu art. 16
ust. 2 ustawy o broni i amunicji. Nalezy pomimo tego stowa ,czfonkowie Polskiego
Zwigzku Strzelectwa Sportowego” z art. 16 ust 2 ustawy, traktowaé jako uchylone.
Dokumentem dowodzgcym posiadanie licencji zezwalajgcej na uprawianie
strzelectwa sportowego jest corocznie wydawana przez Polski Zwigzek Strzelectwa
Sportowego plastikowa legitymacja oraz orzeczenie o przyznaniu na ro licencji
zawodniczej. Zasady przyznawania i cofania licencji okreSlone sg w Regulaminie
przyznawania i pozbawiania licencji zawodniczych uprawniagcych do uczestnictwa
we wspotzawodnictwie sportowym w dyscyplinach wchodzgcych w sktad sportu

strzeleckiego. Regulamin uchwalany przez PZSS, maliwy do pobrania ze strony:
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http://www.pzss.org.pl/index.php/przepisy. Skorzystanie ze zwolnienia od egzaminu

powoduje jednak to, Zze ubiega¢ mozna sie o bron palng opisang w art. 10 ust 4 pkt 4
tj. broni palnej: a) bocznego zapgonu z lufami gwintowanymi, o kalibrze do 6 mm, b)
centralnego zaptonu z lufami gwintowanymi, o kalibrze do 12 mm, c) dadkolufowej,

d) przystosowanej do strzelania wytgcznie przy pomocy prochu czarnego (dymnego).

W zwigzku z powyzszym licencja zawodnicza PZSS nie jest przestankg wydania
pozwolenia na bron. Jest tylko okolicznoscig, ktéra powoduje zwolnienie od
egzaminu prowadzonego przez organ Policji w trybie art. 16 ust 1 ustawy o broni i
amunicji. W razie posiadania licencji PZSS i w oparciu o § licencje skorzystanie ze
zwolnienia z egzaminu przed wydaniem pozwolenia na bra), nastepnie utrata tej
licencji nie powoduje powstania przyczyny do cofniecia pozwolenia na bron. Zgodnie
z art. 18 ust 4 ustawy o broni i amunicji Wfasciwy organ Policji moze cofngc
pozwolenie na bron, jezeli ustaty okolicznoSci faktyczne, ktore stanowity podstawe do
Jjego wydania. Jako, ze licencja nie stanowia podstawy wydania pozwolenia na bro,
a jedynie podstawe zwolnienia od egzaminu, nie zachodzi przyczyna umaliwiajgca

cofniecie pozwolenia.

W praktyce pojawiaC mogg sie rowniez problemy polegajgce na tym, ze patent
strzelecki, a w $lad za nim licencja zawodnicza wydawana jest na pistolet, karabin i
strzelbe gtadkolufowg. Ustawa o broni i amunicji za8 w zakresie broni palnej dla
celéw sportowych nie rozroznia pistoletu i karabinu. Dla unikngcia problemdw
wskazane jest posiada¢ patent na pistolet, karabin i strzelbe gtadkolufowg oraz na

taki sam rodzaj broni licencje zawodnicza.

W przypadku ztozenia przez cztonka Polskiego Zwigzku towieckiego podania o broh
palng mysliwskg w celu kolekcjonerskim, korzysta on ze zwolnienia od egzaminu.
Dokumentem potwierdzajgcym cztonkostwo w PZt, bedzie stosowna legitymacja.
Podobnie jak w przypadku licencji PZSS, utrata czonkostwa w PZL nie powoduje

podstawy do cofniecia pozwolenia na bron.
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We wszystkich przypadkach, poza opisanymi powyzej, wnioskodawca w trakcie
postepowania administracyjnego o wydanie pozwolenia na bra, bedzie zdawat
egzamin. Tematyke egzaminu reguluje rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie egzaminu ze
znajomosci przepisow dotyczgcych posiadania broni oraz umiegtnosci postugiwania
sie bronig. Jak wynika z art. 16 ust 1 ustawy o broni i amunicji oraz §2 ust 1
wskazanego rozporzadzenia, egzamin organizuje komendant wojewddzki Policji
ktéry prowadzi postepowanie w sprawie wydawania pozwolenia na brai. W praktyce
odbywa sie to w ten sposob, ze wnioskodawca otrzymuje zawiadomienie o
egzaminie ze wskazaniem miejsca, daty oraz koniecznaosci uciszenia optaty za
egzamin, na rachunek bankowy komendy wojewddzkiej Policji. Egzamin skada sie z
dwéch czedci: teoretycznej, obejmujgcej sprawdzenie znajomasci przepiséw
dotyczacych posiadania i uzywania broni, oraz praktycznej, obejmugcej sprawdzenie
umiejetnosci bezpiecznego postugiwania sie bronig danego rodzaju. Zakres
przedmiotowy teoretycznej czesci egzaminu obejmuje sprawdzenie znajomgci
przepisow ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji oraz przepiséw wydanych
na jej podstawie, znajomasci przepisow Kodeksu karnego dotyczagcych przestepstw
zwigzanych z bronig. Sg to przepisy dotyczace nielegalnego wyrabiania broni,
posiadania broni, nielegalnego obrotu brong oraz nieumysinej utraty broni (art. 263
kk). Dodatkowo pojawig sie na egzaminie pytania z zakresu obrony koniecznej(art. 25
kk) oraz stanu wyzszej koniecznosci (art. 26 kk). Teoretyczng czes¢ egzaminu
przeprowadza sie w formie testu, ktorego wyniki wpisuje sk na karcie
egzaminacyjnej. Warunkiem zdania teoretycznej czsci egzaminu jest udzielenie
przez zdajgcego prawidtowej odpowiedzi na wszystkie pytania. Zakres przedmiotowy
praktycznej czesci egzaminu obejmuje sprawdzenie przestrzegania regulaminu
strzelnicy. W praktyce oznacza to sprawdzenie wiedzy z przepisOw rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000 roku w sprawie
wzorcowego regulaminu strzelnic. Dalej egzamin obejmuje sprawdzenie umiegtnosci
prawidtowego rozktadania i sktadania, tadowania amunicjg i roztadowywania oraz

zabezpieczania i odbezpieczania danej broni, a take postepowania w przypadku jej
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niesprawnosci, przeprowadzenie sprawdzianu strzeleckiego z wyciem danego
rodzaju broni, z zastrzezeniem tym, ze w przypadku broni dla celow kolekcjonerskich
egzaminu strzeleckiego nie przeprowadza sie. Komisja moze zadawaé zdajgcemu
dodatkowe pytania. W omawianym rozporzadzeniu nie sg opisane szczegotowe
kryteria zaliczenia egzaminu praktycznego, poza kryteriami oceny egzaminu
strzeleckiego, ktorego w przypadku pozwolenia na brai w celu kolekcjonerskim nie
przeprowadza sie. W przypadku niezdania czesci teoretycznej egzaminu - zdajgcego
nie dopuszcza sie do czesci praktycznej egzaminu. W przypadku niezdania czesci
praktycznej egzaminu - egzamin poprawkowy obejmuje wyagcznie te czesc
egzaminu. Zdajgcemu przystuguje jeden egzamin poprawkowy, ktéry przeprowadza
sie nie wczesniej niz po uptywie siedmiu dni od dnia niezdania egzaminu. Opata za
egzamin do pozwolenia w celu kolekcjonerskim wynosi 1000 2, optata za egzamin
poprawkowy potowe tej stawki. Niezdanie egzaminu jest obligatoryjrg podstawg do
odmowy wydania pozwolenia na brai (art. 17 ust 3 ustawy o broni i amunicji). Niezdanie
egzaminu poprawkowego powoduje odmowe wydania pozwolenia na broi, jednak

nie wytgcza mozliwosci ponownego ztozenia pozwolenia na braj.

Obserwacja praktyki dziatania wydziatow postepowan administracyjnych, prowadzi
do przekonania, ze wezwanie na egzamin oznacza, ze organ administracji uznaje za
spetnione wszystkie inne kryteria wydania pozwolenia na bra\. W przypadku gdy
organ ma powody odmowy wydania pozwolenia na brg\, opisane w przepisach
prawa, egzamin nie jest organizowany i bez jego prowadzenia wydawana jest

decyzja odmowna.

9 Po spetnieniu kryteribw opisanych powyzej, organ Policji musi wydat
pozwolenie na bron. Pozwolenie na broh wydawane jest w drodze decyziji
administracyjnej, w ktorej okresla sie cel, w jakim zostato wydane oraz rodzaj i liczbe
egzemplarzy broni (art. 12 ust 1 ustawy o broni i amunicji). Osig sporu, ktoéry nie zostat
moim zdaniem jasno i poprawnie rozstrzygnety, jest liczba egzemplarzy broni.
Organy Policji przypisujg sobie prawo do okreSlenia tej liczby, pomijam jednak

rozwazania w tym zakresie. Praktyka jest zwykle taka, ze wnioskodawca sktada
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podanie o okreslong przez siebie liczbe egzemplarzy broni. Policjant prowadzcy
postepowanie zwykle informuje, Zze na takg ilos¢ sie zgodzi, albo sie nie zgodzi. Jest
to praktyka dopuszczalna i znajdujgca oparcie w art. 9 kpa. Na terenie kraju
obserwuje, ze udaje sie uzyskaC porozumienie pomiedzy organami Policji, a
wnioskodawcami, co do ilosci egzemplarzy broni. Wydawane sg pozwolenia na 10,
30 egzemplarzy broni, bez wiekszych probleméw. Czasami na znacznie wieksze
ilosci, wszak chodzi o kolekcjonerstwo broni palnej. OczywiScie zdarzajg sie
wynaturzenia, ze policjant prowadzacy sprawe proponuje 1 (jeden) egzemplarz broni
w celu kolekcjonerskim. Zwykle jednak po wskazaniu, ze zgodnie ze stownikiem
jezyka polskiego, kolekcja oznacza zbior przedmiotéow jednego rodzaju,

gromadzonych przez kogos, rozsgdek powraca na swoje miejsce.

Poprawnie brzmigca decyzja powinna mie¢ nastepujgcej tresci sentencje: wydaje (tu
dane wnioskodawcy) pozwolenie na bron w celu kolekcjonerskim na (tu ilosc)
egzemplarzy broni w postaci (tu wskazanie rodzajow broni). Wskazanie rodzajow broni
moze nastgpi¢ przez wskazanie np. broni palnej sportowej, maze to by¢ bardziej
szczegOtowo opisane przez przytoczenie zapisOw ustawy np.: bocznego zapionu z
lufami gwintowanymi, o kalibrze do 6 mm. D&¢ czesto zdarzajg sie decyzje nie
okreslajgce rodzaju broni, a brzmigce tak: wydaje (tu dane wnioskodawcy) pozwolenie na
bron w celu kolekcjonerskim. Nie okreSlenie w decyzji 0 wydaniu pozwolenia na braj,
rodzaju broni jest moim zdaniem naruszeniem art. 12 ust 1 ustawy o broni i amuniciji.
Ustawa wyraznie wymaga trzech elementdéw decyzji: celu (np. kolekcjonerski) ilosci oraz
rodzaju broni. Rodzaje broni opisane g w art. 10 ust 4 pkt od 1 do 4 ustawy o broni i

amuniciji.

10 Pozwolenie na broh palng w celu kolekcjonerskim z istoty rzeczy jest
pozwoleniem o najszerszym zakresie przedmiotowym. Zgodnie bowiem z art. 10 ust
4 pkt 7 ustawy o broni i amunicji pozwolenie na bra' w celu kolekcjonerskim
uprawnia do posiadania broni i amunicji wasciwej dla kazdego innego celu
posiadania bron. W ramach tego pozwolenia mazna uzyska¢ prawo do posiadania

broni palnej bojowej, gazowej, alarmowej w postaci pistoletow lub rewolwerdw
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centralnego zaptonu o kalibrach od 6 mm do 12 mm, przedmiotéw przeznaczonych
do obezwtadniania oséb za pomocg energii elektrycznej o sredniej wartosci pragdu w
obwodzie przekraczajgcej 10 mA, miotaczy gazu obezwtadniajgcego; pistoletéw
sygnatowych, broni dopuszczonej do wykonywania polowai; broni palnej sportowej
bocznego zaptonu z lufami gwintowanymi, o kalibrze do 6 mm, broni palnej sportowe;j
centralnego zaptonu z lufami gwintowanymi, o kalibrze do 12 mm, broni palnej
sportowej gtadkolufowej, broni palnej sportowej przystosowanej do strzelania

wytgcznie przy pomocy prochu czarnego (dymnego).

Redakcja przepisébw ustawy o broni i amunicji pozwana na odpowiedzialne
twierdzenie, ze dla celdw kolekcjonerskich mozliwe jest takze posiadanie pistoletow
maszynowych w kalibrze od 6 mm do 12 mm oraz karabinkbw samoczynnych w
kalibrze od 5,45 mm do 7,62 mm. W praktyce dochodzi do sprzeciwu Komendy
Gtoéwnej Policji, ktéra twierdzi, ze ten rodzaj broni samoczynnej jest wygczony z
mozliwosci posiadania przez osoby fizyczne. Twierdzenie to nie znajduje
uzasadnienia w przepisach prawa zaréwno krajowego jak i unijnego. W
prawodawstwie unijnym istnieje Dyrektywa Rady z dnia 18 czerwca 1991 r. w
sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (91/477/EWG). Dyrektywa przyjmuje
podziat broni na kategorie A, B, C, D. Do kategorii A zaliczona jest bra samoczynna
i kategoria A wytgczona jest z posiadania przez osoby cywilne. W dyrektywie jednak
jest przepis art. 2 ust 2 ktéry stanowi, ze dyrektywa nie ma zastosowania do
nabywania ani posiadania broni i amunicji, zgodnie z prawem krajowym, przez
kolekcjonerdw i jednostki zajmujgce sie kulturalnymi i historycznymi aspektami broni.
Oczywiscie prawo krajowe moze uregulowaé to odmiennie, jednak polskie prawo
tego nie czyni. Sg decyzje w ktoérych ktérzy wydano pozwolenie na broh dla celéw
kolekcjonerskich w postaci pistoletow maszynowych w kalibrze od 6 mm do 12 mm
oraz karabinkdw samoczynnych w kalibrze od 5,45 mm do 7,62 mm. Znane mi
decyzje zostaty przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie uznane za

zgodne z prawem. Spor zostanie niebawem rozstrzygnety przez Naczelny Sad
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Administracyjny i nalezy pozostawa¢ w nadziei, najwyzsza instancja sgdownictwa

administracyjnego pozostanie po stronie prawa, a nie oczekiwar KGP.

W dniu 10 lipca 2014 roku W ojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie (w sprawie Il
Sa/Wa 485/14) wydat wyrok, w ktérym oddalit skarge na decyzje w przedmiocie
odmowy wydania zasSwiadczenia uprawniajgcego do nabycia karabinka
samoczynnego. W ustnych motywach wyroku Sad ten wskazat, ze przepis art. 10 ust
5 pkt 1 ustawy o broni i amunicji jest przepisem szczegdlnym, wygczajgcym
dziatanie w zakresie w nim opisanym, przepisu art. 10 ust 4 pkt 7 w zw. z art. 10 ust
4 pkt 2 lit e ustawy o broni i amunicji. Wyrok ten nie jest prawomocny, a sprawa
zapewne stanie sie przedmiotem rozstrzygniecia przez Naczelny Sad

Administracyjny.

1 Stowarzyszenie o charakterze kolekcjonerskim dziata¢é musi na podstawie
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach. W przepisach tej
ustawy opisane sg dwa rodzaje stowarzyszen, tj. stowarzyszenie o osobowosci
prawnej wpisane do KRS oraz stowarzyszenie zwykie nieposiadajgce 0sobowosci
prawnej, jako uproszczona forma stowarzyszenia. Stowarzyszenie posiadagce
osobowos¢ prawng zaktadane jest przez co najmniej 15 oséb, ktore uchwalag statut,
wybierajg komitet zatozycielski, ktory dokonuje wpisu stowarzyszenia do Krajowego
Rejestru Sgdowego. Z chwilg wpisu stowarzyszenia do KRS uzyskuje ono
osobowos¢ prawng i moze dziataé w obrocie prawnym. Statut stowarzyszenia musi
okreslaC w szczegolnosci nazwe stowarzyszenia, odrozniajgcg je od innych
stowarzyszen, organizacji i instytucji, teren dzigania i siedzibe stowarzyszenia, cele i
sposoby ich realizacji, sposéb nabywania i utraty czZonkostwa, przyczyny utraty
cztonkostwa oraz prawa i obowigzki cztonkéw, wiladze stowarzyszenia, tryb
dokonywania ich wyboru, uzupeiiania sktadu oraz ich kompetencje, sposob
reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majgtkowych, a takze

warunki waznosci jego uchwat.
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O charakterze kolekcjonerskim stowarzyszenia decydujg zapisy statutowe. W
przypadku stowarzyszenia o charakterze kolekcjonerskim za poprawng redakcje
celéw nadajgcych stowarzyszeniu charakter kolekcjonerki mozna uzna¢ nastepujgcy
zapis statutu: Cele Stowarzyszenia obejmujg zadania w zakresie kolekcjonerstwa
broni palnej, rozpowszechniania kolekcjonerstwa broni palnej p&rod mieszkancow
Rzeczypospolitej. Rozsadne jest dodanie w statucie stowarzyszenie ogolnej
deklaracji, ze Stowarzyszenie jest stowarzyszeniem o charakterze kolekcjonerskim w
rozumieniu przepisow o broni i amunicji, a w szczegolnasci w rozumieniu art. 10 ust.
3 pkt 5 ustawy o broni i amunicji W Statucie nalezy okresli¢ réwniez sposoby
realizacji celow stowarzyszenia. W przypadku stowarzyszenia o charakterze
kolekcjonerskim za poprawng redakcje sposobow realizacji celéw nadajgcych
stowarzyszeniu charakter kolekcjonerki mozna uzna¢ nastepujgcy zapis statutu:
organizowanie wystaw broni, wystaw kolekcji broni, w tym kolekcji broni palnej
cztonkow stowarzyszenia; zapewnianie mozliwosci realizacji kolekcjonerstwa broni
palnej, w szczegdlnosci przez szerzenie wszelkiej wiedzy o broni palnej, o
bezpiecznym obchodzeniu sie z bronig palng; organizowanie spotkan kolekcjonerow
broni palnej, dla rozwoju kolekcjonerstwa broni palnej i integracji Srodowisk

kolekcjoneréw broni palnej.

Stowarzyszenie zwykte zaktadajg co najmniej 3 osoby, ktére uchwalag regulamin
dziatalnosci stowarzyszenia okreslajgc w szczegolnosci jego nazwe, cel, teren i
srodki dziatania, siedzibe oraz przedstawiciela reprezentujgcego stowarzyszenie.
Stowarzyszenia zwyktego nie rejestruje sie w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Jedynie
o utworzeniu stowarzyszenia zwykiego jego zatozyciele informujg na pismie
wiasciwy, ze wzgledu na przysztg siedzibe stowarzyszenia, organ nadzorujgcy,

ktorym jest wtasciwy starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) .

W praktyce w postepowaniach administracyjnych badana jest dzidalno$¢
kolekcjonerska stowarzyszenia. W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 6.05.2014 r. (sygn. akt 1l SA/Wa 1286/13), sad ten stusznie

stwierdza: ,do kompetencji organow Policji nie nalegy ocena dziatalno$ci danego

Stowarzyszenie Ruch Obywatelski Mitodnikdw Broni
KRS: 0000390040 | Regom: 145230437 | NIP: 527-266-75-48

WWW.ROMB.ORG.PL




G ROMB RUCH OBYWATELSKI MILOSNIKOW BRONI
ul. Chiedna 207109 1 60-891 Warszawa | e-mall: info@romb.crg pl

RUCH OBYWATELSKI MILOSNIKOW BRONI

stowarzyszenia. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o Stowarzyszeniach nie
przewiduje prawa organow Policji do nadzoru w dzidalno$¢ stowarzyszen. Zatem,
Sskoro dane stowarzyszenie zostato zgodnie z prawem zarejestrowane, ma prawo
wykonywac dziatalnoS¢ wskazang w swoich statutowych celach. Wynika to jasno z
art. 2 i art. 10 Prawa o stowarzyszeniach. Organ rejestrugcy nie moze zarejestrowac
stowarzyszenia, ktoérego cele dziatania, wskazane w statucie, byfy by niezgodne z
prawem. Zatem skoro stowarzyszenie legitymuje se zarejestrowang formalnie
dziatalnoscig kolekcjonerskg broni, to cztonkostwo w takim stowarzyszeniu stanowi o
realizacji przez strone art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy o broni i amunicji, za organ policji
nie jest uprawniony do badania czy przyznanie przez organ rejestrowy, na podstawie
danych statutowych, danemu stowarzyszeniu prawa do dzidalnosci kolekcjonerskiej
w zakresie broni zostato prawidtowo nadane. Organ Policji nie jest organem
nadzorczym nad stowarzyszeniami w rozumieniu przepisow Prawa o
stowarzyszeniach, wskazanych w rozdziale 3 — Nadzér nad stowarzyszeniami. (...)
Zatem przeprowadzone w niniejszej Sprawie szczegdlowe badanie dziatalnosSci
przedmiotowego Stowarzyszenia [...] pod kgtem opisu jego dziatalnosci, oceny czy
stowarzyszenie to posiada sukcesy w dziatalnoSci kolekcjonerskiej broni, czy tez
dopiero stawia na tej niwie pierwsze kroki, narusza podstawowe zasady Prawa o
Stowarzyszeniach i wptywa poniekgd na niezalezno$¢ Stowarzyszenia oraz uzurpuje
przyznanie organom Policji pozaprawnych uprawnigi nadzorczych.” W tym wyroku
Sad stwierdza, ze organ Policji powinien ,ustalic czy Stowarzyszenie [...] legitymuje
sie, potwierdzong rejestracjg tego stowarzyszenia, dokonang zgodnie z Prawem o
stowarzyszeniach i czy w jego celach dziatania znajduje sk dziatalnos¢
kolekcjonerska broni. To sg najwazniejsze przestanki do zbadania w tej sprawie.”\W
konsekwencji jezeli faktycznie statut stowarzyszenia dziatalnoSci kolekcjonerskg
przewiduje, to zgodnie z trescig art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy o broni i amunicji,
cztonkostwo strony w takim stowarzyszeniu, daje jej prawo do zezwolenia na

posiadanie broni do celéw kolekcjonerskich.
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Zaktadajgc rzeczywisty zamiar utworzenia stowarzyszenia o charakterze
kolekcjonerskim, ta dziatalno§¢ musi mieC jakis praktyczny wymiar. Bedzie to
organizowanie wystaw broni, spotkah kolekcjonerow. Moim zdaniem nalezy te
praktyczne przejawy dziatalno$¢ stowarzyszenia w postepowaniach
administracyjnych prezentowac. Bedzie to np. dokumentacja fotograficzna, artkuy
cztonkéw stowarzyszenia o charakterze kolekcjonerskim itp. Nie bedzie to w zaden
sposdb wykonanie obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa. Oczywiscie pojawi
sie problem jak wykaza¢ dziatalnos¢ kolekcjonerskg stowarzyszenia, ktére dopiero
powstato. Tg kwestie rowniez przesadzit sad administracyjny wskazujgc, w
uzasadnieniu powyzej cytowanego wyroku: ,Zagadnienie czy Stowarzyszenie
dopiero rozpoczyna dziatalnoS¢ kolekcjonerskg w zakresie broni, czy tez jest juz w
takiej dziatalnosci zaangazowane od wielu lat, nie ma dla niniejszej sprawyzadnego
znaczenia. Art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy o broni i amunicji jest w tym przedmiocie jasny.
Ustawodawca mimo zasady reglamentowania dosepu do broni, nie okreslit w
zakresie kolekcjonowania broni palnej, zadnych dodatkowych kryteriow ani w ustawie
o broni i amunicji, ani w Prawie o stowarzyszeniach. Nadto rozumienie powyszego
przepisu w sposob dalece restrykcyjny, jak to czyni organ w niniejszej sprawie,
prowadzito by wprost do niemoznosci powstania nowych stowarzyszen o charakterze

kolekcjonerskim w zakresie broni.”

Wielokrotnie spotkatem sie z przypadkami, ze prezentuje sie organom Policji zbiory
cztonkéw stowarzyszenia broni bez pozwolen, broni biatej, dokumentujgc w ten
sposob kolekcjonerskie zainteresowania bronig palng. Takie wspdtdziatanie z
organami Policji moim zdaniem przynosi skutek pozytywny. Stowarzyszenia utrwalag
sie w Swiadomosci policjantow stosujgcych przepisy, budowany jest pozytywny obraz
posiadaczy broni palnej. Dla odbudowania kultury posiadania broni palnej, niezledne
jest budowanie zgody spotecznej pomiedzy organami Policji, a posiadaczami broni
palnej. Doswiadczenie poucza, ze w wielu przypadkach to sie udaje. Z drugiej strony
wynaturzeniem bedzie oczekiwanie od cztonkéw nowopowstajgcych stowarzyszen

kolekcjonerskich, kolekcji broni np. czarnopolowej czy innego wykazywania
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zainteresowania bronig palng, co do ktorej przeciez istnieje obowigzek posiadania

pozwolenia na posiadanie.

Do podania na brod kazdy wnioskodawca powinien dogczy¢ zaswiadczenie
dowodzgce cztonkostwa w stowarzyszeniu. Zaswiadczenie powinno by¢ podpisane
zgodnie z zasadami reprezentacji opisanymi w statucie stowarzyszenia Ilub
regulaminie w przypadku stowarzyszen zwyktych. Do zaswiadczenia nalezy dotgczy¢
takze odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego oraz statut stowarzyszenia. Warto
pobra¢ z sadu rejestrowego, poswiadczony za zgodnos¢ z oryginatem statut
stowarzyszenia i takim egzemplarzem postugiwac sie. Na takim statucie znajdg sie
sgdowe pieczecie poswiadczajgce zgodnos¢ dokumentu z oryginatem znajdujgcym
sie w aktach rejestrowych. W przypadku stowarzyszeh zwyktych, niezbedny bedzie
regulamin oraz dokument ze zgoszenia stowarzyszenia wiasciwemu staroscie
(prezydentowi miasta na prawach powiatu). Mozna doda¢ opinie, czy opis dziatalnoSci
stowarzyszenia, z uwzglednieniem dzidalnosci i osiggnie¢ wnioskodawcy, takze

podpisany przez wtadze stowarzyszenia i zgodnie z zasadami reprezentaciji.

12 W toku postepowan administracyjnych nie wystepujg zasadnicze problemy ze
stosowaniem przepiséw prawa. Obserwuje systematyczne doskonalenie praktyki
stosowania przepisdw ustawy o broni i amunicji. Komenda Goéwna Policji mimo
czasami stusznej krytyki jej poczynan, co od zasady stosuje nalezycie przepisy
prawa w zakresie pozwolenia na bron w celu kolekcjonerskim. Przejawia sie to
przede wszystkim w uchylaniu niezgodnych z prawem orzeczen komendantow

wojewodzkich.

Istotnym problemem jest czas trwania postpowan administracyjnych. Kodeks
postepowania  administracyjnego jako naczelrg zasade  postepowania
administracyjnego uznaje, ze Organy administracji publicznej powinny dzida¢ w
sprawie wnikliwie i szybko, a sprawy powinny by¢ zatatwiane bez zbednej zwioki. W
sprawach w ktorych wymagane jest prowadzenie postepowania wyjasniajgcego,

zatatwienie sprawy powinno nasfgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
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szczegolnie skomplikowanej - nie p&niej niz w ciggu dwéch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Niechlubnym przyktadem jest Komenda Wojewoddzka
Policji w Katowicach, gdzie rekordowy czas trwania postepowania o wydanie

pozwolenia na bron w celu kolekcjonerskim trwat az 526 dni.

13 Optaty zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na bron w celu kolekcjonerskim nie
sg niskie. Ztozenie podania poprzedzone musi by badaniem lekarskim i
psychologicznym. Koszt obu to suma okoo 400 ziotych. Podanie o wydanie
pozwolenia na bron wymaga uiszczenia optaty skarbowej, ktdéra wynosi 242 Z.
Egzamin ze znajomosci przepisow dotyczgcych posiadania i uzywania danej broni
oraz z umiejetnosci postugiwania sie tg bronig, kosztuje 1000 z, ewentualna
poprawka kolejne 500 z. Analizujgc przepisy prawa i koszty zwigzane z uzyskaniem
pozwolenia na bron, pozwolenie na bron w celu kolekcjonerskim jest najtaniszg formg
uzyskania pozwolenia na bron dla funkcjonariuszy wszelkich uzbrojonych stuzb oraz
dla zotnierzy. W takim przypadku koszty to jedynie optata skarbowa za 242 z. Po
uzyskaniu pozwolenia na bron uiszczana jest rowniez optata skarbowa za 17 z, od

kazdego zaswiadczenia uprawniajgcego do nabycia broni i amunicji do niej.

14 Bron palna posiadana w celu kolekcjonerskim maze by¢ wykorzystywana na
strzelnicy. W oparciu o zaswiadczenie uprawniajgce do nabycia broni, mazna naby¢
tgcznie z bronig takze amunicje do tej broni. W oparciu o legitymacg posiadacza
broni, w ktorej zarejestrowana jest brah palna w celu kolekcjonerskim, mazna
nabywac¢ amunicje do tej broni. Art. 14 ustawy o broni i amunicji, nie czyni tuzadnego
wyjatku. Wzdr zaswiadczenia uprawniajgcego do nabycia broni i amunicji oraz wzér
legitymacji posiadacza broni, okreSlone w przepisach rozporzadzenia z dnia 21
marca 2013 roku Ministra Spraw Wewretrznych w sprawie wzoréw legitymacii
posiadacza broni, zaSwiadczenia uprawniajgcego do nabycia broni, legitymacji osoby
dopuszczonej do posiadania broni, Swiadectwa broni oraz karty rejestracyjnej broni,
nie nasuwajg jakichkolwiek watpliwosci. Kolejnym argumentem jest redakcja art. 10
ust 6 pkt 4 ustawy o broni i amunicji. Zgodnie z tym przepisem Zabronione jest

posiadanie amunicji szczegdlnie niebezpiecznej w postaci: amunicji wytworzonej
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niefabrycznie, w tym takze takiej, do ktorej wytworzenia wykorzystywane sg
fabrycznie nowe elementy amunicji, z wytgczeniem amunicji wytwarzanej na

wilasny uzytek przez osoby posiadajagce pozwolenie na bron mysliwska,

sportowg Ilub kolekcjonerska. Przepis prawa zatem jednoznacznie stanowi o
amunicji wytwarzanej na wasny uzytek, innymi stowy dla uzywania wlasnego,
uzywania przez kolekcjonera. Uzywanie amunicji polega na strzelaniu z niej, to
oczywiste. Tak jak oczywiste jest, ze z amunicji wytworzonej do broni sportowej czy
mysliwskiej mozna strzela¢ na strzelnicy, tak samo oczywiste jest, ze z amunicji
wytworzonej do broni kolekcjonerskim mazna strzela¢ na strzelnicach, ustawa nie
dokonuje rozroznienia. Aby zachowaC racjonalnos¢ ustawy, ktéra dopuszcza
nabywanie amunicji oraz wytwarzanie amunicji na wasny uzytek przez osoby
posiadajgce pozwolenie na bron w celu kolekcjonerskim nalezy uznac, ze ustawa

dopuszcza uzywanie broni kolekcjonerskiej na strzelnicach.

Bron palng posiadang w celu kolekcjonerskim mozna przenosi¢, zatem przenosic
takze na strzelnice. Art. 10 ust 8 ustawy wprowadza zakaz noszenia broni
kolekcjonerskiej, przy czym noszenie oznacza, zgodnie z art. 10 ust 9 ustawy kazdy
Sposob przemieszczania zatadowanej broni przez osobe posiadajgcg bron.
Spotkatem sie z decyzjami o wydaniu pozwolenia na brad w celu kolekcjonerskim, w
ktorych w sentencji decyzji wpisywane jest zdanie: bez prawa noszenia (lub podobnej
tresci). Redagowanie decyzji w taki sposob jest bedem i narusza art. 12 ust 1 ustawy
o broni i amunicji w zw. z art. 107§1 kpa. Decyzje administracyjne nie mo@ byé
redagowane w sposob dowolny, a jedynie w sposob opisany w przepisach prawa.
Organy administracji publicznej dzialajag na podstawie przepisow prawa. Jest to
zasada podstawowa postepowania administracyjnego. Przepisy prawa $cisle
okreslajg co decyzja administracyjna moze zawierac. Zgodnie z art. 107§1 kpa
Decyzja powinna zawierac: oznaczenie organu administracji publicznej, dag
wydania, oznaczenie strony lub stron, powdanie podstawy prawnej, rozstrzygnkicie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie duzy od niej

odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska suzbowego osoby
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upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostata w formie
dokumentu elektronicznego, powinna by opatrzona bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Decyzja, w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione powodziwo do sgdu
powszechnego lub skarga do sgdu administracyjnego, powinna zawiera& ponadto
pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia powodztwa Ilub skargi. Ponadto z godnie z
art. 107§2 kpa Przepisy szczegdlne mogg okreslac takze inne sktadniki, ktore
powinna zawieraC decyzja. Takim przepisem szczegolnym jest art. 12 ust 1 ustawy o
broni i amunicji, zgodnie z ktéorym Pozwolenie na bron wydawane jest w drodze
decyzji administracyjnej, w ktorej okresla sie cel, w jakim zostato wydane oraz rodzaj
i liczbe egzemplarzy broni. Jak wynika z przepiséw prawa poza obowigzkowymi
elementami decyzji, opisanymi w art. 107§1 kpa musz sie w niej znalez¢ jedynie
elementy opisane w art. 12 ust 1 ustawy i nic wecej. Zakaz noszenia broni
kolekcjonerskiej wynika z przepisu ustawy. Powtarzanie w sentencji decyzji zapisu

ustawowego jest zabiegiem btednym.

Z ustawy o broni i amunicji jednoznacznie wynika, ze z broni palnej posiadanej w
celu kolekcjonerskim mozna uzywa¢ na zawodach sportowych, czyli strzela¢ na
strzelnicach. Okoliczno$¢ tg podkreslam, albowiem dochodzg mnie sygnaty, ze w
niektorych Wydziatach Postepowan Administracyjnych prezentuje sie stanowisko, ze
broni palnej nie mazna na strzelnicy uzywac. Policjanci twierdzg, ze nielegalne jest
uzywania takiej broni na zawodach strzeleckich. To twierdzenie nie wynika z
przepisow prawa. Zgodnie z art. 10b ust 1 ustawy o broni i amunicji: Uprawianie
sportow o charakterze strzeleckim wymaga posiadania odpowiednich kwalifikacji
potwierdzonych stosownym dokumentem oraz przestrzegania zasad bezpieczeistwa
obowigzujgcych w tych sportach. Dokumentem tym jest patent strzelecki. Zaden
przepis prawa nie okresla, ze we wspotzawodnictwie sportowym mozna uczestniczy¢
korzystajgc jedynie z broni palnej zarejestrowanej w celu sportowym. Przepisy prawa
pozwalajg na uczestnictwo w sporcie strzeleckim tym osobom, ktére posiadag patent

strzelecki, a zatem przepis postuguje sie kryterium podmiotowym. Przepis ustawy o
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broni i amunicji, nie poguguje sie kryterium przedmiotowym, dla okreslenia z jakiego
rodzaju broni mazna korzysta¢ na zawodach. Art. 10 ust 4 pkt 4 ustawy okresla
jedynie jakg bron mozna posiada¢ w oparciu o pozwolenie na bral w celu sportowym
i nie ma to zwigzku z konkretng bronig, ktéra moze lub nie moze by¢ uzywana na
zawodach sportowych. Jednoczesnie nie istnieje przepis wygczajgcy mozliwose

korzystania na zawodach z broni palnej zarejestrowanej w innym celu nz sportowy.

15 Pozwolenie na broh dla celow kolekcjonerskim z uwagi na to, ze okre$la sie w
nim liczbe egzemplarzy broni, jest pozwoleniem o okreslonej pojemnosci. W
przypadku wyczerpania limitu egzemplarzy broni, istnieje maliwos¢ zmiany decyzji o
pozwoleniu na bron w zakresie liczy egzemplarzy broni. Zgodnie z art. 155 kpa
Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze byc w kazdym czasie
za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory §
wydat, jezeli przepisy szczegodlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej
decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony; przepis art.
1564§2 stosuje sie odpowiednio. Po pierwsze decyzja nie moze by¢ zmieniona inaczej
niz na wniosek strony. Organ Policji nie maze w oparciu o art. 155 samodzielnie
zmieni¢ decyzji o pozwoleniu na bron. Za zmiang decyzji przemawia¢ musi interes
spoteczny lub stuszny interes strony. Mamy tu do czynienia z alternatywg. Nie musi
byC zatem tak, ze musi istnieC interes spoteczny i interes strony. Wystarczajgce jest
wystgpienie jednej z tych przestanek. Inaczej méwigc, nie mozna odmowi¢ zmiany
decyzji gdy organ uzna, ze nie przemawia za tym interes spdeczny lub nie wystepuje
interes spoteczny, a strona wykaze, ze za tym przemawia jej interes. Stusznym
interesem strony jest np. che¢ dalszego rozbudowywania kolekcji broni palnej. Moim
zdaniem jest to wystarczajgca przestanka do tego, aby nastgpita zmiana decyzji w
zakresie liczby egzemplarzy broni. Decyzja moze by¢ zmieniona tylko woéwczas gdy
w chwili wydania i w chwili zmiany decyzji obowigzuje ten sam stan prawny —
niezmieniona ustawa w zakresie przestanek wydania pozwolenia na bron. W
przypadku osob, ktore uzyskaty pozwolenie na bron w celu kolekcjonerskim przed

dniem 11 marca 2011 roku, nie istnieje maliwos¢ zmiany decyzji w trybie art. 155
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kpa. Dla uzyskania wiekszej liczby egzemplarzy broni konieczne jest wystgpienie o

wydanie kolejnego pozwolenia na brah w celu kolekcjonerskim.

Wraz z podaniem o zmiane decyzji pozwolenie na bron w celu kolekcjonerskim, w
trybie art. 155 kpa, nie trzeba przedkadac¢ aktualnych orzeczenh lekarskiego i
psychologicznego. Sprawa toczy sie caty czas w tym samym postepowaniu
administracyjnym, w ktorym orzeczenia zostaly przedtozone. Wraz z podaniem o
zmiane decyzji pozwolenie na bron w celu kolekcjonerskim, w trybie art. 155 kpa, nie
trzeba uiszcza¢ ponownie optaty skarbowej za 242 zi, jak za wydanie pozwolenia na
bron. KGP rozpowszechniata do komend wojewddzkich pismo zawieragce poglad
przeciwny. Analiza przepisow ustawy o optacie skarbowej, nasuwa przekonanie
odmienne. Decyzja o zmianie decyzji pozwolenie na brai, wydana w oparciu o
przepis art. 155 kpa, nie jest pozwoleniem na bra). Nie istnieje cos takiego jak
pozwolenie na okreslong iloS§¢ egzemplarzy broni. Pozwolenie na brah jest jedng
decyzja, ktorej jednym z elementow jest okreslenie liczby egzemplarzy broni (art. 12
ust 1 ustawy o broni i amunicji). Zmiana decyzji co do liczby egzemplarzy broni jest
zZmiang tego samego pozwolenia na bray — zmiang decyzji, a nie przyznaniem
kolejnego pozwolenia na posiadanie zwgkszonej liczby egzemplarzy broni. Przepisy
prawa nakazujg uiszcza¢ optate skarbowg od pozwolenia, zatem od decyzji o
wydaniu pozwolenia na bral. W konsekwencji nie nalezy ptaci¢ optaty skarbowej od

wniosku o zmiane decyzji, sktadanego w oparciu o art. 155 kpa.

W przypadku gdyby organ Policji domaga sie jednak uiszczenia optaty skarbowej w
razie ziozenia podania o zmiare z art. 155 kpa, to nalezy tg optate uiscic.
Prowadzenie korespondencji w tej sprawie z organem Policji jest bezprzedmiotowe.
Po uiszczeniu optaty nalezy jednak niezwtocznie ztozy¢ wniosek do wtasciwej gminy
o stwierdzenie nadptaty optaty skarbowej. Do wniosku zatgczy¢ trzeba decyzje o
udzieleniu pozwolenia na bral, optate skarbowg uiszczong od tej decyzji, podanie o
zmiane decyzji w trybie art. 155 kpa, dowod uiszczenia optaty za 242 zt i ewentualnie
pismo organu Policji, w ktérym organ domaga se uiszczenia optaty skarbowej. Jako

uzasadnienie wniosku o stwierdzenie nadpaty, nalezy przytoczy¢ powyzszg
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argumentacje. Po stwierdzeniu nadptaty zostanie ona zwrdécona na rachunek
bankowy, z ktérego zostata uiszczona, a decyzje stwierdzajgcg nadptate nalezy
przekaza¢ wtasciwemu WPA w celu poprawienia praktyki stosowania przepisow

prawa.

16 Nie sposéb w krotkim opracowaniu omowie catej problematyki zwigzanej z
pozwoleniem na bron w celu kolekcjonerskim. Prosze powyzszy tekst traktowac jako
zachete i dowdd tego, ze pozwolenie na bron w celu kolekcjonerskim jest w zasiegu
praworzgdnego, zdrowego i zdeterminowanego w osgganiu celow Polaka. W razie

konkretnych pytan, mozliwy jest kontakt ze mng drogg email: andrzej@turczyn.pl

Andrzej Turczyn adwokat
Prezes Ruchu Obywatelskiego Mitosnikow Broni

27 sierpnia 2014 rok
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