


Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o broni i amunicji

Art. 1. W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. 2 2012 r. poz. 576, z péin. zm.) w

art. 10 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wust. 2 dodaje sie pkt 9 i 10 w brzmieniu:

,»,9) ochrony miru domowego;

10) doskonalenia umiejetnosci zawodowych.”;

2) wust. 3 dodaje sie pkt 8 19 w brzmieniu:

»8) prawo wtasnosci do lokalu mieszkalnego, domu jednorodzinnego lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele mieszkaniowe — dla pozwolenia na bron

do celéw ochrony miru domowego;



9 stuzbe w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, panstwowych formacjach
uzbrojonych oraz Narodowych Sitach Rezerwowych — dla pozwolenia na bror do

celéw doskonalenia umiejetnosci zawodowych.”;

3) wust. 4 dodaje sie pkt 819 w brzmieniu:

,»,8) do celéw ochrony miru domowego — broni, o ktérej mowa w pkt 1 lit. b) i ¢)

oraz w pkt 2 lit. d);

9) do celéw doskonalenia umiejetnosci zawodowych — pistoletéw i rewolwerdw
centralnego zaptonu o kalibrze od 6 mm do 12 mm oraz karabinkéw

samopowtarzalnych o kalibrze od 5,45 mm do 7,62 mm.”;

4) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»,8. Zabrania sie noszenia broni posiadanej na podstawie pozwolenia do celéw
kolekcjonerskich, pamigtkowych Ilub ochrony miru domowego bez zgody

wtasciwego organu Policji.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel wydania ustawy

Ustawa z 1999 r. o broni i amunicji, znowelizowana w istotnym zakresie w 2011 roku, wymaga
kolejnego dostosowania do aktualnych potrzeb i uwarunkowan spotecznych. W sasiednich krajach jak
Niemcy czy Czechy ilos¢ egzemplarzy broni na 100 mieszkancow znacznie przewyzsza Sredni
wspotczynnik w Polsce. W Polsce to 1,3 egzemplarza broni na 100 mieszkaricéw, w Niemczech to 30
egzemplarzy broni na 100 mieszkancéw, a w Czechach to 16 egzemplarzy na 100 mieszkaricéw. Polska
jest krajem na 3 od korica miejscu w Europie pod wzgledem ilosci broni na 100 mieszkancow. ldac w
kierunku doréwnania do $redniej liczby broni na 100 mieszkaricow w krajach Europy, uchwalenie

niniejszej ustawy jest pozgdanym spotecznie aktem.

2. Proponowane zmiany istniejacego stanu prawnego

Dla podniesienia bezpieczenstwa polskich rodzin proponuje sie wprowadzenie, poprzez dodanie
nowego pkt 9 w art. 10 ust 2 ustawy, kolejnej kategorii pozwolenia na bron: do celéw ochrony miru
domowego. Wazng przyczyng uzasadniajgcg wydanie takiego pozwolenia na bron bytoby w tym
przypadku posiadanie prawa witasnosci do lokalu mieszkalnego, domu jednorodzinnego lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele mieszkaniowe. Przy proponowanej formie przepisu takze
spotdzielcze prawo wiasnosci bedzie wystarczajgcym spetnieniem warunku posiadania waznej
przyczyny do ubiegania sie o pozwolenie na bron. Utrata wspomnianego prawa wiasnosci — np. poprzez

zbycie lokalu — bedzie mogta uzasadnia¢ cofniecie pozwolenia na bron (zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy).

Warunkiem uzyskania pozwolenia na bron do celdw ochrony miru domowego bedzie zdanie
odpowiedniego egzaminu przed organem wtasciwym do wydania pozwolenia na bron (art. 16 ust. 1

ustawy). Egzamin taki obejmuje cze$¢ teoretyczng oraz praktyczng, sprawdzajgcg znajomosé zasad



bezpiecznego postugiwania sie bronig i umiejetnosci celnego strzelania. Do jego zdania niezbedne jest
wiec nabycie okreslonych umiejetnosci praktycznych, bez czego zdanie egzaminu nie bedzie mozliwe.
To wymusi od oséb ubiegajgcych sie o pozwolenie uprzednie uczestnictwo w zajeciach na strzelnicy i
nauke strzelania. W ten sposdb zagwarantuje sie, ze bron palna nie dostanie sie w rece oséb, ktdre nie
bedg obeznane z postugiwaniem sie bronig (art. 17 ust. 3 ustawy o broni i amunicji). Zasady
prowadzenia egzaminu opisane sg szczegdétowo w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie egzaminu ze znajomosci przepisow dotyczacych
posiadania broni oraz umiejetnosci postugiwania sie bronig (Dz. U. Nr 19, poz. 241 ze zm.).

Rozporzadzenie to w zwigzku z proponowang zmiang ustawy nie bedzie wymagato nowelizacji.

Oczywiscie pozwolenie na bron do celéw ochrony miru domowego bedzie mogto by¢ wydane — tak jak
w kazdym innym wypadku —wytgcznie osobom praworzgdnym, bez zaburzen psychicznych i poprawnie
funkcjonujagcym psychologicznie, co gwarantujg aktualnie obowigzujgce przepisy prawa (art. 15-18

ustawy o broni i amunicji).

W ramach pozwolenia na broi do celdw ochrony miru domowego bedzie mozna posiada¢ wytacznie
$cisle okredlone rodzaje broni — takie, ktérych uzycie z jednej strony zapewni¢ moze skuteczng
samoobrone, a z drugiej jest mozliwie najmniej niebezpieczne dla 0séb postronnych. Z uwagi na
specyfike sytuacji potencjalnego uzycia broni do ochrony miru domowego, do czego najczesciej moze
dojs¢ wewnatrz budynku mieszkalnego, dobdr broni jest szczegdlnie wazny. Stad proponuje sie tu
uwzgledni¢ mozliwos¢ posiadania przedmiotédw przeznaczonych do obezwfadniania oséb za pomocg
energii elektrycznej o Sredniej wartosci prgdu w obwodzie przekraczajgcej 10 mA oraz strzelb
Srutowych powtarzalnych o kalibrze wagomiarowym 12 oraz miotaczy gazu obezwtadniajacego.
Zauwazyc trzeba, ze urzadzenia do obezwtadniania za pomocy energii elektrycznej o mniejszym
natezeniu pragdu dostepne sg w wolnej sprzedazy, jako bron nie wymagajgca pozwolenia na jej
posiadanie (art. 11 pkt 7 ustawy o broni i amunicji), jednak ich skuteczno$¢ dziatania jest
odpowiednio mniejsza. Z kolei strzelby Srutowe o zatozonym kalibrze umozliwiajg takze uzycie do
nich amunicji z pociskami gumowymi, proszkowymi, wypetnionymi chemicznym srodkiem
obezwtadniajgcym i innymi podobnymi, nalezgcymi do grupy amunicji ,,niezabijajacej”. To duza zaleta
takiej broni, zwtaszcza w sytuacji, gdy osoba majgca jej uzy¢ chciataby unikngé niebezpieczenstwa

spowodowania u napastnika powaznych obrazen zagrazajgcych jego zyciu, czy wrecz obrazen



Smiertelnych. Z drugiej strony strzelba wspomnianego rodzaju umozliwia takze uzycie normalnej
amunicji bojowej, jezeli sytuacja bedzie tego wymagac. Warto tez zauwazyé, ze strzelanie z broni
dtugiej, a w szczegdlnosci broni diugiej o gtadkosciennym przewodzie lufy (takg bronig sg strzelby
Srutowe) przy pomocy amunicji srutowe] (takze elaborowanej srutem grubym czy loftkami) jest
znacznie fatwiejsze i celniejsze, niz operowanie bronig kulowa, w szczegdlnosci bronig krétka. Z tego

powodu bron taka zdecydowanie najlepiej nadaje sie do zatozonych celéw uzycia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze charakterystyczng cechg pozwolenia na bron do celdw ochrony miru
domowego bytoby objecie broni posiadanej na jego podstawie zakazem przemieszczania poza obrebem
lokalu mieszkalnego w stanie zatadowanym. W tym celu proponowane jest nowe brzmienie art. 10 ust.
8 ustawy, jako konsekwencja wprowadzenia pozwolenia, ktérego celem jest ochrona miru domowego,

a nie ochrona indywidualna.

Odnosnie drugiego proponowanego rodzaju pozwolenia na bron — do celéw doskonalenia
umiejetnosci zawodowych — zauwazy¢ nalezy, ze kwestig kluczowa dla podtrzymywania umiejetnosci
sprawnego postugiwania sie bronig palng jest regularne ¢wiczenie strzelania, najlepiej przy pomocy
wtasnej broni (i amunicji). Zotnierz czy policjant korzystajacy nawet z broni stuzbowej na strzelnicy,
nie ma prawnej mozliwosci nabycia amunicji dla indywidualnego treningu. W sytuacji niedoboréw
budzetowych regulaminowe strzelania kontrolne prowadzone sg prowadzone w $ladowe;j ilosci, co
nie zapewnia nawet podtrzymywania nabytych umiejetnosci zotnierzy i funkcjonariuszy, nie
wspominajac juz w ogdle o ich rozwijaniu. Wydaje sie wiec, ze umozliwienie zawodowym zotnierzom
oraz osobom nalezagcym do panstwowych formacji uzbrojonych, a w szczegdlnosci policjantom,
uzyskania pozwolenia na nabycie broni, zgodnej co do zasadniczych cech uzytkowych z ich bronig
stuzbowa, w istotnym stopniu pomogtoby rozwigza¢ ten problem. Osoby takie mogtyby bowiem w
ramach swojego czasu wolnego dowolnie ¢wiczy¢ strzelanie, w stopniu i formie jaka uznajg za
odpowiednig. Niewatpliwie miatoby to bardzo dobry wptyw na ogdlng jakos¢ wyszkolenia catej
formacji, poprzez stworzenie atmosfery wspoétrywalizacji. Ustanowienie takiego pozwolenia na bron

bytoby odpowiedzig na oczekiwania zotnierzy i funkcjonariuszy panstwowych formacji uzbrojonych.

W projekcie jednoczesnie zaproponowano mozliwos¢ uzyskania tego rodzaju pozwolenia na bron
przez zotnierzy Narodowych Sit Rezerwowych, tj. osoby posiadajgce przydziaty kryzysowe, w

rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony



Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U z 2012 r. poz. 461 ze zm.). Nadanie przydziatu kryzysowego
zotnierzowi rezerwy jest réwnoznaczne z uzyskaniem statusu zotnierza Narodowych Sit Rezerwowych
(art. 99a ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej). Tego rodzaju
rozwigzanie zapewni dodatkowy czynnik zachecajgcy do stuzby w Narodowych Sitach Rezerwowych.

W ten sposéb mégtby istotne poprawic sie stan rekrutacji do tej formacji.

Uzyskanie pozwolenia dla doskonalenia umiejetnosci zawodowych nie bytoby zwigzane ze znacznymi
kosztami dla oséb o to pozwolenie ubiegajacymi sie. Konieczne bytoby uiszczenie jedynie optaty
skarbowej, w oparciu o przepisy o optacie skarbowej (aktualnie 242 zt). Zotnierze i funkcjonariusze
korzystaliby, w oparciu o art. 16 ust 2 ustawy o broni i amunicji ze zwolnienia od egzaminu
praktycznego oraz od badan psychologicznych, o ile posiadajg przydzielong bron stuzbowg (art. 15 ust
6 ustawy). Osoby nie spetniajgce tych kryteriow zobowigzane bytby do zdania egzaminu przed
wtasciwym organem oraz uzyskania orzeczenia lekarskiego i psychologicznego (art. 15 ust 3 ustawy o

broni i amunicji).

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Zmiana ustawy w projektowanym zakresie pozytywnie wptynie na poczucie odpowiedzialnosci
obywateli. Projektowana zmiana bowiem prowadzi do mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa
domostwom przez samych obywateli, a nie wytgcznie przez stuzby panstwa, ktére w czasach napiec i
kryzysdw majg inne absorbujgce zadania. W wyniku proponowanych zmian dziatania organéw witadzy
mogg by¢ istotnie wspierane przez obywateli — traktowanych ,,po partnersku” przez wtadze — co moze
wplyngé na wzrost tzw. kapitatu spotecznego i pogtebienie wzajemnego zaufania. Bardzo istotnym
skutkiem spotecznym jest wyjscie na przeciw oczekiwaniu zotnierzy i funkcjonariuszy, ktéry posiadajac
bron dla doskonalenia umiejetnosci zawodowych, bedg mogli doskonali¢ wtasne umiejetnosci. Nie
nalezy sie jednocze$nie obawiac sie jakichkolwiek negatywnych skutkéw zwigzanych ze zwiekszeniem
liczby broni palnej w domostwach. Brori w Polsce przyznawana jest wytacznie osobom praworzadnym,
zdrowym psychicznie i bez zaburzen funkcjonowania psychologicznego. Gwarantujg ten stan aktualne

przepisy ustawy o broni i amunicji. W Polsce nie odnotowuje sie nielegalnego uzycia broni palnej przez



legalnych jej posiadaczy, organy Policji nie prowadzg nawet tego rodzaju statystyk. Zauwazy¢ nalezy, iz
cho¢ od wielu lat liczba pozwole na bron oraz liczba legalnie posiadanych egzemplarzy broni
systematycznie rosnie (obecnie w rekach prywatnych znajduje sie juz ponad 500 tys. sztuk broni
palnej), jednoczesnie zdecydowanie spada liczba popetnianych przestepstw, w tym takze przestepstw

przeciwko zyciu, potencjalnie najbardziej zwigzanych z zagadnieniem posiadania broni palnej.

Proponowana regulacja przyniesie ponadto zwiekszone wptywy do budzetu panstwa. Bron i amunicja
objete sg podatkiem VAT, a zaktada sie zwiekszong jej sprzedaz. Z uwagi na wymog zdania egzaminu,
wpltywy do budzetu zapewnig réwniez optaty egzaminacyjne. Za projektowany rodzaj pozwolenia
optata egzaminacyjna bedzie wynosita 600 zt (§8 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie egzaminu ze znajomosci przepiséw
dotyczacych posiadania broni oraz umiejetnosci postugiwania sie bronig Dz. U. Nr 19, poz. 241 ze
zm.). Pozwolenie na brorh wymaga réwniez uzyskania orzeczenia lekarskiego oraz psychologicznego, za
ktore pobierane sg optaty przez lekarzy i psychologdéw. Z tego tytutu réwniez — posrednio — naleznosci
podatkowe zasilg Skarb Panstwa. Posiadanie broni palnej wymusza poza tym nabycie odpowiednich
urzadzen do przechowywania broni i amunicji, zatem nabycie szafy czy sejfu spowoduje réwniez
posrednie zwiekszenie wptywdéw budzetowych z tytutu naleznego podatku VAT. Nalezy takze oczekiwaé
zwiekszonego zainteresowania strzelnicami, ktdre za swoje ustugi pobierajg opfaty, to zas wigze sie z

odprowadzeniem naleznych danin publicznych.

4. Zrédta finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budietu paristwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy nie niesie obcigzenia dla budzetu paristwa ani jednostek samorzgdu terytorialnego.

5. Zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych



Nowelizowane przepisy nie wymagaja przygotowania nowych ani modyfikacji istniejgcych aktéw

wykonawczych.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Wprowadzane przepisy nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z Dyrektywa
Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz.U.

UE L z dnia 13 wrzes$nia 1991 r., z pdzn. zm.).





