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27 lipca 2015 r.

Slaski Urzad Wojewddzki

email /polecony

w Katowicach

Wystepujac w imieniu stowarzyszenia Ruch Obywatelski Mito$nikow Broni i w
oparciu o art. 1 ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach (Stowarzyszenia majg prawo wypowiadania
sie w sprawach publicznych), przedstawiam poniisze stanowisko w przedmiocie pisma
Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie PA-R-
0151083/358/15, ktére dotyczyto kontroli o numerze KOI1.431.1.4.2015+ZK.

W piémie Slaski Komendant Wojewddzki Policji podnosit, ze w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych w sprawach wydania pozwolenia na broA uwzglednia sie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli (art. 7 kpa). Miedzy innymi to ma powodowacd
dtugotrwato$é postepowan administracyjnych. W tym wtasnie przedmiocie w imieniu Ruchu
Obywatelskiego Mitosnikéw Broni, pragne zaprezentowac argumenty dowodzace tego, ze
Slaski Komendant Wojewddzki Policji podejmuje prébe usprawiedliwienia przewlektosci

postepowania, naruszeniem przepiséw prawa.

Decyzja pozwolenie na bron ma charakter decyzji zwigzanej. Decyzja okreslana jest
jako zwigzana wtedy, gdy nie pozostawia organowi administracyjnemu luzu decyzyjnego, jak
okresla sie to w opisie wyboru konsekwencji prawnych normy prawa materialnego w
decyzyjnym modelu stosowania prawa; norma prawna wyznacza tylko jedng konsekwencje
dla faktu sprawy (W. Lang, J. Wrdblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa
1986, s. 471; por. tez L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy
orzecznictwa, Krakéw 2001, s. 19-28 i 35-54). Na gruncie przepiséw ustawy o broni i
amunicji, obowigzujgcych do dnia 10 marca 2011 r., decyzje w przedmiocie pozwolenia na

bron nazywano réwniez decyzjg zwigzang, jednak z takg modyfikacjg, ze organy policji
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musiaty dokonac¢ ustalania okolicznosci ocennych. Po zmianach z 2011 roku decyzja
pozwolenie na bron jest decyzjg zwigzang i zostato to szczegdlnie mocno wyartykutowane w
przepisach prawa. Art. 10 ust 1 ustawy o broni i amunicji stanowi: Wfasciwy organ Policji
wydaje pozwolenie na bron, jezeli (..). Organ administracji ma obowigzek wydania
pozwolenia na bron, po spetnieniu przez wnioskodawce kryteriéow opisanych w ustawie.
Organ administracji nie ma zadnego luzu decyzyjnego. Aktualnie organ administracji musi, a

nie moze, wydac¢ pozwolenie na bron.

To, ze decyzja pozwolenie na brod ma charakter decyzji zwigzanej, ma bardzo
donioste konsekwencje dla interesu spofecznego, czym Slaski Komendant Wojewddzki Policji
usprawiedliwia dtugotrwatos¢ postepowan. Tak ujmuje to WSA w Warszawie: ,,Z istoty rzeczy
zarzut nieuwzglednienia stusznego interesu strony nie moze byc¢ stawiany organowi
wydajgcemu decyzje (postanowienie) zwigzang, bowiem rozstrzygniecie takie nie stanowi
wyniku wywazania interesu spotecznego i stusznego interesu strony, ale jego tresc¢ jest
zdeterminowana przez norme prawa. Organ stwierdzajgc zaistnienie stanu faktycznego
okreslonego w hipotezie normy prawa jest wéwczas zobligowany do wydania rozstrzygniecia
o tresci wynikajgcej z dyspozycji normy — bez dokonywania ustalern na temat stusznego

interesu strony” (I SA/Wa 3120/14 — Wyrok WSA w Warszawie).

Interes spofeczny pojawia sie w decyzjach wydawanych w ramach uznania
administracyjnego. Woéwczas, aby organ administracji nie tworzyt bezprawia, kodeks
postepowania administracyjnego postuguje sie klauzulg generalng z art. 7 o tresci: W toku
postepowania organy administracji publicznej stojq na strazy praworzqdnosci, z urzedu lub
na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli. W sytuacji, gdy istniejg przepisy regulujgce przestanki wydania decyzji i
szczegdtowo opisujg co w konsekwencji ich spetnienia, uczyni¢ powinien organ administracji,

uznanie administracyjne i przepis art. 7 kpa, nie ma zadnego znaczenia.
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Ta prosta konsekwencja charakteru pozwolenia na bron, jako decyzji zwigzanej,
wyrazana byta w literaturze przeznaczonej dla Policjantow. ,JeZeli osoba spetnia ustawowe
kryteria wydania pozwolenia na bron, to interes spoteczny ma znaczenie drugoplanowe, bo
nie ma dla niego zadnego zagrozenia z tytutu przyznania prawa do broni”. To stowa pani mf.
insp. Lucyny Pietrzyk, bytej naczelnik Wydziatu Postepowann Administracyjnych Biura
Prawnego KGP, ktdére zaczerpnatem ze strony http://gazeta.policja.pl (kopia artykutu w

zatgczeniu).

W podsumowaniu wskazuje, prostg implikacje powyzszego rozumowania: pozwolenie
na bron = decyzja zwigzana, decyzja zwigzana = nie ma wazenia interesu spotecznego i
interesu strony. Decyzja zwigzana = koniecznos¢ wydania decyzji, po spetnieniu wymogow
wynikajgcych z ustawy. Zatem, w decyzjach o pozwoleniu na bron, w wyrokach sgddéw
administracyjnych, nie powinno pojawiaé sie pojecie interesu spotecznego. Gdy sie pojawia
oznacza jedno — naruszenie prawa w istotnym zakresie. Jak wynika z pisma Slaskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 9 lipca 2015 roku, miedzy innymi rozwazaniem
interesu spotecznego usprawiedliwia sie przewlektos¢ postepowan. Zdaniem stowarzyszenia
ROMB jest to przyznanie przez kontrolowany organ kolejnego naruszenia prawa, ktérym

usituje sie usprawiedliwi¢ powazne naruszenia w zakresie terminowosci zatatwiania spraw.

adwokat Andrzej Turczyn MBA mgr inz. Artur Jabtonski
Prezes Skarbnik
Ruch Obywatelski Mito$nikéw Broni Ruch Obywatelski Mito$nikéw Broni
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