G ROM B RUCH OBYWATELSKI MILOSNIKOW BRONI
ul. Chtodna 20/109 | 00-891 Warszawa | e-mail: info@romb.org.pl

RUCH OBYWATELSKI MILOSNIKOW BRONI

20 wrzesnia 2015 r.

Koalicyjny Komitet Wyborczy Zjednoczona
Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni

Szanowni Panstwo

Ruch Obywatelski Mitosnikdw Broni jest ogdlnopolskim stowarzyszeniem
zrzeszajgcym tych wszystkich, ktérzy uznajg, ze dostep do broni palnej dla praworzadnych i
zdrowych psychicznie Polakéw jest istotnym elementem zycia spofecznego. Fundacja
Rozwoju Strzelectwa w Polsce jest podmiotem o charakterze eksperckim, zajmujgcym sie
pracg koncepcyjng w zakresie regulacji dotyczgcych zasad dostepu do broni palnej w naszym
kraju.

Wspélnie chcieliSmy Panstwu przedstawi¢ opracowane sitami ROMB i FRSP projekty
aktow prawnych — zmiany ustawy Kodeks karny, w zakresie art. 25 regulujgcego zasady
obrony koniecznej, oraz nowej ustawy o broni i amunicji, ktéra miataby zastgpi¢ ustawe
istniejacy, nieprzystajacg do wyzwan dnia wspodtczesnego. Oba projekty majg na wzgledzie
potrzeby znaczacej grupy obywateli Polski, a takze che¢ wzmocnienia systemu strategiczne;j
odpornosci Polski na agresje zewnetrzng. Oba zawierajg szczegdétowe uzasadnienie, zatem
pozwalamy sobie poming¢ szczegdtowe opisywanie przyczyn i skutkdw projektowanych
regulacji.

Srodowiska skupione w ROMB oraz FRSP to dziesigtki tysiecy Polakdw,
zaangazowanych spotecznie i wyrazajgcych oczekiwanie dokonania zmian wspomnianych
przepisdw prawa. Grupa posiadaczy pozwolen na brod w naszym kraju przekracza liczbe 200
tysiecy osdb, zas tgczna liczba posiadaczy broni palnej — wliczajgc w to bron niewymagajaca
pozwolenia (repliki broni czarnoprochowej, bron alarmowg, itp.) — siega pdét miliona
obywateli. Obywateli Swiadomych swych praw, ktérzy biorg udziat w wyborach.
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Zblizajgce sie wybory parlamentarne dajg nam okazje zwrdcenia sie do wszystkich
Komitetéw Wyborczych w nich startujgcych. Prosimy uprzejmie o zapoznanie sie z
zatgczonymi projektami, a nastepnie o odpowiedzZ na nastepujgce pytania:

e czy przygotowane przez nas projekty ustaw znajdg poparcie Painstwa ugrupowania,
gdyby zostaty ztozone do laski marszatkowskiej jako projekty poselskie?

e czy postowie Panstwa ugrupowania podpisaliby sie pod nimi, wespdt z
parlamentarzystami innych ugrupowan, zgtaszajac je jako projekty poselskie?

Uprzejmie prosimy o zajecie stanowiska w przedmiotowej materii w terminie do dnia
25 wrzednia, drogg email na adres: andrzej@turczyn.pl lub info@romb.org.pl Stanowiska
przedstawione przez Komitety Wyborcze zostang opublikowane w pazdziernikowym
numerze miesiecznika STRZAL, ktory ukaze sie na poczgtku miesigca. Za zajecie stanowiska

bedziemy traktowad réwniez nieudzielenie odpowiedzi na nasze pytania.

Z wyrazami najwyzszego szacunku,

Andrzej Turczyn, prezes zarzgdu ROMB

Jarostaw Lewandowski, prezes zarzgdu FRSP
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FUNDACJA ROZWOJU STRZELECTWA

ul. Wisetki 56 m.1
04-830 Warszawa
tel.: +48602607311

Ustawa
z dnia 2015 .

.. . )2
o broni i amunicji )2)

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady posiadania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni
1 amunicji oraz jej nabywania 1 zbywania, przechowywania, noszenia, przenoszenia,
uzywania, przywozu i wywozu za granicg, a takze prowadzenia rejestru broni oraz
funkcjonowania strzelnic.

Art. 2. Przepisy ustawy nie dotycza:
1) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej oraz
innych panstwowych formacji uzbrojonych, w odniesieniu do ktorych dostep do broni
1 amunicji regulujg odrebne przepisy;
2) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie zoilnierzy armii panstw obcych
przebywajacych  na  terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej w  zwiagzku
z przedsigwzigciami wojskowymi realizowanymi wspdlnie z Silami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze na podstawie uméw 1 porozumien
mi¢dzynarodowych;
3) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie funkcjonariuszy stuzb granicznych
panstw Unii Europejskiej przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach zespolow szybkiej interwencji na granicy na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca
2007 r. ustanawiajagcym mechanizm tworzenia zespoldw szybkiej interwencji na
granicy oraz zmieniajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do
tego mechanizmu i okre$lajacym uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy
(Dz. Urz. UE L 199 z 31.07.2007, str. 30);

2 Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni (Dz .Urz. UE L 256 z 13.09.1991) zmieniong dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r. (Dz.Urz. UE L 179 z 08.07.2008).

2 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy:, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, ustawe z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, ustawe z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody i ustawe z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.



Art. 3.
1))

2)
3)

4)

5)
6)
7)
8)

9)

4) obrotu bronig 1 amunicjg, technologiami i ustugami majacymi znaczenie dla
obronnosci, bezpieczenstwa lub waznych intereséw Panstwa oraz wytwarzania,
przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywozu z zagranicy i wywozu
za granice broni i amunicji w celach przemystowych lub handlowych;

5) przemieszczania amunicji przez przedsigbiorcow oraz przedsigbiorcéw
zagranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1329,
Z pézn.zm.).

Rozdzial 2
Bron i amunicja

1. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

amunicja — amunicj¢ do broni palnej, sygnatowej i alarmowej, w postaci nabojow
scalonych i nabojow §lepych przeznaczonych do strzelania z broni palnej, sygnatowe;j
i alarmowej, a takze amunicj¢ rozdzielnego tadowania w postaci prochu czarnego
(dymnego) i1 jego substytutow;

bron — strzelecka bron palna, bron sygnatows, bron alarmowa i bron pneumatyczna;
bron alarmowa — bron palng niezdolng konstrukcyjnie do wystrzelenia pocisku,
przeznaczong do wywotywania efektu akustycznego lub wystrzeliwania areozolu
substancji draznigcej lub izawiacej, przy czym opuszczajace lufe niespalone czastki
state sg zdolne razi¢ cel na odlegto$¢ nie wigksza niz 2 metry;

bron bocznego zaplonu — bron palng, sygnatowa i alarmowa, do ktérej stosuje si¢
naboje systemu Floberta z masg inicjujaca zawalcowana w przettoczeniu dennej czesci
tuski, oraz naboje systemu Lefaucheux z zaptonem sztyftowym,;

bron centralnego zaptonu — bron palna, sygnalowg i alarmowg inng niz bron bocznego
zaplonu;

bron dtuga — kazda bron palng inng niz bron kroétka;

bron gladkolufowa — bron palng o lufach gladkos$ciennych, przeznaczona do
odstrzeliwania nabojow S$rutowych lub nabojow =z pociskiem jednolitym,
przeznaczonych do broni gladkolufowe;j;

bron historyczna — bron palng wytworzong nie poézniej niz w 1885 roku oraz
funkcjonalne repliki i kopie takiej broni;

bron jednostrzalowa — bron palng bez magazynka, ktorg taduje si¢ przed
kazdorazowym strzatem przez reczne wprowadzenie naboju do komory nabojowej lub
pocisku do lufy;

10) bron krotka — bron palng z lufa, ktorej dtugo$¢ nie przekracza 300 mm lub ktorej

catkowita dtugo$¢ nie przekracza 600 mm;

11)bron odprzodowa — bron palng tadowang od strony wylotu lufy, na amunicje

rozdzielnego tadowania, przystosowang do strzelania wytacznie prochem czarnym,;

12) bron palna — reczng strzelecka bron lufowa, ktora wystrzeliwuje, jest przeznaczona do

wystrzeliwania lub moze by¢ przystosowana do wystrzeliwania jednego lub wigkszej
liczby pociskow lub substancji w wyniku dziatania materialu miotajacego;



13)bron palna podobna do broni samoczynnej — samopowtarzalng bron palna, do
wykonania ktorej uzyto komory zamkowej, cho¢by przerobionej, pochodzacej z broni
samoczynnej albo uzywanej do produkcji broni samoczynnej;

14) bron pneumatyczna — urzadzenie, ktére w wyniku dzialania spr¢zonego gazu jest
zdolne do wystrzelenia pocisku o wylotowej energii kinetycznej co najmniej 17 J;

15) bron powtarzalna — bron palna, ktéra po wystrzeleniu naboju moze zosta¢ ponownie
natadowana r¢cznie z magazynka lub bebenka nabojowego;

16) bron pozbawiona cech uzytkowych — bron palng, u ktoérej stwierdzono pozbawienie
w sposob trwaty cech uzytkowych wszystkich istotnych czegsci broni w taki sposob, ze
nie jest zdolna do wystrzelenia pocisku lub innej substancji lub do wywotania efektu
wizualnego lub akustycznego, a przywrdcenie broni cech uzytkowych bez podjecia
czynnosci specjalistycznych nie jest mozliwe;

17)bron samoczynna — bron palna, ktora taduje si¢ automatycznie po kazdorazowym
wystrzeleniu naboju 1 moze wystrzeli¢ wigcej niz jeden nabdj przy jednym
uruchomieniu urzadzenia spustowego;

18) bron samopowtarzalna — bron palna, ktora taduje si¢ automatycznie po kazdorazowym
wystrzeleniu naboju i moze wystrzeli¢ tylko jeden nabdj przy jednym uruchomieniu
urzadzenia spustowego;

19) bron sygnatowa — bron palng zdolng do wystrzelenia wylacznie pocisku lub substancji
wywolujacej sygnat wizualny, wizualno-akustyczny albo akustyczny;

20) bron zdolna do razenia celow na odlegtos¢ — bron palng lub pneumatyczna, ktora jest
zdolna do wystrzelenia pocisku z wylotowg energig kinetyczng co najmniej 17 J na
odleglos¢ co najmniej 10 metrow;

21) kaliber broni — powigzang ze $rednicg przewodu lufy wielkos$¢, wyrazong w miarach
dhugosci albo wagomiarowo, okreslong przez producenta broni lub jej importera;

22) material miotajagcy — proch strzelniczy dymny i bezdymny, w tym takze substytuty
prochu dymnego;

23) noszenie broni — kazdy sposob przemieszczania broni zatadowane;;

24)panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej — rodwniez panstwo inne niz panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej traktowane na réwni z nim na podstawie umowy
w sprawie wlaczenia tych panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwoj
dorobku Schengen;

25) przenoszenie broni — kazdy sposob przemieszczania broni niezaladowanej;

26) thumik dzwigku — gazodynamiczne urzadzenie wylotowe przeznaczone do stosowania
w broni palnej, ktorego zadaniem jest wytlumienie hatasu powstajacego przy strzale;

27)urzadzenie niebezpieczne — ostrze ukryte, kastet, paralizator elektryczny o pradzie
wytadowania powyzej 10 mA, a takze bron cigciwowg o sile naciagu powyzej 750 N.

2. W rozumieniu ustawy przedmiot uznaje si¢ za dajacy si¢ przystosowac do miotania jednego
lub wigkszej liczby pociskow lub substancji w wyniku dziatania materialu miotajacego, jezeli
ma wyglad broni palnej oraz ze wzgledu na swoja budoweg lub material, z ktorego jest
wykonany, moze by¢ tatwo przystosowany do wspomnianego celu.

Art. 4. 1. Istotne cze$ci broni lub amunicji, gotowe lub obrobione, uwaza si¢ za bron lub
amunicje.



2. Za obrobione czesci broni uwaza si¢ takie czesci, ktore moga by¢ zamontowane w broni
1 petni¢ swoje funkcje uzytkowe bez koniecznosci dalszej specjalistycznej obrébki.

3. Istotnymi cze$ciami broni s3: lufa z komora nabojowa, szkielet, komora zamkowa lub
baskila, zamek, bebenek nabojowy oraz thumik dzwieku.

4. Istotnymi czg¢$ciami amunicji s3: pociski wypelnione materialem wybuchowym,
zapalajacym, albo innymi substancjami, ktorych dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu oraz
material miotajacy.

Art. 5. 1. Zabronione jest dokonywanie ingerencji w konstrukcje broni zmieniajacych jej
rodzaj, kaliber, typ naboju lub sposob dzialania, a w szczegdlnosci przerabianie broni
sygnatowej, alarmowej 1 pneumatycznej na bron palng, z zastrzezeniem koncesjonowanej
dziatalnos$ci wytworczej 1 rusznikarskie;.

2. Ingerencje, o ktorych mowa w ust. 1, uwaza si¢ za wyrdb broni.

Art. 6. Bron i amunicja dzieli si¢ na nastgpujace kategorie:
1) A —bron i amunicja, ktorej posiadanie jest zabronione, z zastrzezeniem art. 8 pkt 4 1 5;
2) B — bron i amunicja, ktora mozna posiada¢ na podstawie pozwolenia na bron
podstawowego, rozszerzonego, obiektowego lub muzealnego;
3) C - bron i amunicja, ktorg mozna posiada¢ na podstawie obywatelskiej karty broni;
4) D — bron i amunicja, ktéra mozna posiada¢ bez pozwolenia.

Art. 7. 1. Do kategorii A zalicza sig:

1) bron o kalibrze wigkszym niz 40 mm;

2) samoczynng bron palng i sygnatowa;

3) bron wytworzong lub przerobionga w sposéb pozwalajacy na zatajenie jej
przeznaczenia, a takze bron imitujgcg inne przedmioty;

4) amunicj¢ z pociskami wypelionymi materialami wybuchowymi, zapalajagcymi, albo
innymi substancjami ktorych dziatanie zagraza zyciu, a takze pociski do takiej
amunicji oraz wojskowe pociski wybuchowe;

5) amunicj¢ z pociskami o zwigkszonej penetracji, wykonanymi albo zawierajacymi
rdzen wykonany z materiatu o twardosci wigkszej niz 50 HR wg skal twardosci
Rockwella;

6) amunicj¢ do broni krétkiej z pociskami skonstruowanymi dla osiggnigcia zwigkszonej
deformacji po trafieniu w cel oraz pociski do takiej amunicji, z wyjatkiem amunicji
uzywanej do polowania, sportow strzeleckich oraz samoobrony.

2. Do kategorii B zalicza sig:

1) krotka bron palng centralnego zaptonu;

2) krotka bron palng bocznego zaptonu samopowtarzalng i powtarzalna;

3) kroétka bron palng jednostrzalowa bocznego zaptonu, ktorej catkowita dlugosé nie
przekracza 280 mm;

4) dhluga bron palng centralnego zaptonu;

5) dhuga bron palng samopowtarzalna;

6) powtarzalng 1 samopowtarzalng bron gladkolufows, ktérej dtugos¢ nie przekracza
600 mm;



7)
8)
9)

samopowtarzalng bron palna, ktdra jest podobna do broni samoczynne;j;
amunicj¢ do broni okreslonej w pkt 1-7, w tym material miotajacy;
thumiki dzwigku.

3. Do kategorii C zalicza si¢:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

krotka bron palng jednostrzalowa bocznego zaptonu, ktorej catkowita dlugosé
przekracza 280 mm;

dtuga bron palng bocznego zaptonu powtarzalng i jednostrzalowa;

dluga bron palng gladkolufowa, inng niz wymieniona w ust. 2 pkt 6;

bron sygnatows;

bron alarmowg samoczynna;

bron pneumatyczng;

bron odprzodows;

amunicj¢ do broni okreslonej w pkt 1-5, w tym proch czarny i jego substytuty;
urzadzenia niebezpieczne.

4. Do kategorii D zalicza si¢:

1)
2)
3)
4)
5)

Art. 8.
1)

2)

3)

4)

5)

bron alarmowa, z wyjatkiem samoczynnej;

bron historyczna;

bron pozbawiong cech uzytkowych;

bron niezdolng do razenia celéw na odlegtos¢;

amunicj¢ do broni okreslonej w pkt 1 oraz amunicj¢ do broni okreslonej w pkt 2
Ww postaci prochu czarnego w ilosci do 1 kg.

Rozdzial 3
Pozwolenia na bron

Ustala si¢ nastepujace rodzaje pozwolen na bron:

obywatelska karta broni — uprawnia do nabywania i posiadania broni i amunicji,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 3;

pozwolenie podstawowe — uprawnia do nabywania i posiadania broni i amunicji,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 1 3, w tym amunicji samodzielnie wytwarzanej
z komponentdéw, oraz materialu miotajacego;

pozwolenie rozszerzone — uprawnia do nabywania i posiadania broni i amunicji,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 1 3, w tym amunicji samodzielnie wytwarzanej
z komponentéw, oraz materiatu miotajacego, a takze do ukrytego noszenia krotkiej
broni palnej;

pozwolenie obiektowe — uprawnia do nabywania i posiadania broni i amunicji,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i 3, przez podmioty wymienione w art. 16;
pozwolenie muzealne — uprawnia do nabywania i posiadania kazdej broni
1 amunicji, ktdra jest gromadzona przez placowki muzealne dzialajace na podstawie
odrebnych przepisow, oraz nabywania i posiadania broni i amunicji, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3 1 5 oraz ust. 2, gromadzonej w ramach kolekcji tworzonych
przez osoby fizyczne.



Art. 9. 1. Nie wymaga si¢ posiadania pozwolenia na bron w wypadku uzywania jej na terenie
strzelnicy, pod bezposrednim nadzorem osoby prowadzacej strzelanie.

2. Nie wymaga si¢ posiadania pozwolenia na bron w przypadku uzywania broni sygnatowe;j
w celu wezwania pomocy lub sygnalizacji sytuacji awaryjnej.

Art. 10. Broni i amunicji nie moze posiada¢ osoba:
1) ktéra nie ma ukonczonych 21 lat;
2) zostata skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci lub
ograniczenia wolnos$ci za umyslne przestepstwo:
a) przeciwko zyciu i zdrowiu,
b) przeciwko mieniu,
¢) przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci,
d) z zastosowaniem przemocy lub grozba jej uzycia,
e) okreslone w art. 263 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.),
lub wobec ktorej toczy si¢ postgpowanie karne o popetnienie takiego przestepstwa,
3) u ktorej stwierdzono stan chorobowy lub istotne zaburzenie funkcjonowania
psychologicznego, wymienione w zataczniku nr 1 do ustawy;
4) nieposiadajgca miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 11. 1. Pozwolenie na bron wydaje w drodze decyzji administracyjnej starosta lub
prezydent miasta na prawach powiatu, wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
lub siedzib¢ podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie pozwolenia.
2. Pozwolenie na bron wydaje si¢ na czas nieokreSlony, z wyjatkiem pozwolenia
rozszerzonego, ktore wydaje si¢ na okres 5 lat.
3. Pozwolenie na bron zawiera:

1) imig i nazwisko albo nazwe (firm¢) oraz adres posiadacza broni;

2) numer ewidencyjny PESEL albo numer REGON posiadacza broni;

3) rodzaj pozwolenia na bron;

4) nazwe organu wydajacego pozwolenie na bron;

5) date¢ wydania pozwolenia na bron;

6) date waznosci pozwolenia na bron — w przypadku pozwolenia rozszerzonego.
4. Wydanie pozwolenia na bron jest odptatne.
5. Optata, o ktorej mowa w ust. 4, stanowi dochod wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 12. 1. Tworzy si¢ rejestr Centralnej Ewidencji Broni 1 Posiadaczy, zwanej dalej ,,CEBiP”.
2. CEBIP prowadzi minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w formie elektroniczne;.
3. W CEBIP rejestruje si¢:
1) wydanie i cofnigcie pozwolenia na bron;
2) transakcje kupna i zbycia broni.
4. Rejestr CEBiP zawiera:
1) imig i nazwisko albo nazwe (firm¢) oraz adres posiadacza broni;
2) numer ewidencyjny PESEL albo numer REGON posiadacza broni;



3) kategori¢ pozwolenia na bron;

4) rodzaj, typ i marke broni;

5) numer seryjny broni;

6) kategori¢ broni;

7) date produkcji broni, o ile jest znana;

8) kaliber broni i naboje dla niej odpowiednie;

9) organ wydajacy pozwolenie na bron;

10) date wydania pozwolenia na bron;

11) date rejestracji broni;

12) numer Europejskiej Karty Broni palnej, do ktorej wpisano dany egzemplarz broni,

jezeli taki wpis zostat dokonany.

5. Rejestracji zdarzen, o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 1, dokonuje organ wlasciwy
w sprawach wydawania pozwolen na bron niezwtocznie po ich wystapieniu.
6. Rejestracji zdarzen, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, dokonuje organ wlasciwy w sprawach
wydawania pozwolen na bron na podstawie dowodu przeniesienia wiasnosci broni lub
zaswiadczenia o zmianie kalibru lub naboju wystawionego przez koncesjonowany zaktad
rusznikarski, ktory dokonat zmiany.
7. Wykreslenia broni z CEBiP dokonuje organ wtasciwy w sprawach wydawania pozwolen na
bron, na podstawie dowodu ztomowania broni lub pozbawienia jej cech uzytkowych,
wystawionego przez koncesjonowany zaktad rusznikarski.
8. Dostgp do systemu CEBiP maja, poza organami wlasciwymi w sprawach wydawania
pozwolen na bron, Policja, Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, Stuzba Celna, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne. Dostep ten jest
nieodptatny.
9. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
organizacji 1 funkcjonowania systemu CEBiP, w tym udost¢pniania informacji w nim
gromadzonych, majac na celu zapewnienie mozliwosci ustalenia posiadacza egzemplarza
broni, a takze sprawnos$ci przekazywania informacji w tym zakresie pomiedzy organami,
a przez to $cistg kontrole stanu posiadania broni przez obywateli.
10. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
pozwolen na bron oraz wysoko$¢ optat za ich wydawanie, majac na wzgledzie wyrazne
rozroznienie graficzno-kolorystyczne poszczegolnych rodzajow pozwolen; pozwolenia
powinny mie¢ forme¢ karty z tworzywa sztucznego, o rozmiarach odpowiadajacych
rozmiarom innych dokumentow identyfikacyjnych. Optata za wydanie pozwolenia na bron
nie moze przekroczy¢ faktycznych kosztéw wykonania dokumentu.

Art. 13. 1. Obywatelska karte broni wydaje si¢ na wniosek osoby, wobec ktorej nie zachodza
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 10, i ktora przedstawi na piSmie uzasadniony powod
posiadania broni.
2. Za uzasadniony powod posiadania broni traktowany jest zamiar:

1) uprawiania lowiectwa;

2) uprawiania sportow o charakterze strzeleckim, w tym rekreacyjnie;

3) kolekcjonowania broni;

4) posiadania broni do ochrony miru domowego;



5) brania udzialu w rekonstrukcjach historycznych Iub innych przedsiewzigciach
o charakterze artystycznym,;

6) posiadania broni do samoobrony;

7) posiadania broni w celach doskonalenia umiej¢tnosci zawodowych;

8) uzywania broni w celach sygnalizacyjnych;

9) prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie szkolen strzeleckich.

3. Do wniosku o wydanie obywatelskiej karty broni nalezy dotaczy¢:

1) informacje¢ o wnioskodawcy z Krajowego Rejestru Karnego;

2) zaswiadczenie od lekarza rodzinnego stwierdzajace brak przeciwskazan do wydania
pozwolenia na bron, o ktérych mowa w art. 10 pkt 3, wydane po zasiggni¢ciu opinii
psychologa 1 lekarzy specjalistow, w tym neurologa, psychiatry oraz innych,
w przypadku uznania ich za niezbedne.

4. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, jest odptatne.

5. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ oplaty za
wydanie zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, oraz art. 14 ust. 5, dbajac
o zachowanie finansowej dostepnosci zaswiadczen dla ogétu obywateli.

Art. 14. 1. Pozwolenie podstawowe wydaje si¢ osobie, wobec ktorej nie zachodza
okolicznosci wymienione w art. 10, oraz ktéra zdata egzamin lub posiada obywatelska karte
broni przez okres co najmniej trzech lat.

2. Procedur¢ przeprowadzania i warunki zaliczenia egzaminu, o ktorym mowa w ust. 1,
okresla zatacznik nr 2 do ustawy.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zestaw
100 pytan egzaminacyjnych egzaminu, o ktérym mowa w ust. 1, wraz z odpowiedziami,
majac na celu sprawdzenie znajomosci zagadnien wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy
oraz uzyskanie jednolitych i obiektywnych warunkéw zdawania egzaminu na terenie calego
kraju.

4. Jako rownorzedne ze spetnieniem warunku zaliczenia egzaminu, o ktorym mowa w ust. 1,
traktuje si¢ zdanie egzaminu dopuszczajacego do wykonywania polowania, organizowanego
przez Polski Zwiazek bLowiecki, lub egzaminu dopuszczajacego do uprawiania sportu
kwalifikowanego, organizowanego przez polski zwigzek sportowy, wlasciwy ze wzgledu na
konkurencje¢ sportowa wymagajaca uzycia broni, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2.

5. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie na bron nie posiada obywatelskiej karty broni,
do wniosku o wydanie pozwolenia na bron nalezy dotaczy¢ przedstawiony na pismie
uzasadniony powod posiadania broni, informacj¢ o wnioskodawcy z Krajowego Rejestru
Karnego oraz zaswiadczenie od lekarza rodzinnego. Przepisy art. 13 ust. 2—4 stosuje sig¢.

6. Egzamin, o ktéorym mowa w ust. 1, jest odptatny.

7. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalne
stawki oplaty za egzamin, o ktorym mowa w ust. 1, dbajac o zachowanie finansowe]
dostepnosci egzaminu dla ogotu obywateli.

Art. 15. 1. Rozszerzone pozwolenie na bron wydaje si¢ osobie, ktora:
1) posiada pozwolenie podstawowe;
2) zdata egzamin kompetencyjny przed wtasciwg komisjg egzaminacyjna.



2. Procedure przeprowadzania i1 warunki zaliczenia egzaminu kompetencyjnego okresla
zatgcznik nr 3 do ustawy.

3. Egzamin kompetencyjny, o ktérym mowa w ust. 1, jest odptatny.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalne
stawki optaty za egzamin kompetencyjny, majac na uwadze zachowanie finansowe]
dostepnosci egzaminu dla ogotu obywateli.

Art. 16. Pozwolenie obiektowe wydaje sig:

1) przedsiebiorcom wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania broni
1 amunicji, obrotu bronig i amunicja, rusznikarska, lub w zakresie ochrony oséb
1 mienia;

2) klubom sportowym;

3) podmiotom prowadzacym strzelnice lub dziatalno$¢ szkoleniowa w zakresie
strzelectwa;

4) podmiotom organizujagcym przedsiewzigcia artystyczne, w szczegoOlnosci teatralne
1 filmowe;

5) przedsiecbiorcom 1 jednostkom organizacyjnym, ktéore na podstawie odrgbnych
przepisow powolali wewnetrzne stuzby ochrony, jezeli bron jest niezbedna do
wykonywania zadan wynikajacych z planu ochrony.

Art. 17. 1. Pozwolenie muzealne wydaje si¢:
1) placowkom muzealnym ujetym w rejestrze muzedow prowadzonym przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i1 dziedzictwa narodowego;
2) osobom, wobec ktorych nie zachodza okolicznosci okreslone w art. 10, 1 ktore sa
w stanie zapewni¢ warunki przechowywania kolekcji wymagane dla placowek
muzealnych.
2. Minister wilasciwy do spraw kultury 1 dziedzictwa narodowego okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki przechowywania poza magazynem broni zbiordw oraz ich
ekspozycji, jakie musi spetnia¢ placoéwka muzealna lub osoba fizyczna gromadzaca kolekcje,
majac na wzgledzie stworzenie sprzyjajacych warunkow do zachowania zabytkow kultury
narodowej dla potomnosci i ich odpowiedniego eksponowania dla dobra ogotu obywateli.

Art. 18. 1. Na wniosek posiadacza broni organ wydajacy pozwolenie na bron wilasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby lub miejsce rejestracji podmiotu wydaje Europejska
Karte Broni palnej, zwang dalej ,,EKB”.
2. EKB wydaje si¢ na okres do 5 lat; po uplywie terminu wazno$ci EKB na wniosek
posiadacza moze by¢ przedtuzona na kolejny okres.
3. W przypadku cofnigcia uprawnien do posiadania broni EKB traci wazno$¢ i podlega
zwrotowi do organu, ktory ja wydal. W przypadku sprzedazy broni wpisanej do EKB organ,
ktory wydal EKB, wykresla z niej bron.
4. W EKB zamieszcza si¢ informacje o:
1) tozsamosci posiadacza broni palnej, w tym:
a) nazwisko i imig, lub pelng nazwe (firm¢) podmiotu,
b) numer ewidencyjny PESEL albo numer REGON,



¢) adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby podmiotu;

2) danych identyfikacyjnych broni palnej wraz ze wskazaniem kategorii broni palnej,
o ktorej mowa w art. 7;

3) okresie waznosci EKB;

4) utracie broni palnej;

5) panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, na ktérych terytorium posiadanie broni
palnej, okreslonej w EKB, jest zakazane albo mozliwe na podstawie pozwolenia;

6) wymogach wtadz innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczacych
zezwolen na wwoz lub przewo6z przez terytorium tych panstw broni palnej wpisanej
do EKB.

5. Wpisow do EKB dokonuje organ wydajacy pozwolenie na bron witasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby lub siedzibe podmiotu.

6. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér EKB,
majac na celu zachowanie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej dotyczacym kontroli
nabywania i posiadania broni.

Rozdzial 4
Zbywanie oraz uzyczanie broni i amunicji

Art. 19. 1. Zbycie broni podlegajacej pozwoleniu na bron moze by¢ dokonane tylko na rzecz
osoby posiadajacej odpowiednie pozwolenie, na podstawie przedtozonego pozwolenia.

2. Zbycie amunicji podlegajacej pozwoleniu na bron moze by¢ dokonane tylko na rzecz osoby
posiadajacej odpowiednie pozwolenie, na podstawie przedtozonego pozwolenia.

3. Zbycie broni i amunicji niepodlegajacej pozwoleniu na bron moze by¢ dokonane tylko na
rzecz osoby majgcej ukonczone 21 lat, na podstawie przedtozonego dowodu tozsamosci.

4. Zbycie broni wymagajacej uzyskania pozwolenia musi zosta¢ zgloszone do odnotowania
w CEBIP przez obie strony transakcji w terminie 7 dni roboczych od dnia zawarcia umowy.

Art. 20. 1. Osoby fizyczne posiadajace pozwolenie na bron moga uzycza¢ broni innym
osobom posiadajagcym pozwolenie na bron tej samej kategorii.

2. Osoby fizyczne moga uzycza¢ amunicj¢ osobom posiadajagcym odpowiednie pozwolenie.

3. Uzyczanie, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, powinno odbywac si¢ z zachowaniem pisemne;j
formy umowy uzyczenia, z wyjatkiem sytuacji gdy przez caty okres uzyczenia obie strony
umowy znajdujg si¢ w tym samym miejscu.

Rozdzial 5
Przenoszenie, noszenie i przechowywanie broni

Art. 21. 1. Obywatelska karta broni, pozwolenie podstawowe oraz pozwolenie rozszerzone
upowazniajg do przenoszenia broni.



2. Do przenoszenia broni posiadanej na podstawie pozwolenia obiektowego lub muzealnego
uprawnione s3 osoby majace pozwolenie podstawowe lub rozszerzone oraz pisemne
upowaznienie wilasciciela tej broni.

3. Bron przenosi si¢ w stanie roztadowanym, umieszczong w odpowiednim futerale lub
pudetku, zapewniajacym dyskrecje przenoszenia.

4. Amunicje przenosi si¢ w sposOb zapewniajacy bezpieczenstwo i uniemozliwiajacy jej
przypadkowe odpalenie w normalnych warunkach.

5. Przewozenie broni i amunicji §rodkami transportu publicznego, z zastrzezeniem ust. 6,
jest dopuszczalne przy zachowaniu niezbgdnych srodkéw bezpieczenstwa, pod warunkiem
ze bron 1 amunicja s3 zabezpieczone w sposob uniemozliwiajagcy powstanie zagrozenia zycia,
zdrowia lub mienia.

6. Przewozenie broni 1 amunicji w kabinach pasazerskich statkow powietrznych przez osoby
inne niz specjalnie do tego upowaznione na podstawie odrgbnych przepisow jest zakazane.

7. Zakazuje si¢ przenoszenia broni przez osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwos$ci lub pod
wptywem srodkoéw odurzajacych.

Art. 22. 1. Bron palng krétka moze nosi¢ osoba posiadajaca pozwolenie rozszerzone; bron
musi by¢ noszona w ukryciu, z wyjatkiem sytuacji, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2, w sposdb
zapewniajacy bezpieczenstwo innych oséb 1 mienia.

2. Bron alarmowa moze by¢ noszona przez jej posiadacza pod warunkiem zapewnienia
bezpieczenstwa innych osob i mienia; bron musi by¢ noszona w ukryciu, z wyjatkiem
sytuacji, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2.

3. Bron uzywana do wykonywania polowania moze by¢ noszona na terenie towiska przez
osobg posiadajaca uprawnienia do wykonywania polowania, okre§lone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (Dz. U. z 2013 r. poz. 1226, z p6zn. zm.).

4. Zakazuje si¢ noszenia broni przez osoby znajdujgce si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem srodkéw odurzajacych, oraz w innych przypadkach niz wymienione w ust. 1-3.

Art. 23. 1. Bron 1 amunicje, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, przechowuje si¢ w magazynach
broni.

2. Bron i amunicje¢, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 i 3, przechowuje si¢ w metalowych
kasetach umocowanych trwale do podtoza w sposob uniemozliwiajacy odlaczenie bez
podjecia specjalistycznych czynnosci, lub w specjalistycznych szafach do przechowywania
broni.

3. Bron, o ktérej mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1 i 2, oraz amunicj¢ do niej, przechowuje si¢
w sposOb uniemozliwiajacy dostep osobom postronnym.

4. Pozwolenie na bron obiektowe zobowigzuje jego posiadacza do przechowywania broni
oraz amunicji do niej w magazynie broni.

5. Dopuszcza si¢ przechowywanie broni i amunicji, posiadanych na podstawie pozwolenia
obiektowego, o ktorym mowa w art. 16 pkt 2, w sposéb okreslony w ust. 2.

6. Pozwolenie muzealne zobowigzuje jego posiadacza do przechowywania broni i amunicji na
terenie placowki muzealnej w sposdb uniemozliwiajacy dostgp osobom postronnym albo
W magazynie broni.



7. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki,
jakie muszg spetnia¢ magazyny broni, majac na celu skuteczne zabezpieczenie
przechowywanej broni i amunicji.

Art. 24. 1. Przesylanie broni oraz amunicji za posrednictwem podmiotdw zajmujacych si¢
przewozeniem i dorgczaniem przesytek jest zakazane z zastrzezeniem przepisow rozdziatu 7
i art. 40 ust. 3. Przepisu nie stosuje si¢ do broni alarmowej oraz amunicji do nie;j.

2. Jednostki przewozace przesylki pocztowe, w razie stwierdzenia przypadku naruszenia
zakazu, o ktorym mowa w ust. 1, zatrzymuja przesytke, zawiadamiajgc o tym najblizszy
organ Policji, ktory jest obowigzany do jej niezwltocznego protokolarnego przyjecia do
depozytu.

Art. 25. 1. Policja co najmniej raz na 5 lat przeprowadza wywiad $rodowiskowy dotyczacy
posiadacza broni oraz dokonuje sprawdzenia warunkéw przechowywania broni
1 amunicji.

2. W przypadku stwierdzenia razacych nieprawidlowosci organ, ktéry wydat pozwolenie na
bron cofa uprawnienie do posiadania broni.

3. Osoba, ktorej cofnigto uprawnienie do posiadania broni moze si¢ ponownie ubiegac
o wydanie pozwolenia na bron nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia, w ktorym decyzja
o cofnieciu pozwolenia na bron stala si¢ ostateczna.

Rozdzial 6
Warunki uzywania broni

Art. 26. Bron, ktéra jest zdolna do razenia celow na odleglo$¢, moze by¢ uzywana wytacznie
na strzelnicach, z wyjatkiem przypadkow, ktérych mowa w art. 28-30.

Art. 27. 1. Strzelnice dopuszczone do strzelan innych niz $rutowe powinny by¢ zbudowane
1 zorganizowane w sposob wykluczajacy mozliwo$¢ wydostania si¢ poza ich obrgb pocisku
wystrzelonego z broni w sposob zgodny z regulaminem strzelnicy.

2. Szczegbtowe zasady zachowania bezpieczenstwa na strzelnicy okresla regulamin
strzelnicy.

3. Zatwierdzenie regulaminu strzelnicy nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej
wydawanej przez wlasciwego wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

4. Wzorcowy regulamin strzelnicy okresla zatacznik nr 4 do ustawy.

Art. 28. Osoby posiadajace uprawnienia do wykonywania polowania moga uzywac broni
do polowania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie (Dz. U. z 2013 r. poz. 1226, z pdzn. zm.).

Art. 29. 1. Bron sygnalowa moze by¢ uzywana wylacznie zgodnie z jej przeznaczeniem,
w szczegllnosci w ratownictwie 1 zegludze, pod warunkiem zachowania zasad
bezpieczenstwa przy jej obstudze.



2. Bron alarmowa 1 historyczna moze by¢ uzywana podczas przedsigwzie¢ o charakterze
artystycznym oraz rekonstrukcji wydarzen historycznych, pod warunkiem zapewnienia jej
bezpiecznej obstugi.

Art. 30. 1. Pracownicy ochrony uzywaja podczas wykonywania czynnosci zawodowych broni
posiadanej na podstawie pozwolenia obiektowego, pod warunkiem posiadania pozwolenia
rozszerzonego; pracownik umundurowany nie musi nosi¢ broni w ukryciu.

2. Umundurowani pracownicy ochrony podczas wykonywania czynno$ci zwigzanych
z konwojowaniem transportow S$rodkoOw pienieznych oraz podczas pelnienia funkcji
zabezpieczania obiektow nalezacych do wojska uzywajg broni posiadanej na podstawie
pozwolenia obiektowego, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, pod warunkiem posiadania
pozwolenia rozszerzonego; bron nie musi by¢ noszona w ukryciu.

Rozdzial 7
Przewdz broni przez granice

Art. 31. 1. Przywo6z broni lub amunicji z zagranicy przez obywateli polskich na wlasne
potrzeby wymaga uprzedniego wydania zaswiadczenia przez wilasciwego konsula
Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art. 34.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, przekraczajac granice, sa obowigzane do pisemnego
zgloszenia wiasciwemu organowi celnemu przywozu broni lub amunicji. Organ ten
niezwlocznie przekazuje informacje zawarte w zgltoszeniu organowi wydajagcemu pozwolenie
na bron wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby.

3. Jezeli osoby, o ktorych mowa w ust. 1, nie posiadaja pozwolenia na bron, sa obowigzane
niezwlocznie ztozy¢ przywozong bron lub amunicj¢ do depozytu wiasciwego organu celnego,
a takze, w terminie 14 dni od dnia przywozu broni na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
wystapi¢ do organu wydajacego pozwolenie na bron wilasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby z wnioskiem o wydanie pozwolenia na bron.

4. Koszty zwigzane z deponowaniem broni lub amunicji w trybie, o ktorym mowa w ust. 3,
ponosi osoba skladajaca bron lub amunicj¢ do depozytu. W przypadku nieuzyskania
pozwolenia na bron osoba sktadajaca bron lub amunicj¢ do depozytu ma obowigzek zby¢ ja
na rzecz osoby lub podmiotu majacych odpowiednie pozwolenie, albo przekaza¢ je do
ztomowania.

5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw wewnetrznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przekazywania
informacji oraz wzdr zgloszenia, o ktorych mowa w ust. 2, majac na celu zapewnienie
skutecznej kontroli przeptywu broni i amunicji przez granice.

Art. 32. Wywoéz broni lub amunicji za granicg¢ przez obywateli polskich wymaga zgody
organu wlasciwego w sprawach wydawania pozwolen na bron.



Art. 33. W stosunku do obywateli polskich wywozacych bron lub amunicj¢ przez granice
do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie stosuje si¢ przepisoOw art. 32, jezeli bron,
ktorej przewo6z dotyczy, jest wpisana do EKB.

Art. 34. 1. Osobom deklarujagcym zamiar zakupu broni palnej w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej organ wlasciwy w sprawach wydawania pozwolen na bron
poswiadcza, na ich wniosek, uprzednig zgodg przewozowa, w terminie nie dtuzszym niz 5 dni
od dnia jej wpltywu do wtasciwego organu.
2. Uprzednia zgoda przewozowa powinna zawiera¢ w szczegolnosci:

1) wskazanie panstwa poczatkowego i docelowego transakcji;

2) nazwe (firm¢) lub imi¢ 1 nazwisko zbywcy 1 nabywcy broni palne;j;

3) siedzibe i adres lub adres miejsca zamieszkania zbywcy i nabywcy broni

palne;j;

4) adres, na ktory bron palna ma by¢ dostarczona;

5) dane techniczne pozwalajace na jednoznaczng identyfikacje broni palnej;

6) liczbe jednostek broni palne;j.
3. Uprzednia zgoda przewozowa stanowi dokument urzedowy wystawiany przez nabywce
broni palnej w panstwie docelowym transakcji na kazdorazowe przemieszczenie broni palnej,
poswiadczony przez wlasciwe wladze tego panstwa, zaswiadczajagcy o wiarygodnosci
nabywcy oraz o objeciu kontrolg tej transakcji.
4. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
uprzedniej zgody przewozowej, z uwzglednieniem danych, o ktérych mowa w ust. 2, majac
na celu uzyskanie zgodnosci z przepisami Unii Europejskie;.

Art. 35. 1. Przew6z broni i amunicji przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
nastapi¢ na podstawie zaswiadczenia wydanego przez wlasciwego konsula Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Osoby majace miejsce zamieszkania w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej moga
w celach towieckich i sportowych przywozi¢ oraz wywozi¢ bron oraz amunicj¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie EKB, pod warunkiem, Ze bron ta jest wpisana do
karty, a celem podrdzy jest udziat w polowaniu albo w zawodach sportowych.

Rozdzial 8
Posiadanie broni przez cudzoziemcow

Art. 36. 1. Cztonkowie misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz osoby zréwnane
z nimi na podstawie porozumien mi¢dzynarodowych moga posiada¢ bron i amunicje
na podstawie porozumien mi¢dzynarodowych lub na zasadzie wzajemnosci.

2. Cudzoziemcom, o ktorych mowa w ust. 1, organ wlasciwy w sprawach wydawania
pozwolen na bron wydaje terminowe pozwolenie na bron na okres petnienia przez te osoby
funkcji w misjach dyplomatycznych i urzgdach konsularnych w Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Minister witasciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw zagranicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb 1 warunki wydawania



terminowych pozwolen na bron cudzoziemcom, o ktérych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem
wymogu przedstawienia dokumentu o charakterze pozwolenia na bron, wydanego
cudzoziemcowi przez wlasciwy organ panstwa, ktérego jest obywatelem, majac na celu
zgodnos$¢ procedury z porozumieniami mi¢dzynarodowymi obowigzujacymi Rzeczpospolita
Polska.

Art. 37. Cudzoziemcy niewymienieni w art. 36 moga posiada¢ bron i amunicje, jezeli sg one
niezb¢dne do wykonywania czynnosci zwigzanych z ochrong poczty dyplomatycznej, misji
dyplomatycznych 1 urzedéw konsularnych panstw obcych, przedstawicielstw organizacji
miedzynarodowych, cztonkow oficjalnych delegacji zagranicznych, a takze do innych celow
wynikajacych z zawartych porozumien miedzynarodowych lub z zasady wzajemnosci,
z uwzglednieniem przepisu art. 36 ust. 2 i przepisow wydanych na podstawie art. 36 ust. 3.

Art. 38. 1. Przywo6z broni i amunicji z zagranicy oraz jej wywolz za granicg¢ przez
cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 36 i art. 39, wymagaja uprzedniego wydania
zaswiadczenia o wyrazeniu zgody przez wlasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej.
Zaswiadczenie zastepuje pozwolenie na bron na okres do 30 dni od daty przywozu broni
1 amunicji.

2. Jezeli uptynat termin waznos$ci zgody, o ktorym mowa w ust. 1, bron i amunicja podlegaja
niezwlocznemu ztozeniu do depozytu organu Policji wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca.

3. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach organ wlasciwy w sprawach wydawania
pozwolen na bron moze wyda¢ cudzoziemcowi zaswiadczenie zastepujace pozwolenie
na bron oraz uprawniajagce do wywozu broni i amunicji, okreslajac termin waznosci tego
zaswiadczenia nie dtuzszy niz 30 dni.

4. Jezeli cudzoziemcy, o ktorych mowa w art. 36 i art. 39, nie speiniajg warunkow
okreslonych w ust. 1 1 2, bron 1 amunicja podlegaja zatrzymaniu przez wtasciwy organ Strazy
Granicznej lub organ celny i protokolarnemu przekazaniu organowi Policji wlasciwemu
ze wzgledu na miejsce przekraczania granicy przez tych cudzoziemcow.

Art. 39. 1. Cudzoziemcy przybywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
wzigcia udzialu w polowaniu moga przywozi¢ i wywozi¢ bron oraz amunicj¢ do niej, jesli ta
bron i amunicja jest odpowiednia do wykonywania polowania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie.

2. Cudzoziemcy przybywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wzigcia
udzialu w imprezach sportowych, ktéorych regulamin wymaga uzycia broni, lub
w przygotowaniach do takich imprez moga przywozi¢ i wywozi¢ bron oraz amunicj¢ do niej,
jesli ta bron i amunicja odpowiada kryteriom okreslonym w zaproszeniu na dang impreze
sportowa.

3. Przywo6z oraz wywoéz broni i amunicji przez cudzoziemcow, o ktorych mowa w ust. 11 2,
odbywa si¢ na podstawie zaswiadczenia wydanego przez wlasciwego konsula
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore zastepuje pozwolenie na bron na okres do 30 dni od dnia
przywozu broni i amunicji.



4. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, uprawnia cudzoziemcoOw do nabycia amunicji
do broni okreslonej w tym za§wiadczeniu.

5. Jezeli uplynat termin waznos$ci zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3, bron i1 amunicja
podlegaja niezwlocznemu ztozeniu do depozytu organu Policji wilasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu cudzoziemca.

6. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach organ wydajacy pozwolenie na bron wlasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca moze wyda¢ cudzoziemcowi zaswiadczenie
zastepujace pozwolenie na bron oraz uprawniajgce do wywozu broni i amunicji, okreslajac
termin waznos$ci tego zaswiadczenia nie dtuzszy niz 30 dni. Przepis ust. 4 stosuje si¢
odpowiednio.

7. Jezeli cudzoziemcy, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, nie spetniaja warunkéw okreslonych
w ust. 1-3 1 5, bron 1 amunicja podlegaja zatrzymaniu przez wlasciwy organ Strazy Granicznej
lub organ celny i protokolarnemu przekazaniu organowi Policji wiasciwemu ze wzgledu
na miejsce przekraczania granicy przez tych cudzoziemcow.

8. Cudzoziemiec moze zby¢ przywieziong bron zgodnie z zasadami, o ktéorych mowa
w art. 19.

9. Cudzoziemcdéw obowigzuja zasady przenoszenia, przechowywania 1 uzywania broni,
o ktorych mowa w art. 22, 23, 26, 28 1 29.

10. Przepisy ust. 1-9 stosuje si¢ odpowiednio do obywateli polskich majacych miejsce statego
pobytu za granica.

Art. 40. 1. Cudzoziemcy niewymienieni w art. 36, posiadajacy upowaznienie witadz swojego
panstwa do nabycia danego rodzaju oraz liczby egzemplarzy broni, poswiadczone przez
wlasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej, moga nabywaé¢ bron na podstawie
zaswiadczenia wydanego przez organ wilasciwy w sprawach wydawania pozwolen na bron,
o ktorym mowa w ust. 2.

2. Na wniosek cudzoziemca posiadajacego dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, organ
wydajacy pozwolenie na bron wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca wydaje
za$wiadczenie uprawniajace do nabycia okreslonego rodzaju oraz liczby egzemplarzy broni.
3. Nabyta bron musi by¢ niezwlocznie odestana na zagraniczny adres nabywcy, wskazany
w dokumencie, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Wlasciwy organ celny niezwlocznie zawiadamia o fakcie wywozu broni nabytej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemca organ wilasciwy w sprawach
wydawania pozwolen na bron.

5. Organ wilasciwy w sprawach wydawania pozwolen na bron niezwlocznie zawiadamia
wlasciwe wladze panstwa, ktoére wydato cudzoziemcowi upowaznienie, o ktérym mowa
w ust. 1, o nabyciu broni przez cudzoziemca i jej wywozie.

6. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych okres§li, w drodze rozporzadzenia, tryb
przekazywania informacji, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, majac na celu zapewnienie skuteczne;j
kontroli przeptywu broni i amunicji przez granice.



Rozdzial 9
Przepisy porzadkowe i karne

Art. 41. Posiadacz broni w przypadku jej utraty jest obowiazany niezwlocznie, nie pdzniej niz
w ciggu 24 godzin od chwili stwierdzenia utraty broni, zawiadomi¢ o tym Policjg.

Art. 42. Osoba posiadajaca pozwolenie na bron jest obowigzana w razie zmiany miegjsca
zamieszkania zawiadomi¢ o tym fakcie pisemnie, w terminie 14 dni od dnia zmiany miejsca
zamieszkania, organ wydajacy pozwolenie na bron wilasciwy ze wzgledu na nowe miejsce
zamieszkania.

Art. 43. 1. Jezeli interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadek publiczny tego wymagaja,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia,
na obszarze catego panstwa lub na okreslonych obszarach, zakaz przenoszenia wszelkiego
rodzaju broni lub niektérych jej rodzajéw na czas okreslony.

2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ wszystkich os6b posiadajacych bron
zgodnie z przepisami niniejszej ustawy, albo moze by¢ wydany z wylaczeniem posiadaczy
pozwolenia rozszerzonego oraz podmiotéw dysponujacych bronig na podstawie pozwolenia
obiektowego.

Art. 44. 1. Cofnigcie uprawnien do posiadania broni nastgpuje obligatoryjnie z chwilg
zaistnienia okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 10 pkt 2—4 i jest wydawane w trybie decyzji
administracyjnej przez organ wydajacy pozwolenie na bron wlasciwy ze wzglgdu na miejsce
zamieszkania osoby lub miejsce rejestracji podmiotu.

2. Powiadomienie organu wlasciwego w sprawie wydawania pozwolen na bron nast¢puje
niezwlocznie po zaistnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 10 pkt 2—4 i spoczywa
w szczeg6lnoSci na organach prokuratury, sadzie lub lekarzu, ktory zdiagnozowat
u posiadacza broni stan chorobowy okre§lony w zataczniku nr 1 do ustawy.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia, okre$li, w drodze rozporzadzenia, tryb oraz sposdb powiadamiania,
o ktérym mowa w ust. 2, majac na celu zapewnienie nalezytej kontroli posiadaczy broni, przy
jednoczesnym zachowaniu poufnosci ich danych osobowych.

Art. 45. 1. Pozbawianie broni cech uzytkowych moze by¢ dokonywane wylacznie przez
koncesjonowanych rusznikarzy, w zgodzie ze sztukg rusznikarskg 1 w taki sposob,
aby skutecznie uniemozliwi¢ odtworzenie przerobionych czesci.

2. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
pozbawiania broni cech uzytkowych, majac na celu uzyskanie zgodnosci z przepisami Unii
Europejskie;j.

Art. 46. 1. Kto:
1) przenosi bron lub amunicj¢ z naruszeniem zasad okre§lonych w art. 21;
2) nosi bron z naruszeniem zasad okreslonych w art. 22;
3) przechowuje bron lub amunicj¢ z naruszeniem zasad okreslonych w art. 23;



4) przesyta bron lub amunicj¢ z naruszeniem zasad okreslonych w art. 24;

5) uzywa broni niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26, 28, 29 1 30;

6) przewozi bron przez granice z naruszeniem zasad okreslonych w art. 31 1 32;

7) nie dopetnia terminéw, o ktorych mowa w art. 41 1 42
podlega karze grzywny.
2. W sprawach o wykroczenia, o ktérych mowa w ust. 1, mozna ponadto orzec cofnigcie
uprawnien do posiadania broni na okres od roku do lat trzech. W przypadku ponownego
ubiegania si¢ o pozwolenie na bron wymagane jest powtdrzenie procedury uzyskiwania
pozwolenia, o ktérej mowa odpowiednio w art. 13—15.

Art. 47. W sprawach o przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2, sad moze orzec jako
srodek zapobiegawczy czasowe zawieszenie uprawnien do posiadania broni; w takim
wypadku wtasciciel broni lub amunicji obowigzany jest zda¢ je do depozytu albo zby¢; koszty
depozytu pokrywa wtasciciel.

Rozdzial 10
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 48. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2013 r. poz.
1226 1 1247 oraz z 2014 poz. 228 i 951) w art. 42 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje nastgpujace
brzmienie:
,2) pozwolenie na bron wydane na podstawie ustawy z dnia ... o broni i amunicji (Dz.
U. poz. ...) lub inny dokument uprawniajacy do jej posiadania, jezeli wykonuje
polowanie za pomocg broni przeznaczonej do celow towieckich;”.

Art. 49. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2013 r. poz.

1383, z p6zn.zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
» 1. Strazy moze by¢ wydane pozwolenie na bron obiektowe, na zasadach okreslonych
w ustawie o broni i amunicji, na bron palng do wykonywania zadan okreslonych w art.
11 pkt 519 oraz na paralizatory elektryczne.”;

2) w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W zakresie zasad dopuszczenia straznika do posiadania broni palnej bojowej
1 paralizatora elektrycznego stosuje si¢ odpowiednio art. 21 ust. 2 1 art. 30 ustawy

2

z dnia ... o broni i amunicji (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 50. W ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2014 r. poz.
170, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 128 ust. 3a otrzymuje brzmienie:
,»3a. W zakresie zasad dopuszczenia straznikow Strazy Marszatkowskiej do posiadania
broni stosuje si¢ odpowiednio art. 15 1 16 ustawy z dnia ... o broni i amunicji (Dz. U.

2,

poz. ...)";
2) w art. 129 ust. 3a otrzymuje brzmienie:



»3a. Do Strazy Marszatkowskiej w zakresie zasad posiadania broni stosuje si¢
odpowiednio art. 21 ust. 2 oraz art. 30 ustawy z dnia ... o broni i amunicji (Dz. U. poz.
Art. 51. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
1414, z p6zn. zm.) w art. 66:
1) ust. 213 otrzymuja brzmienie:
,»2. Na wniosek wojewddzkiego inspektora moze zosta¢ wydane pozwolenie na bron
obiektowe, na zasadach okreslonych w art. 8 pkt 4 oraz art. 16 ustawy z dnia ...
o broni i amunicji (Dz. U. poz. ...).
3.Do inspektoréw w zakresie posiadania broni i amunicji stosuje si¢ odpowiednio art.
21 ust. 2 oraz art. 30 ustawy z dnia ... o broni i amunicji (Dz. U. poz. ...).”;
2) ust. 415 uchyla sie.

Art. 52. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1329, z p6zn. zm.) art. 6 otrzymuje brzmienie:
,Art. 6. Zasady wydawania i cofania pozwolen na nabywanie oraz przechowywanie
amunicji okre$lajg przepisy ustawy z dnia ... o broni i amunicji (Dz. U. poz. ...)".

Art. 53. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627,
z p6zn.zm)) w art. 110 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:
,»2. Na wniosek dyrektora parku narodowego moze zosta¢ wydane pozwolenie na bron
obiektowe, na zasadach okreslonych w art. 8 pkt 4 oraz art. 16 ustawy z dnia ...
o broni i amunicji (Dz. U. poz. ...).
3. Do Funkcjonariuszy Strazy Parku w zakresie posiadania broni i amunicji stosuje si¢
odpowiednio art. 21 ust. 2 oraz art. 30 ustawy z dnia ... o broni i amunicji (Dz. U. poz.

Art. 54. W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych (Dz. U.
z 2013 1. poz. 611, z p6zn.zm)w art. 59 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»,1. Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej bron, w rozumieniu ustawy z dnia ...
o broni i amunicji (Dz. U. poz. ...), wyroby pirotechniczne, materialty pozarowo
niebezpieczne lub inne niebezpieczne przedmioty lub materiaty wybuchowe, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolno$ci albo
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.”.

Art. 55. 1 Osoby, ktore weszty w posiadanie broni lub amunicji w zwiazku ze swoim
udzialem w walce o suwerennos¢ 1 niepodlegtos¢ Polski, jezeli w wyniku tego udzialu nabyty
uprawnienia kombatanckie w rozumieniu ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1206, z p6ézn. zm.) uzyskuja prawo do posiadania tej broni i pozwolenie
podstawowe. W tym wypadku nie stosuje si¢ wymogu zdawania egzaminu, o ktorym mowa
w art. 14.



2. Warunkiem uzyskania prawa, o ktorym jest mowa w ust. 1, jest, aby wobec osoby majace;j
uzyska¢ prawo do posiadania broni nie zachodzily okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10,
oraz ztozenie wniosku o wydanie pozwolenia na bron. Przepis art. 13 ust. 3 stosuje si¢.

3. W razie $mierci osoby, o ktorej] mowa w ust. 1, przepisy ust.1 1 2 stosuje si¢ takze do osob
jej najblizszych w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego.

4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje si¢ do osob, ktore dopuscity sie ktéregokolwiek z czyndéw
okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, z zastrzezeniem ust. 3
tej ustawy.

Art. 56. 1. Wydane do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy karty rejestracyjne na bron
pneumatyczng staja si¢ z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, z mocy prawa,
obywatelskimi kartami broni.

2. Wydane do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy pozwolenia na bron do celow
sportowych, towieckich, kolekcjonerskich i szkoleniowych staja si¢ z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, z mocy prawa, pozwoleniami podstawowymi.

3. Wydane do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy pozwolenia na bron do cel6w ochrony
osobistej stajg si¢ z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, z mocy prawa, pozwoleniami
podstawowymi, z zastrzezeniem, ze po zdaniu przez ich posiadacza egzaminu, o ktorym
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2, pozwolenie takie staje si¢ pozwoleniem rozszerzonym.

4. Wydane do dnia wejsScia w Zycie niniejszej ustawy $wiadectwa broni staja si¢ z dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, z mocy prawa, pozwoleniami obiektowymi w rozumieniu
niniejszej ustawy.

5. Okres posiadania broni przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy zalicza si¢ do okresu,
o ktérym mowa w art. 14 ust. 1.

6. Wnioski o wydanie pozwolenia na bron nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy przekazuje si¢ do wlasciwych organow okreslonych w niniejszej ustawie,
w terminie 3 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Wnioski te podlegaja rozpatrzeniu na
podstawie niniejszej ustawy.

Art. 57. 1. Rejestr, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 58, staje si¢
z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy rejestrem CEBiP.
2. Komendant Gtowny Policji przekaze dane objete rejestrem, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2
ustawy okreslonej w art. 58, ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 58. Traci moc ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz.576,
z 2013 1. poz. 829 oraz z 2014 r. poz. 295).

Art. 59. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



Zataczniki do ustawy
zdnia............ L.

(poz. ......... )

Zalacznik nr 1

Wykaz stan6w chorobowych i istotnych zaburzen funkcjonowania psychologicznego

wylaczajacych prawo do posiadania broni

1. Wystepujace w niniejszym zataczniku okreslenia stanéw chorobowych 1 zaburzen
funkcjonowania psychologicznego sa zgodne z Mig¢dzynarodowa Statystyczng Klasyfikacja
Chorob i1 Probleméw Zdrowotnych (ICD 10).

2. Wykaz stanéw chorobowych i istotnych zaburzen funkcjonowania psychologicznego
wykluczajacych mozliwo$¢ wydania pozwolenia na bron:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

organiczne zaburzenia psychiczne wiacznie z zespotami objawowymi;

zaburzenia psychiczne 1 zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem substancji
psychoaktywnych, z wylaczeniem palenia tytoniu;

schizofrenia, zaburzenia typu schizofrenii (schizotypowe) i urojeniowe;

zaburzenia nastroju (afektywne);

uposledzenie umystowe;

zaburzenia osobowosci;

zaburzenia nawykow i popedow;

catosciowe zaburzenia rozwojowe;

stany chorobowe istotnie zwigkszajace ryzyko napadowych zaburzen orientacji
1 Swiadomosci, np. padaczka, narkolepsja;

10) istotne zaburzenia funkcji psychomotorycznych (psychoruchowych), np. plasawica.

Zalacznik nr 2

Wymagania i procedura przeprowadzania egzaminu dopuszczajacego

1. Egzamin dopuszczajacy organizuje i przeprowadza organ wydajacy pozwolenia na bron.
Egzaminatorami moga by¢ wylacznie osoby posiadajace uprawnienia zawodowe instruktora
strzelectwa sportowego. Egzamin powinien by¢ zorganizowany przynajmniej raz w miesigcu,
a w przypadku duzej liczby chetnych odpowiednio czgscie;.

2. Osoba przystepujaca do egzaminu dopuszczajgcego do posiadania pozwolenia na bron

musi wykazaé si¢ znajomoscia:

1) przepiséw prawa dotyczacych broni i amunicji (ustawa o broni i amunicji oraz
rozporzadzenia wykonawcze do niej);



2) przepiséw prawa dotyczacych obrony koniecznej 1 stanu wyzszej koniecznos$ci;

3) zasad bezpieczenstwa przy obstudze broni palne;j;

4) podstawowej wiedzy na temat strzelania (zasady bezpieczenstwa przy strzelaniu,
prawidtowe trzymanie broni, zasady celowania, §cigganie spustu);

5) zasad bezpiecznego zachowania si¢ na strzelnicy.

3. Minister odpowiedni do spraw wewnetrznych opracuje zestaw 100 pytan i odpowiedzi,
przy czym kazde zagadnienie wymienione w § 2 powinno by¢ opisane przy pomocy 20 pytan;
pytania zebrane sg w grupach odpowiadajagcym odpowiednim zagadnieniom.

4. Egzamin dopuszczajacy jest egzaminem pisemnym, w formie testu wyboru; egzamin
sktada si¢ z 10 pytan, zdajacy losuje z puli 100 pytan po 2 z kazdej grupy tematyczne;.
Do zaliczenia egzaminu nalezy udzieli¢ minimum 9 poprawnych odpowiedzi na pytania.

Zalacznik nr 3
Wymagania i procedura przeprowadzania egzaminu kompetencyjnego

1. Egzamin kompetencyjny organizuje i przeprowadza organ wydajacy pozwolenia na bron.
Egzaminatorami moga by¢ wylacznie osoby posiadajace uprawnienia zawodowe instruktora
strzelectwa sportowego oraz majace do$wiadczenie w prowadzeniu strzelan dynamicznych.
Egzamin powinien by¢ zorganizowany przynajmniej raz w miesigcu, a w przypadku duzej
liczby chetnych odpowiednio czgécie;.

2. Egzamin kompetencyjny sktada si¢ z czesci praktycznej, w formie zadania strzeleckiego;
zadanie wymaga oddania 10 strzatow, jego doktadny opis zawiera ust. 5.

3. Egzamin kompetencyjny przeprowadzony jest przy uzyciu broni palnej krotkiej i amunicji
bedacej wlasnoscig osoby przystepujacej do egzaminu lub jej pracodawcy; energia wylotowa
pocisku wystrzeliwanego z broni nie moze by¢ mniejsza niz 200 J ani wigksza niz 1000 J;
amunicja wytacznie z pociskiem jednolitym, petnoptaszczowym lub pédiptaszczowym.

4. Egzamin kompetencyjny nalezy przeprowadzaé przy uzyciu tarczy TS-9 oraz przy pomocy
urzadzenia pozwalajacego na odmierzenie czasu 30 sekund. Sygnal startowy dzwigkowy,
wydany gwizdkiem albo przy pomocy elektronicznego timera odmierzajacego czas strzelania.
Barykada o szerokosci 1 m i wysoko$ci min. 2 m, wykonana z drewna, bez elementow
metalowych, musi umozliwia¢ stabilne oparcie dla strzelajacego.

5. Procedura przebiegu strzeleckiego:
1) dwie tarcze umieszczone sg w odlegtosci 10 m od barykady, w odleglosci 3 m od
siebie (mierzone na zewne¢trznych krawedziach tarcz); stanowisko startowe



w odleglosci 5 m od barykady; stanowisko startowe i1 barykada sg umieszczone
wspotosiowo;

2) bron zatadowana jest pigcioma nabojami (pistolety nieprzeladowane, z pusta komorg
nabojowg; rewolwery maja mie¢ kurek spuszczony), schowana do kabury. Bron
w kaburze musi by¢ ukryta pod ubraniem w taki sposéb, aby byta niewidoczna dla
postronnego obserwatora. Drugie pie¢ nabojow nalezy umie$ci¢ w odpowiednim
no$niku zapasowej amunicji (zapasowy magazynek, szybkotadowacz itp.);

3) po sygnale startowym nalezy przemiesci¢ si¢ za barykade i ostrzela¢ kazda tarcze
piecioma strzatami — lewg tarcz¢ z lewej strony barykady, prawg tarcze z prawej
strony barykady. Po ostrzelaniu pierwszej tarczy nalezy przetadowac¢ bron, chowajac
si¢ za barykada, po czym ostrzela¢ drugg tarcz¢ z drugiej strony barykady. Kolejnos¢
ostrzeliwania tarcz jest dowolna;

4) ostrzeliwanie tarcz musi by¢ prowadzone z wykorzystaniem barykady jako zastony,
stopy strzelajacego musza by¢ w catosci schowane za barykada;

5) czas wykonania catego zadania wynosi 30 sekund i jest liczony od sygnatu startowego
do ostatniego strzalu oddanego przez zdajacego;

6) warunkiem zaliczenia egzaminu jest trafienie w przewidzianym limicie czasu obydwu
tarcz wszystkimi strzatami (w kazdej tarczy musi by¢ po pie¢ przestrzelin) oraz
uzyskanie na kazdej tarczy wyniku minimum 21 punktow;

7) podczas wykonywania catego zadania bron po wyjeciu z kabury musi by¢ skierowana
lufa w stron¢ bezpieczng; oddanie strzatu przypadkowego (w tym zwlaszcza strzatu
podczas wyjmowania broni z kabury, przemieszczania si¢, wymiany magazynka) lub
skierowanie lufy w kierunku niebezpiecznym powoduje natychmiastowe przerwanie
strzelania 1 zakonczenie egzaminu z wynikiem negatywnym.

6. Egzamin kompetencyjny w przypadku jego =zaliczenia konczy si¢ wystawieniem
zaswiadczenia, ktoére musi zawiera¢ dane osoby zdajacej, miejsce 1 date egzaminu, dane
organu przeprowadzajacego egzamin oraz dane osoby prowadzacej i musi by¢ podpisane
przez osob¢ upowazniong do przeprowadzania egzaminu.

Zalacznik nr 4
Wzorcowy regulamin bezpiecznego funkcjonowania strzelnic

1. Niniejszy zalacznik okre§la wzorcowy regulamin bezpiecznego funkcjonowania strzelnic,
z uwzglednieniem:

1) warunkéw korzystania ze strzelnicy;

2) sposobu obchodzenia si¢ z bronia;

3) sposobu zachowania si¢ 0s6b przebywajacych na strzelnicy.

2. Uzyte w zalaczniku okreslenia oznaczaja:



1))
2)
3)
4)
5)

6)

7)

strzelnica — obiekt przeznaczony do prowadzenia strzelan szkoleniowych, sportowych
1 rekreacyjnych oraz treningow strzeleckich;

prowadzacy strzelanie — osob¢ upowazniong przez wiasciciela lub zarzadce strzelnicy,
ktora odbyta przeszkolenie w zakresie prowadzenia strzelania oraz udzielania pomocy
medycznej w jednostkach prowadzacych takie szkolenia;

bezpieczne kierunki ostrzalu — kierunki, wytacznie w ktére mozna strzela¢;

stanowisko strzeleckie — wskazane przez prowadzacego strzelanie miejsce lub obszar
wewnatrz osi strzeleckiej, z ktorego mozna wylacznie prowadzi¢ ostrzeliwanie celow;
linia bezpieczenstwa — linia wyznaczona osobno dla kazdej osi strzeleckiej ustalajgca
jej koniec z poza ktorej, nie mozna strzela¢ na tej osi strzeleckiej;

strefa  bezpieczenstwa — oznaczone miejsce przeznaczone do pakowania
1 rozpakowywania broni, treningu bezstrzalowego, czyszczenia lub innych czynno$ci
bez amunicji;

punkt sanitarny — miejsce umieszczenia apteczki.

3. Wiasciciel lub zarzadca strzelnicy, na podstawie wzoru regulaminu okre§lonego w ust. 6,

jest obowigzany opracowaé szczegdlowy regulamin strzelnicy, w ktorym w szczegolnosci
moze okresli¢ dodatkowe warunki bezpieczenstwa dla 0sob przebywajacych na strzelnicy.

4. Wiasciciel lub zarzadca strzelnicy zakazujacy noszenia broni w stanie zaladowanym na
terenie strzelnicy musi wyznaczy¢ miejsce bezpiecznego roztadowania broni tuz przy wejsciu

na teren strzelnicy.

5. Szczegoétowy regulamin strzelnicy musi by¢ wywieszony na strzelnicy w widocznym
miejscu, mozliwie blisko wejscia na teren strzelnicy. Kazda osoba korzystajaca ze strzelnicy

musi poswiadczy¢ znajomos$¢ regulaminu 1 zobowigzac si¢ do jego przestrzegania.

6. Wz6r regulaminu bezpiecznego funkcjonowania strzelnicy:

REGULAMIN STRZELNICY
[wzoér]

Rozdzial 1
Warunki korzystania ze strzelnicy

§ 1. Prowadzacy strzelanie:

1)
2)

3)

odpowiada za bezpieczenstwo uzytkownikow strzelnicy oraz osdb im towarzyszacych;
wyznacza osobom korzystajacym ze strzelnicy stanowiska strzeleckie, a osobom
towarzyszacym miejsce bezpiecznego pobytu;
prowadzi ksigzke rejestru pobytu na strzelnicy, w ktorej zamieszcza si¢ nastepujace
dane:

a) 1mig¢ i nazwisko korzystajgcego ze strzelnicy,

b) numer pozwolenia na bron lub okreslenie wtasciciela broni,



¢) godzing przyjscia i wyjscia ze strzelnicy,

d) nazwe¢ organu, ktory wydal pozwolenie na bron, przy czym wymog ten
dotyczy osoby wnoszacej na strzelnice wtasng bron,

e) os$wiadczenie korzystajacego ze strzelnicy o zapoznaniu si¢ z regulaminem
strzelnicy 1 przepisami bezpieczenstwa, potwierdzone wiasnorgcznym
podpisem.

§ 2. Na strzelnicy zabrania si¢:

1) osobom towarzyszacym osobom korzystajacym ze strzelnicy wchodzenia za linig
bezpieczenstwa bez zgody korzystajacych,

2) uzywania broni 0sOb korzystajacych ze strzelnicy bez zgody jej uzytkownika,

3) spozywania alkoholu Ilub uzywania $rodkoéw odurzajacych oraz przebywania
na terenie strzelnicy osob bedacych pod ich wplywem,

4) wnoszenia jakiejkolwiek amunicji (wlacznie z amunicjg treningowa 1 $lepa) do stref
bezpieczenstwa.

§ 3. Na strzelnicy, w miejscu widocznym, umieszcza si¢:
1) regulamin strzelnicy;
2) plan strzelnicy z oznaczeniem:
a) bezpiecznych kierunkéw ostrzatu,
b) linii bezpieczenstwa wszystkich osi strzeleckich,
c) stref bezpieczenstwa,
d) punktu sanitarnego,
e) drog ewakuacii,
f) miejsca instalacji telefonu lub innych urzadzen tacznosci;
3) wykaz sygnatéw i komunikatéw alarmowych;
4) informacje¢ o sposobie polaczenia si¢ z najblizszym punktem pomocy medyczne;.

§ 4. Za szkody powstate podczas strzelania zgodnie z regulaminem odpowiada wtasciciel lub
zarzadca strzelnicy, a takze instruktor prowadzacy strzelanie lub trening strzelecki.

§ 5. Za spowodowanie wypadku odpowiada korzystajacy ze strzelnicy, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach.

Rozdzial 2
Sposob obchodzenia si¢ z bronia

§ 6. 1. Bron na strzelnicy przenosi si¢ zabezpieczong przed dostgpem osob trzecich, schowang
np. w kaburze, pokrowcach lub kasetach przeznaczonych do przenoszenia broni.
2. Wyjmowanie broni odbywa si¢:

1) na stanowisku strzeleckim;

2) w strefie bezpieczenstwa.



3. Wszelkich czynno$ci zwigzanych z obstugg broni dokonuje si¢ wyltacznie z lufg skierowang
w kierunku bezpiecznym.

§ 7. Po zakonczeniu strzelania korzystajacy ze strzelnicy przed jej opuszczeniem zglasza ten
fakt prowadzacemu strzelanie i odnotowuje to w ksigzce rejestru pobytu na strzelnicy.

§ 8. Zabrania si¢ strzelania oraz celowania do ludzi i zwierzat.
Rozdzial 3
Sposob zachowania si¢ 0s6b przebywajacych na strzelnicy

§ 9. Korzystajacy ze strzelnicy jest obowigzany $cisle przestrzega¢ polecen wydawanych
przez prowadzacego strzelanie.

§ 10. Zabrania si¢ wchodzenia przed stanowisko strzeleckie bez zgody prowadzacego
strzelanie.

§ 11.Po komendzie STOP, wydanej przez prowadzacego strzelanie lub inng osobeg,
strzelajacy bezzwlocznie przerywaja strzelanie.

§ 12.Na teren strzelnicy zwierzgta moga by¢ wprowadzone tylko w wyjatkowych
przypadkach oraz obowigzkowo powinny by¢ trzymane na uwigzi i pod $cistym nadzorem

opiekuna.

§ 13. Osobg naruszajacg regulamin strzelnicy usuwa si¢ ze strzelnicy.



UZASADNIENIE

Proponowana ustawa o broni i amunicji ma zastagpi¢ ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni
1 amunicji (Dz.U. z 2012 r. poz. 576, z pézn. zm.). Inicjatywa ta jest podyktowana potrzeba
usuni¢cia wad obecnego systemu wydawania pozwolen na bron, opartego wcigz na arbitralne;j
uznaniowo$ci — pomimo nowelizacji z 2011 roku, ktéra uznaniowo$¢ t¢ miata usunac.
Obecny system jest niespOjny, praktyka jego stosowania jest zmienna w czasie i bywa
diametralnie odmienna w réznych rejonach kraju, co podwaza zaufanie obywateli do prawa
oraz instytucji panstwa. Szczegdtowe przepisy 1 rozwigzania merytoryczne sg nieprecyzyjne,
przez co tatwo moga by¢ dowolnie interpretowane przez Policje. Zdarzaja si¢ interpretacje
sprzeczne z brzmieniem przepisow ustawowych, albo dotyczace spraw nie ujetych w ustawie
ani w rozporzadzeniach do niej. To wszystko tworzy specyficzng sytuacj¢ prawng, w ktorej
pozwolenie na bron mozna w kazdej chwili wyda¢ dowolnej osobie oraz w kazdej chwili jej
go odebraé, pod byle pretekstem.

Drugim waznym powodem opracowania nowej ustawy jest troska — w obliczu niepewnej
sytuacji miedzynarodowej — o bezpieczenstwo panstwa. Nawet doskonale przygotowana,
nieliczna armia zawodowa nie jest w stanie samodzielnie obroni¢ kraju przed agresja,
niezb¢dne s3 rezerwy, w postaci wyszkolonych w umiejetnosci postugiwania si¢ bronig
obywateli. Ci, ktorzy chca si¢ tego nauczy¢ za wilasne pieniadze i przy pomocy wlasnej broni
sa bardzo cenni dla kraju, a w godzinie zagrozenia beda na wage ztota. Polska nie ma
w tej chwili mozliwosci uruchomienia systemu szkolen wojskowych na masowa skale, ani ze
wzgledu na szczuply budzet panstwa, ani ze wzgledu na realia logistyczne. Zatem zasadne
i racjonalne wydaje si¢ wigc wspieranie oddolnych obywatelskich ruchow strzeleckich,
sprzyjanie powstawaniu klubéw sportowych 1 innych form promujacych postawy
patriotyczne. Dobre pod wzgledem merytorycznym 1 legislacyjnym unormowanie kwestii
dostepu do broni jest dla takich dziatan sprawa kluczowa.

Trzecia waznym powodem zgloszenia niniejszej propozycji jest uzyskanie harmonizacji
polskiego prawa dotyczacego kontroli nabywania i posiadania broni palnej z przepisami
obowigzujacymi w Unii Europejskiej, a w szczegolnosci ze znowelizowang w 2008 roku
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 roku
zmieniajacg dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni
(Dz.Urz. UE L 179 z 08.07.2008 r.). Istniejace przepisy tej zgodnosci nie zapewniajg, pomimo
kilku nowelizacji. Przeprowadzony na przelomie sierpnia i wrzesnia biezacego roku, na
zlecenie Komisji Europejskiej, audyt stanu wdrozenia dyrektywy obnazyt stopien polskich
zaniedban w tej dziedzinie. Proponowane w niniejszym projekcie rozwigzania sg w catosci
zgodne z regulacjami unijnymi — w szczegolnosci projekt wprowadza do polskiego prawa
podzial broni, wzorowany na zastosowanym we wspomnianej dyrektywie. Jednak trzeba
zaznaczy¢, ze w stosunku do dyrektywy niniejszy projekt przewiduje w wielu przypadkach
regulacje surowsze, bardziej restrykcyjne.

Mozliwie szeroki, aczkolwiek $cisle kontrolowany dostep praworzadnych obywateli do broni
stanowi z jednej strony gwarancj¢ poszanowania swobod obywatelskich, a z drugiej jest



waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa panstwowego. Wszystkie kraje Unii
Europejskiej dopuszczaja swoich obywateli do broni palnej, traktowanej jako naturalny
przedmiot zwigzany z rozwojem cywilizacji europejskiej, stuzacy w chwili obecnej do
realizacji pasji o charakterze hobbystycznym. Szeroko rozumiane strzelectwo, tak sportowe,
jak rekreacyjne, myslistwo, kolekcjonerstwo broni — a takze ruch rekonstruktorski,
odtwarzania wydarzen historycznych — sg rownoprawng sktadowa kultury europejskiej oraz
elementem tozsamos$ci naszego kontynentu. Oczywiscie posiadanie broni jest obarczone
pewna specyfika i wymaga poddania doktadnej i1 skutecznej kontroli. W interesie spotecznym
jest, aby w posiadanie broni nie wchodzity osoby niepowotane, w szczegdlnosci karane za
przestepstwa przeciwko zyciu i1 zdrowiu oraz z zastosowaniem przemocy lub grozby jej
uzycia, jak tez osoby chore psychicznie. Jak pokazuje praktyka innych krajow europejskich,
gdy przepisy sa precyzyjne i jednoznaczne nie ma klopotdw ze spelnieniem tego warunku.

Ostatnig, ale takze istotng kwestig, jest powstanie w gospodarce kraju duzego segmentu
rynku, przynoszacego corocznie znaczne dochody dla budzetu panstwa. Poza siecig sprzedazy
broni i akcesoriow do niej ten segment gospodarki stanowia takze strzelnice z kadra
instruktorska, placéwki szkoleniowe, warsztaty rusznikarskie, prywatne placéwki muzealne
oraz, co najwazniejsze, kluby zrzeszajace ludzi o wspolnych zainteresowaniach, co sprzyja
rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego. Wprowadzenie w zycie proponowanego projektu
ustawy doprowadzi do odtworzenia polskiego przemystu wytwarzania broni strzeleckiej oraz
amunicji, ktory miat pigkne tradycje przedwojenne, a ktéry obecnie przezywa wielkie
trudno$ci i grozi mu catkowity upadek.

Aby zapewni¢ rozwigzanie wymienionych wyzej kwestii, a takze utatwi¢ prace legislacyjne,
sitami $rodowiska strzeleckiego zostal opracowany niniejszy, spoleczny projekt ustawy
o broni 1 amunicji.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane przez proponowang ustawe w stosunku do
istniejacych przepisow prawa:

1. Wprowadzenie zgodnej z dyrektywa unijng klasyfikacji kategorii i rodzajow broni palne;.
W warstwie nazewniczej zastosowano stownictwo zgodne z polska norma bronioznawcza,
pogrupowano takze rodzaje broni w sposoéb zgodny z dotychczasowa praktyka — na przyktad
nie wydzielono jako osobnej grupy dtugiej broni palnej jednostrzatowej z lufa o gltadkim
przewodzie, zrownujac jg w sensie prawnym z innymi strzelbami dtuzszymi niz 600 mm
(regulacja surowsza, niz minimalna norma dyrektywy).

2. Jednoznaczne zdefiniowanie wszystkich poje¢ uzywanych w ustawie, w celu uniknigcia
obecnych problemow z interpretacja zapisoéw poszczeg6dlnych artykutow.

3. Zmiana organu wydajacego pozwolenia — pozwolenia mieliby wydawaé komendanci
Policji szczebla powiatowego, ktdrzy obecnie wydajg karty rejestracyjne broni pneumatycznej
oraz broni pozbawionej cech uzytkowych. Ta zmiana przyblizy organ wydajacy pozwolenia
do obywatela, co jest zgodne z duchem budowy panstwa obywatelskiego.



4. Precyzyjne okreslenie przestanek wykluczajacych mozliwos¢ posiadania broni — bycie
karanym za okre$lone przestgpstwa, choroba psychiczna, zbyt mlody wiek, brak statego
miejsca zamieszkania. Kazda osoba, ktéra nie podlega tym wyltaczeniom, moze mieé
obywatelska karte broni, jezeli przedstawi uzasadniony powdd posiadania broni.

5. Odejscie od pozwolen na bron wydawanych ,,do celu” i zastgpienie ich pozwoleniami
podzielonymi na trzy poziomy dostepu, zwigzane z poziomami kompetencji posiadacza broni
— im jest ona wigksza, tym wigce] rodzajow broni moze on posiada¢. Proponuje si¢
nastepujace poziomy dostepu: pierwszy (obywatelska karta broni) — bron gazowa, niektére
rodzaje broni bocznego zaptonu i strzelby, drugi (pozwolenie na bron) — bron dopuszczona do
posiadania przez osoby cywilne, trzeci (pozwolenie na bron, rozszerzone) — poziom drugi
plus prawo do noszenia broni krétkiej w ukryciu w miejscach publicznych. Jednoczes$nie
zgodnie z dyrektywa utrzymano konieczno$¢ przedstawienia uzasadnionego powodu
posiadania broni, podajac przy tym przyktadowy katalog powodéw posiadania, uznanych za
uzasadnione. Nalezy podkresli¢, ze deklarowany uzasadniony powod posiadania broni nie
moze by¢ utozsamiany z pozwoleniem wydanym ,do celu”, gdyz rodzaj pozwolenia
determinujg wytgcznie techniczne parametry broni.

6. Posiadanie broni ,,normalnej” wymaga zdania egzaminu teoretycznego albo trzyletniego
stazu jako posiadacz broni ,,pierwszego kontaktu”. Nienaganny staz jest praktycznym
dowodem na znajomo$¢ przepisoOw, dlatego nie ma potrzeby przeprowadzania w tym
wypadku dodatkowego egzaminu. Posiadanie broni z prawem noszenia jest w warunkach
europejskich czyms$ raczej wyjatkowym, dlatego w projekcie wymaga si¢ zdania dosc
trudnego egzaminu kompetencyjnego z umiejetnosci strzelania. Co wigcej — egzamin ten
nalezy okresowo powtarza¢. Celem tej regulacji jest wyeliminowanie potencjalnego
zagrozenia, jakie moga stanowi¢ uzbrojone osoby nie majgce umiejgtnosci postugiwania si¢
broniag w stresie. Osoby sprawnie postugujace si¢ bronig nie powinny mie¢ trudno$ci ze
zdaniem tego egzaminu.

7. Stworzenie ogdlnopolskiego, jednolitego komputerowego systemu ewidencjonowania
wszystkich pozwolen na bron i wszystkich egzemplarzy broni, oraz wszystkich transakcji
sprzedazy, co umozliwi tworzenie wymaganej prawem mi¢dzynarodowym indywidualnej
historii kazdego egzemplarza broni. Taki system jest wymagany przez znowelizowang
dyrektywe¢ unijng, Polska wprowadzajac go jako jedna z pierwszych stanie w awangardzie
unijnych panstw pod wzgledem rozwoju infrastruktury informatycznej. Obecny system
ewidencji broni palnej stwarza pole do btedéw 1 naduzy¢, za$ kontrola stanu posiadania broni
przez osoby cywilne jest iluzoryczna.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Projekt nowej ustawy o broni i amunicji zmierza do uzyskania catkowitej zgodnosci
polskiego porzadku prawnego z normatywami Unii Europejskiej w przedmiotowym zakresie.
Pomimo kilkukrotnych nowelizacji, dotychczasowa ustawa w dalszym ciggu nie przystaje do
wymagan europejskich. Skutki proponowanych zmian zostaly omowione w rozbiciu na
poszczegolne obszary oddzialywania. W przypadku nie wymienienia konkretnego obszaru
oznacza to, ze zmiany nie wptywaja na ten obszar, lub wptyw ten jest nieznany.

Obszary, na ktore oddzialuje proponowana regulacja prawna:

Na podstawie do§wiadczen innych krajow spodziewany jest spadek przestepczo$ci, zwlaszcza
najbardziej ucigzliwej dla obywateli przestepczo$ci o charakterze rozbdjniczym oraz
rabunkowym. Na tej samej podstawie nie spodziewa si¢ problemow z nielegalnym uzyciem
legalnie posiadanej broni palnej, co takze dotychczas bylo znikomym marginesem.
Proponowana regulacja poprzez umozliwienie posiadania broni na podstawie jasnych,
jednoznacznych kryteriow spowoduje istotne ograniczenie czarnego rynku broni, zwlaszcza
gromadzonej w celach kolekcjonerskich, oraz likwidacje wielu patologicznych sytuacji
spowodowanych nieprzystawaniem obecnych regulacji prawnych do oczekiwan spotecznych
— np. organizowane na szeroka skale rekonstrukcje wydarzen historycznych odbywajg si¢
obecnie z koniecznosci z naruszeniem przepisOw prawa. Proponowane regulacje beda miaty
takze dodatni wptyw na gromadzenie zabytkéw polskiego dziedzictwa kulturowego oraz
pamiatek historycznych.

Nie przewiduje si¢ bezposredniego oddzialywania proponowanych zmian na obszar Prawa
Lowieckiego, tak jak nie pociagnely go zmiany wprowadzone w latach 1999 i 2003. Nalezy
zaznaczy¢, ze dotychczasowe zapisy ustawy o broni i amunicji oraz ustawy Prawo Lowieckie
byly wzajemnie sprzeczne, a obecnie uzyska si¢ ich catkowitg spojnos¢. Proponowane
regulacje powinny wptyna¢ na podniesienie umiejetnosci strzeleckich wérod mysliwych, jako
skutek przewidywanego zwigkszenia liczby strzelnic 1 wzrostu kultury poslugiwania si¢
bronig palng.

Proponowane zmiany przyniosg korzystne skutki dla panstwowych formacji uzbrojonych,
ktore zyskaja nowe miejsca do treningu, a takze doptyw wstepnie przeszkolonych kadr.
Zmiana ustawy bedzie miata takze wazny pozytywny wptyw na obronnos¢ kraju, zwlaszcza
w kontekscie planowanego uzawodowienia armii — w ramach tych samych wydatkowanych
kwot polskie sity zbrojne uzyskaja lepiej wyszkolonych zoknierzy. Rownie waznym skutkiem
wprowadzenia w zycie nowej ustawy bedzie powstanie licznych klubow 1 stowarzyszen
o charakterze hobbystycznym, co umocni spoleczno$ci lokalne oraz przyczyni si¢ wydatnie
do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Konsultacje spoleczne:

Zatozenia projektu zostaly napisane przez obywateli, zainteresowanych wprowadzeniem
przejrzystych zasad regulujacych dostep do broni. W toku uzgodnien projekt ustawy byt
przedtozony celem zaopiniowania §rodowiskom strzeleckim, w tym strzelcom sportowym
oraz czarnoprochowym, mysliwym, kolekcjonerom, przedsiebiorcom dzialajacym w branzy



obrotu 1 wytwarzania broni 1 amunicji, a w zakresie specjalistycznym — lekarzom oraz
prawnikom. Uwagi zgloszone w ramach konsultacji zostaty uwzglednione.

Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego:

Szacuje si¢, ze liczba osob zainteresowanych uzyskaniem obywatelskiej karty broni oraz
pozwoleniem podstawowym bedzie w pierwszym roku obowigzywania ustawy nie wigksza,
niz 100 tysigcy. Bedzie to miato jednak wymierny skutek w odniesieniu do zwigkszenia
obrotow generowanych na rynku w sektorze broni i akcesoridw — szacuje si¢ wzrost tego
obrotu o okoto 1 miliard PLN, co przetozy si¢ na odpowiedni wzrost wplywow budzetowych
z tytutu podatkéw 1 optat. Odpowiedni wzrost bedzie takze dotyczyt wptywow z tytutu optaty
skarbowe;.

Koszty opracowania i wdrozenia systemu CEBIiP sg szacowane na okoto 1 milion PLN, ale
wprowadzenie tego systemu jest wymogiem natozonym przez Parlament Europejski i Rade
Wspdlnot Europejskich, w ramach nowelizacji dyrektywy o kontroli nabywania i posiadania
broni palnej, co posrednio wigze si¢ z Konwencjg Narodéw Zjednoczonych o kontroli obrotu
bronig, ratyfikowanej przez Polskg. Szacunkowy koszt opracowania i wprowadzenia systemu
CEBIiP oparto na analizie rynku informatycznego, przy zatozeniu niskiej ztozonos$ci bazy
danych systemu (system jest bardzo prosty — zaledwie okoto 10 rekordow). Baza danych przy
tak malej zlozonosci w minimalnym stopniu obcigzy urzedowe 1acza internetowe.
Znowelizowana dyrektywa wyznacza stosunkowo krotki okres na wprowadzenie
elektronicznego systemu kontroli obrotu bronig oraz tworzacego histori¢ poszczegdlnych
egzemplarzy broni znajdujacej si¢ w obrocie. Tworzenie nowego systemu do starej ustawy
mija si¢ catkowicie z celem i byloby decyzja ze wszech miar bledng. Zwigzane z systemem
CEBiP obcigzenia finansowe dla organdw wydajacych pozwolenia (gltéwnie zwigzane
z przeszkoleniem urzednikow) beda relatywnie niewielkie, z uwagi na zbieznos¢ procedur
z innymi systemami ewidencji funkcjonujagcymi w administracji, np. CEPiK. Prowadzony
obecnie w Komendzie Glownej Policji rejestr ,,Bron” nie ma ustawowej podstawy prawnej,
przez co budzi uzasadnione obawy odnosnie legalno$ci gromadzenia zawartych w nim
wrazliwych danych osobowych, w S$wietle obowigzujacej Ustawy o ochronie danych
osobowych. Poza tym rejestr ten w niewystarczajacy sposob zapewnia kontrole nad stanem
posiadania i obrotem bronig.

Wplyw regulacji na rynek pracy:

Powstang miejsca pracy w nowo powstalym sektorze gospodarki, zwigzanym ze strzelnicami
1 o$rodkami szkoleniowymi. Przy zatozeniu utworzenia §rednio jednej strzelnicy w powiecie
1 jednego osrodka w wojewddztwie, daje to liczbe minimum 2500 miejsc pracy. Co wazne,
powstang one rowniez na terenach niezurbanizowanych, tam gdzie dzi§ sa najwicksze
problemy z tworzeniem nowych miejsc pracy. Do tego dochodzi trudny do oszacowania
wzrost zatrudnienia w przemysle 1 handlu. Nalezy zalozy¢, ze pozycja finansowa, a co za tym
idzie mozliwosci rozwoju krajowego przemystu broni i amunicji ulegng zasadniczej zmianie.
Przepisy = proponowanego  projektu  wptyng takze na  wickszy popyt na
wysokokwalifikowanych specjalistow w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i instruktorow
strzelectwa.



Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢:

Proponowana regulacja bedzie mie¢ oczywisty wpltyw na zwigkszenie konkurencyjnosci
gospodarki, zarowno wewngtrznej, jak 1 zewnetrznej. Stworzy takze szanse dla odbudowy
polskiego przemystu obronnego. Srodki pozyskane z cywilnego rynku broni i amunicji beda
mogly by¢ wykorzystane na rozwoj specjalistycznego zaplecza naukowo-badawczego, jak to
si¢ dzieje w wielu krajach przodujacych w tej dziedzinie techniki.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow:

Projektowane zmiany wplyng pozytywnie na rozwoj regiondow, poprzez zwigkszenie liczby
miejsc pracy i1 rozwdj przedsigbiorstw. Obywatele zaktywizuja si¢ spotecznie, czemu bedg
sprzyjaly kluby i stowarzyszenia strzeleckie oraz kolekcjonerskie. W wyniku zbliZzenia
przepisow prawnych dotyczacych posiadania i uzywania broni przewiduje si¢ takze rozwdj
wspolpracy transgranicznej z s3siadujagcymi krajami Unii Europejskiej, zarowno w zakresie
wymiany sportowej, jak tez organizowania przedsigwzi¢¢ o charakterze historyczno-
patriotycznym.

Wplyw regulacji na zdrowie i na Srodowisko:

Projektowana zmiana ustawy bedzie miata korzystny wptyw na zdrowie obywateli poprzez
upowszechnienie strzelectwa jako formy rekreacji, zwigkszajacej ich aktywno$¢ sportowa.
Z uwagi na wymagang zgodno$¢ warunkéw technicznych strzelnic z wymogami ochrony
srodowiska nie przewiduje si¢ zwigkszenia ich negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej:
Przedlozony projekt ustawy jest w petni zgodny z obowigzujacym prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI - ANALIZA FINANSOWA

Przedstawiona ponizej analiza finansowa prezentuje przewidywang strukturg polskiego rynku
broni 1 amunicji po wejSciu w Zycie proponowanych regulacji prawnych. W tabeli 1
przedstawiona jest prognozowana warto$¢ zakupow broni i innych zwigzanych z nig
wydatkéow w latach 2010 — 2015, z podzialem na grupy uzytkownikdw wytypowane na
podstawie obecnej stratyfikacji posiadaczy broni (lub jej namiastek, jak np. wiatréwki). W
tabeli 2 prezentuje si¢ strukture rynku pod wzgledem podziatu na grupy posiadaczy, w trzech
cezurach czasowych: w roku wejscia w zycie nowej ustawy, po pigciu latach od wejécia w
zycie nowej ustawy i docelowo — poziom nasycenia rynku zostanie osiggniety po okotlo
dziesigciu latach, podobnie jak to mialo miejsce w krajach o$ciennych (np. Czechy,
Stowacja). W tabelach 3 1 4 przedstawiono przewidywana struktur¢ finansowa runku
polskiego w ciagu picciu lat od wejscia w zycie nowej ustawy — podane kwoty dotycza
warto$ci obrotu brutto. W tabeli 5 poréwnano liczby pozwolen na bron w przeliczeniu na
1000 mieszkancow w wybranych krajach Unii Europejskiej, razem ze wspotczynnikami wagi
dla poréwnania kazdego wymienionego kraju do Polski oraz wyliczong $rednig wazong i
przewidywang warto$¢ docelowa dla naszego kraju.

Wszystkie prezentowane wyliczenia 1 kalkulacje zostaty sporzadzone przy zachowawczych
zatozeniach 1 bardzo ostroznych szacunkach wzrostu liczby posiadaczy broni — mozna wigc
potraktowac ponizsze tabele jako zobrazowanie stanu ,,nie mniej niz”.



TABELA 1: Prognozowana wartos¢ zakupow broni i innych zwiazanych z niag wydatkow w latach 2010 - 2015

I grupa - mysliwi

II grupa - strzelcy sportowi

$rednia $rednia
jednostkowa | % i jednostkowa | 56 ;
| | J N liczebno$¢ danej 125000 | | J N liczebno$¢ danej 12500
wydatki wg rodzaju grupy wydatki wg rodzaju grupy
zakupu w zakupu w
wyrobu wyrobu

danyrp odsetek grupy warto$¢ zakupu w danyrp odsetek grupy warto$¢ zakupu w

rodzaju dokonujacy grupie w okresie rodzaju dokonujacy grupie w okresie

wyrobu zakupow 2010-2015 wyrobu zakupow 2010-2015
nowy rodz. broni 1000 70% 87 500 000 zt | nowy rodz. broni 12000 5% 7 500 000 zt
kolejne egz. broni T 1000 100% 125 000 000 zt [ kolejne egz. broni T 2000 100% 25 000 000 zt
kolejne egz. broni D 7000 30% 262 500 000 zt | kolejne egz. broni D 5000 100% 62 500 000 zt
kasa pancerna 1000 10% 12 500 000 zt | kasa pancerna 500 80% 5000 000 zt
amunicja 1500 100% 187 500 000 zt | amunicja 5000 100% 62 500 000 zt
lunety strzeleckie 3000 70% 262 500 000 zt [ lunety strzeleckie 1500 40% 7 500 000 zt
pokrowce 200 50% 12 500 000 zt | pokrowce 500 80% 5000 000 zt
konserwacja 500 80% 50 000 000 zt | konserwacja 2500 100% 31250 000 zt
kabury 300 70% 26 250 000 zt | kabury 500 40% 2 500 000 zt
ushugi strzelnicowe 500 50% 31250 000 zt | ustugi strzelnicowe 1500 100% 18 750 000 zt
ustugi szkoleniowe 200 50% 12 500 000 zt | ustugi szkoleniowe 1000 20% 2 500 000 zt
ushugi rusznikarskie 2000 70% 175 000 000 zt | ustugi rusznikarskie 1000 40% 5000 000 zt
ustugi inne 0 zt| ushugi inne - 7k

SUMA

1 245 000 000 zt

235000 000 zt




III grupa - ochrona osobista

IV grupa - CP + FT

srednia srednia
jednostkowa | [j % i jednostkowa | |; % ;
. . J A liczebno$¢ danej 25000 . . J N liczebnos$¢ danej 200000
wydatki wg rodzaju grupy wydatki wg rodzaju grupy
zakupu w zakupu w
wyrobu wyrobu

danyrp odsetek grupy warto$¢ zakupu w danyrp odsetek grupy warto$¢ zakupu w

rodzaju dokonujacy grupie w okresie rodzaju dokonujacy grupie w okresie

wyrobu zakupow 2010-2015 wyrobu zakupow 2010-2015
nowy rodz. broni 1500 40% 15 000 000 zt |pierwszy egz. broni 1000 100% 200 000 000 zt
kolejne egz. broni T 500 80% 10 000 000 zt | kolejne egz. broni T 1000 25% 50 000 000 zt
kolejne egz. broni D 5000 40% 50 000 000 zt |kolejne egz. broni D 4000 10% 80 000 000 zt
kasa pancerna 1000 60% 15 000 000 zt |kasa pancerna 500 100% 100 000 000 zt
amunicja 1500 100% 37 500 000 zt | amunicja 1000 100% 200 000 000 zt
lunety strzeleckie 2500 5% 3125000 zt |lunety strzeleckie 500 50% 50 000 000 zt
pokrowce 500 40% 5000 000 zt |pokrowce 500 100% 100 000 000 zt
konserwacja 500 60% 7 500 000 zt | konserwacja 200 100% 40 000 000 zt
kabury 500 80% 10 000 000 zt | kabury 200 25% 10 000 000 zt
ustugi strzelnicowe 1000 80% 20 000 000 zt | ushugi strzelnicowe 1000 100% 200 000 000 zt
ustugi szkoleniowe 1000 40% 10 000 000 zt | ustugi szkoleniowe 500 25% 25000 000 zt
ushugi rusznikarskie 500 20% 2 500 000 zt | ustugi rusznikarskie 500 50% 50 000 000 zt
ushlugi inne - zt |ushugi inne -zt

185 625 000 zt

1 105 000 000 zt




VI grupa - rekonstrukcje hist.

Srednia V grupa - kolekcjonerzy, muzea $rednia
] edno:ttkP};va liczebno$¢ dane;j 10000 jednors:kf)yv 4 | liczebnos¢ danej 30000
wydatki wg rodzaju Wwartosc grupy wydatki wg rodzaju Wartose grupy
wyrobu zakupu w wyrobu zakupu w

danyrp odsetek grupy warto$¢ zakupu w danyrp odsetek grupy warto$¢ zakupu w

rodzaju dokonujacy grupie w okresie rodzaju dokonujacy grupie w okresie

wyrobu zakupow 2010-2015 wyrobu zakupow 2010-2015
pierwszy egz. broni 3500 100% 35000 000 zt |pierwszy egz. broni 1500 100% 45 000 000 zt
kolejne egz. broni T 4000 100% 40 000 000 zt |kolejne egz. broni T 1500 50% 22 500 000 zt
kolejne egz. broni D 15000 10% 15 000 000 zt | kolejne egz. broni D 3500 35% 36 750 000 zt
kasa pancerna 10000 10% 10 000 000 zt |kasa pancerna 500 100% 15 000 000 zt
amunicja 500 10% 500 000 zt [amunicja 2500 100% 75 000 000 zt
lunety strzeleckie - zt |lunety strzeleckie -z
pokrowce 500 10% 500 000 zt |pokrowce 500 100% 15 000 000 zt
konserwacja 1000 10% 1 000 000 zt |konserwacja 2000 100% 60 000 000 zt
kabury - zt |kabury -zt
ustugi strzelnicowe 500 10% 500 000 zt |ustugi strzelnicowe -zt
ushlugi szkoleniowe - zt |ushugi szkoleniowe 1000 35% 10 500 000 zt
ushugi rusznikarskie 500 10% 500 000 zt [ustugi rusznikarskie 1000 50% 15 000 000 zt
ustugi inne (gieldy) 5000 50% 25000 000 zt |ushugi inne (zloty) 5000 100% 150 000 000 zt

128 000 000 zt 444 750 000 zt




VII grupa - nowi posiadacze

VIII grupa - szkoly i strzelnice

srednia srednia
jednostkowa | [iczebnog¢ dane;j Jednostkowa | [iczebnogé danej
warto$¢ 250000 warto$¢ 500
wydatki wg rodzaju grupy wydatki wg rodzaju grupy
zakupu w zakupu w
wyrobu wyrobu

danyrp odsetek grupy warto$¢ zakupu w danyrp odsetek grupy warto$¢ zakupu w

rodzaju dokonujacy grupie w okresie rodzaju dokonujacy grupie w okresie

wyrobu zakupow 2010-2015 wyrobu zakupow 2010-2015
pierwszy egz. broni 2000 100% 500 000 000 zt |pierwszy egz. broni 2000 100% 1 000 000 zt
kolejne egz. broni T 1500 40% 150 000 000 zt |kolejne egz. broni T 3000 200% 3000 000 zt
kolejne egz. broni D 4000 20% 200 000 000 zt |kolejne egz. broni D 4000 50% 1 000 000 zt
kasa pancerna 500 100% 125 000 000 zt |kasa pancerna 2000 100% 1 000 000 zt
amunicja 1000 60% 150 000 000 zt [ amunicja 25000 100% 12 500 000 zt
lunety strzeleckie 2000 20% 100 000 000 zt |lunety strzeleckie 2000 100% 1 000 000 zt
pokrowce 500 80% 100 000 000 zt | pokrowce 2000 100% 1 000 000 zt
konserwacja 200 60% 30 000 000 zt | konserwacja 2000 100% 1 000 000 zt
kabury 500 60% 75 000 000 zt |kabury 2000 100% 1 000 000 zt
ustugi strzelnicowe 1000 100% 250 000 000 zt |ustugi strzelnicowe 1000 100% 500 000 zt
ustugi szkoleniowe 1000 60% 150 000 000 zt |ushlugi szkoleniowe 1000 100% 500 000 zt
ushugi rusznikarskie 1000 60% 150 000 000 zt |ustugi rusznikarskie 3000 100% 1 500 000 zt
ushlugi inne - zt |ushugi inne 500 100% 250 000 zt

1 980 000 000 zt 25250 000 zt




TABELA 2: Prognoza liczebnoSci poszczegdlnych grup docelowych

ludnodé udziat %.—ovyy. Akt}lqlny liczebnroéé udziat %.-ovrvy. wskaznik 1iczebnros'é
Polski grupy w ilosci Wskaznlk dla | poszeczgodlnych | grupy wilosci | planowany na poszeczgdlnych
ogbtem Polski grup ogbtem 2015 dla Polski grup

I grupa - mysliwi 79% 125 000 19% 125 000
II grupa - strzelcy sportowi 8% 12 500 2% 12 500
III grupa - ochrona osobista 13% 20 000 4% 25 000
IV grupa - CP + FT 38 000 000 0% 4 0 31% 17 200 000
V grupa - kolekcjonerzy, muzea 0% 100 2% 10 000
VI grupa - rekonstrukcje hist. 0% 0 5% 30 000
VII grupa - nowi posiadacze 0% 0 38% 250 000
VIII grupa - szkoty i strzelnice 0% 100 0% 500

SUMA 100% 157 700 100% 653 000

udziat %-owy wskaznik liczebnos¢
grupy w ilosci | docelowy dla poszeczgodlnych

Obecnie Docelowo: ogotem Polski grup
I grupa - mysliwi posiadacze broni gtownie z przeznaczeniem do polowan 13% 150 000
II grupa - strzelcy sportowi posiadacze broni gtéwnie do sportu i rekreacji 66% 750 000
111 grupa - ochrona osobista posiadacze broni z prawem do noszenia 4% 50 000
IV grupa - CP + FT nd 0% 0
V grupa - kolekcjonerzy, muzea | muzea publiczne i prywatni kolekcjonerzy 1% 30 10 000
VI grupa - rekonstrukcje hist. posiadacze "broni" automatycznej hukowej 3% 30 000
VII grupa - nowi posiadacze posiadacze broni gtéwnie do ochrony miru domowego 13% 150 000
VIII grupa - szkoty i strzelnice | posiadacze broni do szkolenia i rekreacji 0% 1000

SUMA 100% 1141 000




TABELA 3: Prognoza wartosci obrotow na rynku broni i akcesoriow z tytulu wszystkich wydatkow

2010 2011 2012 2013 2014 2015
I grupa - mysliwi 373 500 000 zt 249 000 000 zt 249 000 000 zt 124 500 000 zt 124 500 000 zt 124 500 000 zt
II grupa - strzelcy sportowi 94 000 000 zt 47 000 000 zt 23 500 000 zt 23 500 000 zt 23 500 000 zt 23 500 000 zt

III grupa - ochrona osobista

37125 000 zt

37 125 000 zt

37 125 000 zt

37 125 000 zt

18 562 500 zt

18 562 500 zt

IV grupa - CP + FT

331 500 000 zt

331 500 000 zt

110 500 000 zt

110 500 000 zt

110 500 000 zt

110 500 000 zt

V grupa - kolekcjonerzy, muzea 12 800 000 zt 25 600 000 zt 38400 000 zt 25 600 000 zt 12 800 000 zt 12 800 000 zt
VI grupa - rekonstrukcje hist. 88 950 000 zt 133 425 000 zt 88 950 000 zt 44 475 000 zt 44 475 000 zt 44 475 000 zt
VII grupa - nowi posiadacze 198 000 000 zt 396 000 000 zt 396 000 000 zt 396 000 000 zt 396 000 000 zt 198 000 000 zt
VIII grupa - szkoly i strzelnice 2 525000 zt 5050 000 zt 7 575 000 zt 5050 000 zt 2 525000 zt 2 525000 zt

SUMA

1 156 400 000 zt

1 244 200 000 zt

962 300 000 zt

776 000 000 zt

740 112 500 zt

542 112 500 zt

laczna warto$¢ obrotow w latach 2010-2015:

5421 125 000 z1

TABELA 4: Prognoza procentowej struktury ponoszenia zakupoéw w poszczegolnych latach.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
I grupa - mysliwi 30% 20% 20% 10% 10% 10%
II grupa - strzelcy sportowi 40% 20% 10% 10% 10% 10%
III grupa - ochrona osobista 20% 20% 20% 20% 10% 10%
IV grupa- CP+FT 30% 30% 10% 10% 10% 10%
V grupa - kolekcjonerzy, muzea 10% 20% 30% 20% 10% 10%
VI grupa - rekonstrukcje hist. 20% 30% 20% 10% 10% 10%
VII grupa - nowi posiadacze 10% 20% 20% 20% 20% 10%
VIII grupa - szkoly i strzelnice 10% 20% 30% 20% 10% 10%




TABELA 5: Poréwnanie liczby wydanych pozwolen w wybranych krajach UE

liczba wydanych .
s Doty | posrssoinen | St
mieszkancow krajow
Czechy 30 1,00 30
Finlandia 308 0,25 77
Francja 27 0,50 13,5
Hiszpania 32 0,25 8
Niemcy 40 1,00 40
Stowacja 40 1,00 40
Szwajcaria 200 0,50 100
Wtochy 16 0,50 8
Wielka Brytania 14 0,50 7
Polska (obecna liczba pozwolen) 3,5
Srednja docelowa liczba pozwoolen dla 30 35.94
Polski (szacowana przez FRSwP) ’
Liczba pozwolen na bron w Polsce po 1140 000

osiggni¢ciu wartosci sredniej docelowej




PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY
— KODEKS KARNY (ZMIANY W ART. 25)



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Kodeks karny

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.

Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 25:
a) po § 3 dodaje sie § 3a w brzmieniu:

.3 3a. Nie podlega karze takze ten kto przekracza grani-
ce obrony koniecznej, jezeli dobrem zagrozonym
zamachem jest bezpieczenstwo powszechne, zy-
cie, zdrowie, wolnos¢, wolnos¢ seksualna lub mie-
nie, gdy zamach na mienie potgczony jest z uzy-
ciem przemocy lub wdarciem sie do cudzego do-
mu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia lub ogro-

dzonego terenu.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtosze-
nia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r.
Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935
i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426,
z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479
i Nr 180, poz. 1493 oraz z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648.



UZASADNIENIE

W projekcie dokonano zmiany dotyczgce] okreslonego w art. 25 Kodeksu

karnego kontratypu obrony koniecznej.

Przepis ten byt wprawdzie przedmiotem dokonanych, jak i projektowanych
nowelizacji, jednak zdaniem projektodawcéw zmiany te w sposob

niewystarczajgcy uwypuklity sens poszerzenia granic obrony koniecznej.

Celem nowelizacji jest przesuniecie akcentu ze sfery emocjonalnej osoby
odpierajagcej zamach na majgcy charakter zobiektywizowany przedmiot

zamachu.

Nowelizacja ma za zadanie w sposéb jasny i niebudzacy watpliwosci dac
obywatelom mozliwos¢ ochrony podstawowych wartosci porzgdku spotecznego
przed bezprawnymi zamachami z uwzglednieniem jedynie przedmiotu ataku

napastnika.

Jedng z przyczyn nowelizacji jest ciggle powracajgcy temat stawiania zarzutow
karnym osobom, ktore chronig siebie, swoje mienie i porzgdek spoteczny przed

bezprawnymi zamachami ze strony osob trzecich.

Jak zauwaza sie w doktrynie prawa: ,Trudna do oszacowania jest ilos¢ takich
btednych decyzji, ktére nie dotarty do SN. Jeszcze trudniej jest ocenic
spoteczne szkody spowodowane zaniechaniem obrony, nieudzieleniem pomocy
napadnietemu lub nieskuteczng obrong z powodu wyboru najtagodniejszego
Srodka obrony, spowodowanego restrykcyjng interpretacjg  wymogu

,WSpotmiernosci” przez sa;dy”2

. Ten sam autor zauwaza stusznie, ze ,wykazane
wyzej rozbieznosci w orzecznictwie skutkujg przykrymi i niestusznymi
konsekwencjami dla bronigcych sie osob — od dfugotrwatego procesu po

pozbawienie wolno$ci w ramach tymczasowego aresztowania™.

Nowelizacja ma rowniez za zadanie prewencje o0golng wyrazajgcg sie w

koniecznosci ,liczenia sie” przez napastnikow z prawem kazdego obywatela do

% T. Tabaszewski, Eksces intensywny obrony koniecznej w orzecznictwie, Prokuratura i Prawo 12/2010, s.
74.
% ibidem, s. 75.



powstrzymania zamachu bez wzgledu na wystgpienie strachu lub wzburzenia
usprawiedliwionego okolicznosciami zamachu, jak to ma miejsce w obecnym

stanie prawnym.

Nowelizacja ma jednoczes$nie zacheci¢ obywateli do przeciwdziatania aktom
przemocy ze strony napastnikow bez strachu przed poniesieniem z tego tytutu

odpowiedzialnosci karnej.

Istotne jest réwniez, podnoszone przez poprzednich projektodawcdéw zmian
przepisobw o obronie koniecznej, wyeliminowanie negatywnych odczué
spotecznych zwigzanych z takimi przypadkami stosowania prawa, w ktorych
faktycznie wiekszg dolegliwos¢ karng ponosi osoba bronigca spotecznie

uznanych wartosci niz napastnik w wartosci te godzacy.

W koncu nowelizacja ma za zadanie ochrone obywateli przed uznaniowymi
dziataniami organow scigania i wymiaru sprawiedliwosci przy interpretacji
niejasnych i niedookreslonych zwrotéw w postaci strachu i wzburzenia, ktore

dodatkowo majg by¢ usprawiedliwione okolicznosciami zamachu.

W przypadku zaproponowanej zmiany przepisu art. 25 k. k. poprzez dodanie §
3a o tresci wskazanej powyzej, organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci nie
bedg ustalaty stanu emocjonalnego osoby odpierajgcej zamach, ani
okolicznosci zamachu, a jedynie fakt, czy zamach byt bezprawny i czy godzit w
wyliczone w tym przepisie dobra prawne, a takze czy przy zamachu na mienie

nastgpit w sposéb lub w miejscu wskazanym w ww. przepisie.

Zgodnie z § 3a dodanym do art. 25 Kodeksu karnego, w sytuacji gdy przekro-
czenie granic obrony koniecznej nastgpi przy odpieraniu bezprawnego zama-
chu godzagcego w bezpieczenstwo powszechne, zycie, zdrowie, wolnos¢, wol-
nos¢ seksualng lub mienie, a w przypadku zamachu na mienie sprawca bedzie
dziatat z uzyciem przemocy lub w miejscu, ktére najogolniej nazwa¢ mozna
domostwem zaatakowanego, nastepowac bedzie uchylenie karalnosci czynu
osoby odpierajgcej zamach w zasadzie bez wzgledu na sposob wybranego
przez zaatakowanego sposobu obrony i konsekwencji jakie ta obrona przynio-

sta napastnikowi ze Smiercig wtgcznie.



Autorzy projektu wychodzg z zatozenia, ze atak napastnika na wskazane w pro-
jektowanym przepisie dobra prawne jest na tyle spotecznie szkodliwy, ze
usprawiedliwione jest podjecie wszelkich srodkow majgcych na celu powstrzy-

manie napastnika przed zamachem.

Projekt uzasadniajg przede wszystkim rozbieznosci miedzy praktykg prokuratur
i sgdow, a wyktadnig przyjetg w literaturze i orzecznictwie SN, ktére przejawiajg
sie w razgcym ograniczaniu prawa do obrony koniecznej przez ocene zdarzen z
punktu widzenia ich skutkdw (ex post), podczas gdy prawidtowa jest ocena ex
ante, ktdéra powoduje, ze Sad Najwyzszy i Sgdy Apelacyjne czesto przyjmujg
zaistnienie tego kontratypu w sytuacjach, gdy prokuratury i sady pierwszej in-

stancji dopatrywaty sie ekscesu.

W pracy Pawta Bachmata ,Instytucja obrony koniecznej w praktyce prokurator-
skiej i sgdowej”, autor ten wskazuje, ze w badanych przypadkach na etapie po-
stepowania przygotowawczego w 95,1 % przypadkéw osobie dziatajgcej w ra-
mach obrony koniecznej stawiano zarzut popetnienia przestepstwa, bez jakie-
gokolwiek odniesienia do obrony koniecznej. W 4,9 % przypadkdw osobie dzia-
tajacej w obronie koniecznej stawiano zarzut popetnienia przestepstwa z prze-
kroczeniem granic obrony koniecznej. Wszystkie sprawy zakonczyty sie ztoze-
niem aktu oskarzenia, a w nich w 86,4 % przypadkoéw, wobec osoby bronigcej
sie, pozostat zarzut popetnienia przestepstwa bez zwigzku z obrong konieczna.
W pozostatych przypadkach akt oskarzenia uwzgledniat obrone konieczng w
tym zakresie, ze formutowano zarzut popetnienia przestepstwa z przekrocze-
niem zasad obrony koniecznej. Autor formutuje ocene w sposob nastepujacy:
~Jezeli bowiem w 86,4% badanych spraw organ prowadzgcy postepowanie po-
stawit oskarzonemu zarzut popetnienia przestepstwa, nie dopatrujgc sie w jego
zachowaniu chociazby przekroczenia granic obrony koniecznej, sgd zas, oce-
niajgc to samo zdarzenie, uniewinnit oskarzonego na zasadzie art. 25 § 1 k.k.
lub skazat za dziatanie w warunkach ekscesu obrony (co w tym drugim przy-
padku nie pozostaje przeciez bez wpfywu na wysokos¢ wymierzonej kary, a
czasami w ogodle na jej wymierzenie), oznacza to, ze w 86,4% spraw z zakresu

obrony koniecznej kwalifikacja prawna przyjeta w akcie oskarzenia byta tenden-



cyjna, niezgodna z prawdg materialng, btedna i wreszcie krzywdzgca dla osob,

ktére wystapity w obronie débr zagrozonych bezprawnym zamachem.”
I. Aktualna wyktadnia i stosowanie art. 25 k.k.

W powszechnym odbiorze utrwalone jest przekonanie, ze ,przestepca jest lepiej
chroniony przez prawo niz jego ofiara”. Opinia to odnosi sie najczesciej do sy-
tuacji obrony koniecznej i skomplikowanej sytuacji prawnej tego, kto z ,prawa
do obrony” korzysta. Prawo do obrony jest w naszym kregu kulturowym uwaza-
ne za jedno z wazniejszych praw i wiekszo$¢ jego ograniczen uznawanych jest
za niezgodne z intuicyjnie definiowanym poczuciem sprawiedliwo$ci.> ,Konse-
kwencjg takiej postawy jest ocena, iz prawo faworyzuje dobro napastnika kosz-
tem dobra napadnietego. Zwigzane z tg oceng jest poczucie krzywdy u zaata-

kowanego™.

Zasadniczym prawnym ograniczeniem reakcji na atak jest warunek , wspotmier-
nosci sposobu obrony do niebezpieczenstwa zamachu”. Nalezy wskazaé, ze w
polskiej doktrynie prawa karnego i orzecznictwie SN ugruntowaty sie zasadni-
czo dwa stanowiska w zakresie interpretacji ,wspotmierno$cr’ sposobu obrony.
Pierwsze — przewazajgce — stanowisko naktada na napadnietego obowigzek
wyboru najmniej dotkliwego $rodka obrony spo$réd $rodkéw skutecznych’. Nie-
zbednym zdroworozsgdkowym uzupetnieniem tego stanowiska jest twierdzenie,
ze do skutecznej obrony konieczny jest element przewagi dziatan obronnych
nad atakiem, gdyz przy Scistej ,wspotmiernosci’ miedzy intensywnoscig zama-
chu, a intensywnos$cig obrony zachodzitaby ,tylko spotecznie niepozgdana wza-

»n8

jemno$¢, a nie skuteczna obrona”®. Stad precyzyjne i racjonalne sformutowanie

tego stanowiska przez m. in. A. Marka, iz warunek wspotmiernosci sposobu

* p. Bachmat, Instytucja obrony koniecznej w praktyce prokuratorskiej i sgdowe;j, Instytut Wymiaru Spra-

wiedliwosci, Warszawa 2003.

> M. Szafraniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej w polskim prawie karnym, Krakéw 2004, s.

77.

® T. Tabaszewski, Eksces intensywny obrony koniecznej w orzecznictwie, Prokuratura i Prawo 12/2010, s.

72

! Np. wyrok z dnia 21 maja 1975 r., Il KR 372/74, OSNPG 1975, nr 10, poz. 94; wyrok z dnia 19 marca
1982 r., Il KR 31/82, OSNPG 1982, nr 1, poz. 142; wyrok z dnia 14 czerwca 1984 r., | KR 123/84,
OSNPG 1985, nr 4, poz. 142; wyrok z dnia 14 czerwca 1984 r., | KR 124/84, OSNPG 1985, poz. 51.

8 Wyrok z dnia 10 stycznia 1969 r., IV KR 234/68, OSNKW 1969, nr 7-8, poz. 80.



obrony naktada obowigzek wyboru najtagodniejszego sposrdod rownie skutecz-

nych $rodkéw obrony®.

Drugie z nich zaktada dopuszczalnos¢ uzywania wszelkich dostepnych sposo-
béw skutecznego odparcia zamachu'®. Konsekwencjg tego pogladu jest zato-
zenie, iz ,dziatajgcego w obronie koniecznej nie obowigzuje zachowanie jakiej$
kolejnosci w wyborze Srodkéw (przedmiotéw), moze on odeprze¢ zamach

"1 Powyzsze sta-

wszelkimi dostepnymi w konkretnej sytuacji Srodkami obrony
nowiska opierajg sie na konkluzji, iz eksces intensywny zachodzi przy uzyciu
bardziej szkodliwego dla napastnika srodka obrony, spos$réd rownie skutecz-
nych. Oznacza to prawo do uzycia srodka najskuteczniejszego (gdyz nie mozna
naktada¢ obowigzku wyboru srodka mniej skutecznego i jednoczesnie uznawac
prawa do skutecznej obrony) i obowigzek wyboru $srodka najmniej niebezpiecz-
nego sposrod tak wyodrebnionej grupy Srodkdw. Ocena czy zachodzi eksces
intensywny jest jedng z najtrudniejszych w procesie stosowania prawa karnego.
Jak wskazuje przeglad praktyki orzeczniczej w tym zakresie dokonany przez T.
Tabaszewskiego sgdy zbyt rzadko stosujg zdroworozsgdkowe kryteria oceny
wspotmiernoséci sposobu obrony wypracowane przez SN.'? | tak autor ten
wskazuje: ,Wzorcowym przyktadem moze byé sprawa Jerzego Z., ktéry 20
sierpnia 1977 r. zostat skazany na kare 1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolno-
Sci za zabojstwo dokonane w warunkach przekroczenia granic obrony koniecz-
nej. Sgd Wojewoddzki w Bydgoszczy uznat, Zze oskarzony byt uprawniony do
uzycia noza jako Srodka obrony, ,ale do odparcia ataku wystarczytoby uderze-
nie o znacznie mniejszej sile skierowane w inng cze$¢ ciata (Jerzy Z. dzgnat
napastnika w klatke piersiowg — dop. autora), ktére obezwtadnitoby napastnika
bez pozbawienia go Zycia”. Sqd Najwyzszy wyrokiem z dnia 4 kwietnia 1978 r.
uniewinnit Jerzego Z., uznajgc, ze dziatat on w granicach obrony konieczne;.

;Wymaganie od dziatajgcego w obronie koniecznej, aby odpierajgc zamach na

°A. Mare k, Obrona konieczna w prawie karnym. Teoria i orzecznictwo, Warszawa 2008, s. 115-116;
por. wyrok z dnia 11 lipca 1974 r., VI KRN 34/74, OSNKW 1974, nr 11, poz. 198.
197, Tabaszewski, Eksces intensywny obrony koniecznej w orzecznictwie, Prokuratura i Prawo 12/2010, s.
72, podobnie np. wyrok z dnia 19 kwietnia 1982 r., Il KR 67/82, Gazeta Prawnicza 1983, nr 4, s. 8.
Wyrok z dnia 3 lipca 1969 r., IV KR 118/69, OSPiKA 1970, nr 1, poz. 10; podobnie wyrok z dnia 4
listopada 1938 r., 2K 2596/37, Zb. O. 1939, nr 6, poz. 148.
127, Tabaszewski, Eksces intensywny obrony koniecznej w orzecznictwie, Prokuratura i Prawo 12/2010, s.
72



swoje Zycie w warunkach, kiedy jedynym Srodkiem obrony byfo niebezpieczne
narzedzie, np. noz, tak miarkowat site uderzenia i miejsce zadania ciosu, aby
cios byt i obezwtadniajgcy natychmiast, i nie grozit zZyciu napastnika, bytoby

ograniczeniem prawa do obrony koniecznej™?.

Bardzo istotnym elementem tego orzeczenia jest spostrzezenie SN, iz skutec z-
nosS¢ uzycia niebezpiecznego srodka (ij. cios obezwtadniajgcy natychmiast) jest
sprzeczna z wymogiem ,miarkowania” sposobu obrony (zwtaszcza z powinno-
Scig wyboru fagodniejszego sposobu obrony). Pierwszenstwo nalezy da¢ zasa-
dzie skutecznej obrony, ktéra pozwala na ,uzycie kazdego niezbednego srodka”
do odparcia zamachu. Niezbednos¢ uzycia radykalnego srodka nalezy oceniac,
uwzgledniajgc subiektywng strone stosowania prawa do obrony (obok obiektyw-
nej). Wiasciwa jest ocena z pozycji ex ante, ,a nie z pozycji skutkéw, jakie ta
obrona spowodowata dla napastnika.

Z wielu innych orzeczen SN stwierdzajgcych, iz ekscesu intensywnego jednak
nie byto, a skazany dziatat w granicach obrony koniecznej, jednym z ostatnich
jest postanowienie z dnia 3 stycznia 2002 r. Przyczyng btedu réwniez byta oce-
na ex post, zamiast ex ante. Ten i podobne przypadki'* zakonczyty sie — po kil-
ku miesigcach (a czasami nawet latach) wieloinstancyjnego procesu — uniewin-
nieniem ludzi, ktorych i tak pozbawiono wolnosci, stosujgc wobec nich tymcza-

sowe aresztowanie (Srednio od 3 do 9 miesiecy).

Autorzy projektu podzielajg opinie, ze niezwykle trudna jest do oszacowania
ilos¢ takich btednych decyzji, ktore nie dotarty do SN. A praktycznie niemozliwe
do oszacowania sg spoteczne szkody spowodowane zaniechaniem obrony,
nieudzieleniem pomocy napadnietemu lub nieskuteczng obrong z powodu wy-
boru najtagodniejszego srodka obrony, spowodowanego niezwykle restrykcyjng

interpretacjg wymogu ,wspotmiernosSci’ przez sady.

B por. wyrok z dnia 4 kwietnia 1978 r., sygn. lll KR 40/78, OSNKW 1978, nr 11, poz. 127; teza powto6rzo-
na w wyroku SA w Poznaniu z dnia 14 stycznia 1992 r., sygn. Il AKr 2/92, OSA 1992, nr 4, poz. 26.

4 postanowienie z dnia 3 stycznia 2002 r., IV KKN 635/97, OSNKW 2002, nr 5-6, s. 77; wyrok z dnia 29
wrzesnia 1971 r., Il KR 183/71, OSNKW 1972, nr 1, poz.11; wyrok z dnia 4 lutego 1972 r., IV KR 337/71,
OSNKW 1972, nr 5, poz. 83; wyrok z dnia 11 sierpnia 1972 r., Il KR 109/72, OSNKW 1973, nr 2—3, poz.
29; wyrok z dnia 12 lutego 1973 r., | KR 346/72, OSNKW 1973, nr 7-8, poz. 94; wyrok z dnia 27 lipca
1973 r., IV KR 153/73, OSNKW 1974, nr 1, poz. 5; wyrok z dnia 11 lipca 1974 r., VI KRN 34/74, OSNKW
1974, nr 11, poz. 198; wyrok z dnia 30 wrzesnia 1975 r., VI KRN 39/75, OSNKW 1976, nr 2, poz. 23;
wyrok z dnia 21 listopada 1977 r., IV KR 220/77, OSNKW 1978, nr 2—3, poz. 20; wyrok z dnia 4 kwietnia
1978 r., lll KR 40/78, OSNKW 1978, nr 11, poz. 127; wyrok z dnia 11 lutego 1982 r., Il KR 8/82, OSNKW
1982, nr 4-5, poz. 18iin.



»INnng kategorie wadliwych orzeczen o ekscesie intensywnym stanowig wyroki
sgdéw | instancji trafnie zmienione przez sady apelacyjne™. Za przyktad moze
postuzy¢ sprawa o sygn. Il AKa 56/04 dotyczgca oskarzenia Stanistawa S. o
zbrodnie z art. 148 § 1 k.k. w zw. z art. 31 § 2 k.k. Artur G. — zie¢ Stanistawa S.
— przyszedt nietrzezwy do mieszkania teScia, domagat sie od niego pieniedzy
na alkohol, a po odmowie grozit, ze zabije swojg zone, wzigt siekiere i mfotek, a
potem zaczat jej szuka¢. Oskarzony interweniowat w obronie corki, odbierajgc
zieciowi wyzej wymienione narzedzia. W trakcie awantury Artur G. ponowit zg-
danie wydania mu pieniedzy na alkohol, a nastepnie powalit teScia na podfoge,
zaczagt go bi¢, kopac i dusi¢. Stanistaw S. — cztowiek w wieku 62 lat, po przeby-
tym zawale serca i wylewie krwi do mozgu — nie moggc Sie obronic gotymi re-
kami przed mtodszym i silniejszym zieciem, chwycit n0z kuchenny i, lezgc przy-
duszony na podtodze, dwukrotnie pchnat nim w plecy Artura G., ktory dopiero

wtedy przestaf go bi¢*®.

»,59d Okregowy w Krakowie przyjat, Ze oskarzony dziatat w sytuacji obrony ko-
niecznej, ktorej granice przekroczyt (art. 25 § 2 k.k.) i wymierzyt kare — nadzwy-
czajnie ztagodzong — 3 lat pozbawienia wolnosSci. Sgd uznat, Ze Stanistaw S.
bronit sie ,ponad miare”, poniewaz zadat dwa ciosy — zamiast jednego — ze zbyt

duzg sitg w newralgiczne miejsca ciata.

Wyzej opisany wyrok zaskarzano i Sgd Apelacyjny w Krakowie uniewinnit
oskarzonego, przyjmujgc, iz dziatat on w granicach obrony koniecznej. Argu-
mentacja sgdu odwotawczego akcentowata skutecznoSc¢ prawa do obrony i ko-
nieczno$¢ oceny niebezpieczenstwa zamachu z pozycji ex ante. Sad trafnie
wskazat, ze nie nalezy napadnietemu czynic¢ zarzutu, iz mogt on wyrzgdzi¢c na-
pastnikowi szkode mniejszg niz rzeczywiscie powstata, poniewaz oskarzony nie
mogt przewidzie¢, czy zadanie jednego ciosu powstrzymatoby Artura G., jeSli
ten pomimo pierwszego uderzenia nozem dalej atakowat. Natomiast miarkowa-
nie sity ciosow nie gwarantowatoby skutecznosci obrony. Lzejsze uderzenie

mogto doprowadzi¢ do rozjuszenia zranionego napastnika. Umiejscowienie zas

* M. Czapik, Problematyka obrony koniecznej w orzecznictwie Sadu Apelacyjnego w Krakowie —

analiza krytyczna wybranych spraw w okresie od 2003 do 2007 r., Krakéw 2007.
16 Ibidem, s. 4-5.
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ciosow wynikato z ograniczenia mozliwosci poruszania sie napadnietego, przy-

ci$nietego do podfogi, a zatem miato przypadkowy charakter™’.

Wskazany wyzej zakres rozbieznosci w orzecznictwie niejednokrotnie powoduje
dramatyczne konsekwencje dla osob intuicyjnie podejmujgcych obrone ko-
nieczng. Osoby te niejednokrotnie sg stygmatyzowane wskutek dtugotrwatego
procesu, a niejednokrotnie pozbawiane wolno$ci poprzez stosowanie aresztu
tymczasowego. Jak wskazuje powotana wyzej analiza orzecznictwa: Najcze-
Sciej popetnianym bftedem jest dokonywanie oceny niebezpieczenstwa zama-
chu bez uwzglednienia elementow subiektywnych i z pozycji ex post przez pry-
zmat skutkoéw obrony. Zdaniem autorow projektu poczucie sprawiedliwosci wy-
rownawczej wymaga wyeliminowania ryzyka wadliwej interpretacji art. 25 § 2.
Kodeksu karnego. dotyczacej ,wspofmiernosci sposobu obrony do niebezpie-
czenstwa zamachu” poprzez uchylenie karalnosci ekscesu intensywnego gdy
zagrozone zamachem sg dobra osobiste stojgce na czele hierarchii wartosci
oraz mienie jednakze z ograniczeniem do przypadkoéw obrony domostwa, ktore

nie noszg znamion razgcego ekscesu.

Il. Cel nowelizacji

Aktualne jednokierunkowe ujecie obrony koniecznej generuje szereg praktycz-
nych probleméw w interpretacji przepiséw regulujgcych obrone konieczng w
przypadku tak nieporownywalnych débr jak np. zycie i mienie. Nalezy zgodzi¢
sie z tezg prezentowang przez T. Tabaszewskiego, ze doktryna prawa karnego,
chcac unikng¢ absurdalnych zastosowan prawa do obrony koniecznej w sytua-
cjach nietypowych (np. strzat z broni palnej, oddany przez inwalide do dziecka
kradngcego jabtko w sadzie — jedyny sposob obrony jabtek w tej sytuacji), wy-
pracowata zbyt szerokie ograniczenie obrony koniecznej stosowane takze do
sytuacji klasycznej agresji. Stad, tez projektodawcy wychodzg z zatozenia, ze
wytgcznie oddzielne uregulowanie prawa do obrony zycia i podstawowych débr
osobistych oraz domostwa przywrdci postulowang od lat funkcjonalnosc i spo-
teczng akceptacje instytucji obrony koniecznej. Nie bez znaczenia pozostaje tez

fakt, iz proponowana zmiana dzieki spdjnosci aksjologicznej sprowadzajgcej sie

7 lbidem, s. 5.
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w pewnym uproszczeniu do wzmozonej ochrony zycia i domostwa przed bez-
prawnym zamachem jest niezwykle czytelna i stanowi¢ moze fatwo przyswajal-
ny komunikat dla wszystkich jej adresatow. Argument ten jest o tyle istotny, ze
obecna regulacja w odczuciu spotecznym jest w wysokim stopniu nieczytelna i
nie sprzyja budowaniu zaufania do organdéw stosujgcych prawo. Proponowane
przez autorow rozdzielenie katalogu dobr chronionych wystepuje w prawie kar-
nym USA, w ktérym powszechnie przyjmuje sie, ze zaatakowany ma prawo do
czynnego odpierania zamachu na zycie, zdrowie, wolno$¢, a takze mienie, jesli

jest on potaczony z uzyciem przemocy lub dokonaniem wtamania®®.

BA Mare k, Obrona konieczna..., op. cit., s. 12.
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