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W zwigzku z prosba (pismo  A-ill-WM-075/1-5/2015) o zajecie stanowiska w sprawie
dotyczacej stosowania przepisdéw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia
2014r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni  amunicji (Dz. U. z 2014r.
poz. 1224) ‘w czgsci dotyczacej wymagar normy PN-EN 14450 - wyjaéniam, co nastepuje.

Powotane wyiej rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych wydane zostato na poadstawie art. 32
ust. 2 ustawy z dnia 21 maja 1999r. o broni i amunicji, delegujacej uregulowanie w drodze
rozporzadzenia szczegdfowych zasad | warunkéw przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania

broni | amynicji. .

Woedtug § 2 tegd rozporzadzenia - broti | amunicje przechowuje sie w odpowiednio przystosowanym
do tegc’:__celu pomieszczeniu, zwanym dalej magazynem broni, lub w urzadzeniach spetniajacych
wymagania co-najmniej klasy S1 wedtug normy PN-EN 14450,

Zgodnie z § 7 rozporzgdzenia - urzgdzenia do przechowywania broni posiadajg deklaracje zgodnosci z
odp’oWieqinimi Polskimi Normami fub certyfikaty zgodnosci z odpowiednimi Polskimi Mormami,
wydane przez jednostke certyfikujaca akredytowana przez Polskie Centrum Akredytacji.

Zgodnie'z art. 8 ust. 1 dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca
1998r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepisdw techniczoych -
panistwa cztonkowskie sy zobowigzane informowaé Komisje Europejska o kazdym projekcie
iegislacyjn‘ym zawlerajacym przepisy techniczne przed ich ostatecznym przyjeciem przez wiasciwy
organ w procesie ustawodawczym. Projektodawca przepisdéw technicznych zgodnie z art. 8 ust. 3
w/w dyrektywy jest obowiazany do przestania Komisji ostatecznego projektu przepiséw
technicznych.



g

Wojewddzki Sad Administracyjny w Foznaniu w wyroku Z dnia 23 kwietnia 2013r. sygn. akt { SA/Po
108/13 wskazaf, iz "jesii wskazanej procedury notyfikacyjnej nie przeprowadzono, 10 przepis
techniczny nie moze byc stosowany przez organy administracji publicznel."

W éwietle § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm | aktéw prawnych {Dz. U. Nr 239, poz. 2039 ze
zm.) - notyfikacji norm podlegajg normy krajowe oraz ich zmiany, z wylgczeniem tych norm, ktdre sg
wprowadzeniem normy europejsiie] lub normy migdzynarodowej.

Wedtug § 4 tego rozporzadzenia - notyfikacji aktow prawnych podiegajg akty prawne zawierajgce
przepisy techniczne.

Przepis techniczny —jest to przepis ustalajacy wymagania techniczne altbo bezpos$rednio, albo przez
wizczenie tresci normy, specyfikacii technicznej lub kodeksu postepowania, albo przez powotania

sie na nie.

Okresla on:
wymagania techniczne ktére muszg by¢ spetnione przez produkt: wyrdh, usfuge;
zasady postepowania podczas realizacji procesu.

Przepis techniczny mote zawierad postancwienia sformutowane w sposob ogdélny lub z podaniem
szczegdtdow technicznych, moze powotywaé sig na uzngne regufy techniczne, moie zawieraé tekst
normy wtgczony dostownie Jub w tresci.

Wedtug § 13 a w/w ‘rbzporzqdzenia - przy ogfaszaniu aktu prawnego zawierajacego przepisy
techniczne zamieszcza sie informacje o dokonaniu jego notyfikacji z odniesieniem sie do dyrektywy
98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998r. ustanawiajgce] procedure udziefania informacji w zakresie norm i
przeplsow techmcznych (Dz. Urz. WE L 204 2 21.07.1598r. z pSin. zm.).

Rozporzqdzeme z dma 26 sierpnia 2014r, zostato notyfikowane - Komisji Europejskiej w dniu 14
stycznia 2014r. (pod numerem 2014/0022/PL), zgodnie z § 4 cytowanego rozporzadzenia, a
informéc_j.a o natyfikacji umieszczona zostate w Dz, U, z 2014r, poz. 1223,

Przépis\;ar:"'t.. 1 ust.'9  dyrektywy 98/34/WE stanowi, iz termin “przepisy techniczne” oznaczo
specyﬁkaéje techniczne i inne wymagania, wigcznie z odpowiednimi przepisami edministracyjnymi,
ktorych przestrzegame jest obowigzkowe, de jure lub de facto, w przypadku wprowadzema do obrotu
fub stosowama w Parstwie Cz;‘onkawsk:m ; Jak réwnie? przepisy ustowowe, wykonawcze lub
adm.'mstﬁacyjne Paristw Crionkowskich, z wythkiem tych okreslonych w art. 10, zakozujgcych-
produkgji, przywozu, abrotu lub uiytkoewania praduktu.

Przepisy techniczne obejmujg de facto przepisy ustoawowe, wykonoweze lub administracyjne Pafstwa
Cztonkowskiego, ktore odnoszq sie albo do specyfikacji technicznych lub innych wymagarn lub do
kodeksow braniowych jub kodeksdw postgpowania lub innych wymagad, o ktérych stosowanie
pociqga za sobgq damniemanie zgodnosci ze zobawigzaniami notozonymi przez wspomniane przepisy
ustawowe, wykonawcze fub administrocyjne."
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W postanowieniu z dnia 28 maja 2014r. il GSK 516/13 { LEX nr 1467677) /
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7 i dy Ministrow
Administracyjny wskazat, iz z uregulowan w/w dyrektywy, a takie rozporzadzenia Ra :r‘ e
z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobuy funkcjonowania krajowego systemu n.oty’rj acj o
aktéw prawnych wynika, ze rola Komisji Europejskiej w procedurze notyfikacji przeplsow

technicznych nie ma charakteru wytacznie konsultacyjnego lecz stanowezy.

Dyrektywa  98/34/WE okredla procedurg informacyjng w dziedzinie norm .oraz procedure
informacyjng w zakresie przepiséw technicznych,

Norma PN-EN 14453 nie stanowi przepisu prawa, przepisami prawa sz bowiem przepisy
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014r. w sprawie
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji, ktére powotuja sie na te
norme. W ocenje opinifujgeej - takie powolanie sie ngz norme w przepisach technicznych
wykonawezych nie Jest sprzeczne ; prawem, skoro przepisy te ( 2 wiec akt prawny a nie
nermajzostaly notyfikowane Komisji Europejskiej.

.

Niezaieinie od powyzszego - Policja nie mose rozstrzygad o konstytucyjnosci rozporzgdzenia z
ustawg. Zobligowana jest natomiast do przestrzegania konsty‘cucyjnej 2asady praworzadnosci,
ustanowionej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospoiitej Polskie]j.

W tym miejscy stosownym bedzie Przytoczenie treéci Wyroko Naczelnego Sadu Administracyjnego w

Warszawie 2 dnia 23.04.2009 ., Sygn. akt. If GSk 876/08 ,, zgodnie z konsty'tucyjna zasady
Praworzgdnosci, Lstanowiong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: "Organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie j w granicach prawa”. Dziatanie Na podstawie prawa oznacza miedzy
innymi, dziatanje na podstawie przepiséw prawa obowigzujgcych w dniv wydawania decyzji

Zasada Praworzadnosci zostata powtérzona w art. 6 k.p.a. Na tle powofanego przepisu, ktéry
nakazuje organowi administracji publicznej dziatanie na podstawie przepisdw brawa (nalezycie
UStanQWEOhych-)'naieiafo rozwaiyc, czy organy administracji publicznej, stosujgc przepisy prawa, sg

wszy;itki'm uw2gledni_enia, ze tylko Trybunat Konstytucyjny i sady administracyjne {w odniesieniu do
akté_w pPrawa r_niejscowego) Mogg orzec o niezgodnoéci danego akty 2 Przepisami prawa wyz‘szego
rze;-du. ze ~~_skufcki_em utraty mocy obowiqzujqce} zakwesﬁonowanego aktu. Sady powszechne i
adm'inist,ra'cyjrie safuprawnione Jedynie do odmowy stosowania przepisdw aktdw podustawowych
u-sta_howibnych SPrzecznie z prawem obowiqzujqcym, €O jednak nije powoduje utraty mocy
obowiazujqcej tych przepiséw. Taki poglad byt wielokrotnje Wyrazany w orzecznictwie, miedzy innymj
Sad Najwyzszy w Wyroku z dnia 29 marea 1894 r,, sygn. akt |y ARN 4/94 (niepublikowa ny) przyjat, e
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stanowigcego jej podstawe, jednak w wypadku stwierdzenia, Ze taki akt jest niezgodny z ustawg, jest
wtadny odmdéwi¢ jego zastosowania w konkretnej sprawie i oceni¢ zgodnosé decyzji z przepisami
ustawy (por. np. wyrok NSA z 3 stycznia 1984 r., sygn. akt il SA 1757/83; ONSA 1984, nr 2, poz. 87
oraz wyrok sktadu siedmiu sedzidw NSA z 13 jistopada 2001 r., sygn. akt FSA 3/01; ONSA 2002, nr 2,
poz. 49).

Natomiast brak jest dostatecznych podstaw do przyjecia, ie organy administracji s uprawnione do
oceny zgodnosci stosowanego przepisu prawa z przepisami reguiujacymi zasady 1 tryb stanowienia
prawa oraz do odmowy zastosowania przepisu uznanego za niezgodny z aktem normatywnym
wyiszego rzedu, takze wtedy, gdy chodzi o przepis podustawowy. Organy administracji publicznej,
przestrzegajac zasady praworzadnodci, nie mogg odmawiaé stosowania obcwiazujacych przepisow,
nawet woweczas, gdy dostrzegajg ich niezgodnos$¢ z ustaws fub Konstytucja.”






