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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/041 — Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzor organdw panstwa
nad jej reglamentacja.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontrolg przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':

1. Mariusz Mijewski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93480 z 22 kwietnia 2015 1.

2. Adam Czugajewicz, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93479
z 22 kwietnia 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Stoleczna Policji w Warszawie, ul. Nowolipie 2, kod pocztowy 00-150, zwana
w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,KSP”.

Komendantem Stotecznym Policji jest od 2 wrzesnia 2014 r. nadinsp. Michat Domaradzki.
Poprzednio, od 22 kwietnia 2013 r., Komendantem Stotecznym Policji byt nadinsp. Dariusz

Dziato.
(dowdd: akta kontroli str. 218)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia? dziatania
Komendanta ~Stolecznego Policji w  zakresie wykorzystania broni przez  Policje
i funkcjonowania systemu reglamentacji broni.

NIK pozytywnie ocenita m. in.:
- opracowanie zbiorczych nalezno$ci uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego dla jednostki
i funkcjonariuszy;
- przydzielanie broni policjantom zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami;
- zapewnienie policjantom sprzetu i uzbrojenia w stopniu wystarczajacym do realizacji
podstawowych zadan w zakresie bezpieczenstwa publicznego;
- zapewnienie szkolenia strzeleckiego policjantow garnizonu;
- wlasciwe uzycie i wykorzystanie broni przez policjantow,
- Zzapewnienie wlasciwych warunkéw przechowywania broni przydzielonej policjantom
w pomieszczeniach KSP;
- rzetelno$¢ danych zamieszczanych przez KSP w rejestrze BRON oraz inicjowanie
prewencyjnego zatrzymywania broni w przypadkach przewidzianych ustawa,
Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:
- niskiej liczby policjantéw uczestniczacych w obowigzkowych strzelaniach programowych
I sprawdzianach strzeleckich (ponizej 80%),
- btednych danych o liczbie zuzytej amunicji w sprawozdaniach ze zrealizowanych strzelan,
- braku obowiazkowej potrocznej oceny stanu zabezpieczenia uzbrojenia w Il kwartale 2014 r.
oraz

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r,, poz. 1096).
?Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
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- prowadzenia kontroli warunkéw przechowywania broni w trybie ustawy o broni i amunicji?
w stosunku do mniej niz 20% jej posiadaczy w skali roku.

Ponadto nierzetelnie realizowany byt obowigzek wynikajacy z § 20 zarzadzenia nr 852
Komendanta Gloéwnego Policji w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania broni painej
przez policjantow?, tj. w niektorych komoérkach KSP brak bylo ksigzek nadzoru nad bronig
palna, wystapity przypadki braku kwartalnego sprawdzenia broni, w tym w stosunku do
Zastepcow Komendanta, a tres¢ zapisow nie wskazywata jednoznacznie na zakres
dokonanych czynnosci.

NIK zwraca uwage, ze KSP, bedac drugim pod wzgledem liczebnosci gamizonem Policji
w kraju, nie dysponuje wlasng strzelnica, co utrudnia realizacjg szkolenia strzeleckiego
policjantow.

Stwierdzono ponadto przypadki przekazywania do KSP z opdznieniem i niepetnych informacii
o posiadaczach broni przez Zandarmerige Wojskowg i Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego.
Sytuacja ta negatywnie wplywa na rzetelnos¢ danych o posiadaczach broni i kontrolg
warunkow przechowywania posiadanej przez nich broni.

Jednoczeénie NIK pozytywnie ocenia dziatania naprawcze podjete przez Komendanta
Stolecznego Policji jeszcze w trakcie kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Komenda Stoteczna Policji funkcjonowata w oparciu o ustawe o Policji®, inne powszechnie
obowiazujace akty prawa, zarzadzenie nr 1041 Komendanta Glownego Policji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji®
oraz Regulamin KSP z 17 czerwca 2013 r. ze zmianami.
Zgodnie z art. 6 ust. 3 i 4 ustawy o Policji, KSP jest jednostka Policji wiasciwg na obszarze m.st.
Warszawy oraz powiatow: grodziskiego, legionowskiego, miriskiego, nowodworskiego,
otwockiego, piaseczyriskiego, pruszkowskiego, warszawskiego zachodniego i wotomiriskiego.
(dowod: akta kontroli str. 275-317)

1. Uzbrojenie Policji

1.1. Koncepcja, normatyw i stan faktyczny wyposazenia Policji w bron i srodki
przymusu bezposredniego

Normy wyposazenia indywidualnego policjanta, komérek organizacyjnych KGP, CLKP, KSP,
KWP oraz podlegtych im jednostek Policji, specjalistycznych jednostek organizacyjnych
Policji; szkol Policji oraz kontyngentéw policyjnych, jak rowniez wielkos¢ zapasu
eksploatacyjnego, ktére powinny posiada¢ jednostki i szkoty Policji oraz Centralna Sktadnica
Uzbrojenia, uregulowat Komendant Glowny Policji niejawnym zarzadzeniem nr Z-141/2012.
W wykonaniu zarzadzenia nr Z-141/2012 KGP dla KSP sporzadzone zostaly zbiorcze naleznosc
uzbrojenia i sprzetu technicznego bojowego.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

- Stan faktyczny uzbrojenia garnizonu i Komendy, jako jednostki Policji

Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. gamizon stoteczny Policji posiadat 17.955 szt. broni palnej
krotkiej, 5.747 pistoletow i karabinkow maszynowych, 311 strzelb gtadkolufowych, 18 szt. broni
my$liwskiej, 2.895 szt. innej broni palnej (w tym 1.606 wyrzutni granatow tzawigcych),
18 paralizatorow, 3445 recznych miotaczy gazu, 12.335 patek sfuzbowych, 10.233 pary
kajdanek, 24 konie, 69 psow, 54 siatki.

(dowod: akta kontroli str. 100-103, 253)

3 Ustawa z dnia 21 maja 1999 1. 0 broni i amunicji (Dz. U. z 2012, poz. 576 ze zm.).

4 Zarzadzenie Nr 852 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 lipca 2011 1. w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania broni
palnej przez policjantow (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 38).

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2 2015r., poz. 355 ze zm.).

6 Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Glownego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacj
i zakresu dzialania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50 ze zm.).

7 Zarzadzenie Nr Z-141/2012 Komendanta Glownego Policji z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komorek organizacyjnych Policji oraz policiantéw w uzbrojenie oraz sprzet techniczno-bojowy (niepublikowane).
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1.2. Faktyczne wyposazenie policjantéw w bron i $rodki przymusu bezposredniego
= Wymagania wobec policjantow w zakresie wyposazenia w bron

Szczegblowe zasady przydzielania broni palnej funkcjonariuszom Policji, wydawania broni
palnej do celow szkoleniowych; posiadania, utrzymania i przechowywania broni palngj;
postgpowania w przypadku utraty broni palnej; postepowania w przypadku wywozu broni
palnej za granicg oraz nadzoru nad postepowaniem z przydzielong do celow stuzbowych
bronig palng okreslit Komendant Gtéwny Policji zarzadzeniem nr 852 KGP z lipca 2011 r.8
Zgodnie z §3 ust. 1 zarzadzenia nr 852 KGP, bron palng indywidualng przydziela sie
wszystkim policjantom, ktorzy uzyskali kwalifikacje zawodowe podstawowe oraz zaliczyli
sprawdzenie wiedzy na temat budowy i zasad funkcjonowania danego rodzaju broni palnej
oraz warunkow bezpieczenstwa postugiwania sie tg bronia,

W KSP nie okreslono innych, niz sformutowane w art. 25 ust. 1 ustawy o Policji, wymagan,
jakie powinni spefnia¢ funkcjonariuszy, by moc otrzymag i wykorzystywaé bron.

Przydziat okreslonego rodzaju broni odbywat sie na podstawie wniosku przefozonego
I wynikat on ze standéw magazynowych KSP, przy czym bron starszego typu byta sukcesywnie

zastepowana bronig nowego typu.
(dowod: akta kontroli str. 5-14, 54-59, 87-135)

« Spelnienie wymagan w zakresie wyposazenia w bron przez wybranych policjantéw
Na podstawie badania dokumentacji losowo wybranych funkcjonariuszy KSP, stanowiacych
probg kontrolng, ustalono, Zze spelniali oni wymagania, by mdc otrzymac

i wykorzystywa¢ broi. Podstawa otrzymania broni byt pisemny wniosek przetozonego.
(dowdd: akta kontroli str. 209)

= Adekwatno$¢ wyposazenia w bron do realizowanych zadan

W ocenie Komendanta posiadana na wyposazeniu KSP bron palna i $rodki przymusu
bezposredniego umozliwiajq realizacje zadan i celéw szkoleniowych w ramach doskonalenia
zawodowego, z wyjatkiem pistoletéw P-99, ktdre nie pozwalaja na trening bezstrzatowy.
Zgodnie z § 1 ust. 3 decyzji nr 713 KGP z grudnia 2005 r., szkolenie strzeleckie obejmuje m.
in. trening bezstrzalowy. Pistolety P-99 stanowig 41% broni palnej krotkiej garnizonu
stotecznego. Komendant wyjasnil, ze nie podejmowano dziatan w celu pozyskania szkolnych
wersji pistoletu P-99, poniewaz ,odpowiedzialny za to zagadnienie Wydziat Zaopatrzenia nie
otrzymat od podlegych jednostek organizacyjnych zgloszenia o koniecznosci wyposazenia w
takg bron. W celu zapewnienia mozliwosci realizacji treningu bezstrzatowego podczas
prowadzonych przez instruktoréw Wydziatu Doskonalenia Zawodowego zaje¢ strzeleckich 25
maja 2015 r. pobrano z magazynow Wydzialu Zaopatrzenia 70 sztuk amunicji szkolnej -

»zbijak aluminiowy 9x19 mmq«”.
(dowod: akta kontroli str. 5-14, 54-59, 87-135, 263-264)

NIK pozytywnie ocenia wyposazenie KSP w bron i $rodki przymusu bezposredniego,
zwracajgc uwage na brak dzialan w celu pozyskania szkolnych wersji pistoletow P-99
do treningu bezstrzatowego. Amunicja szkolna umozliwiajaca ten trening zostata pozyskana
dopiero w trakcie prowadzonej kontroli.

2. System szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy Policji, w tym stan bazy
szkoleniowej .

2.1. System szkolenia strzeleckiego

Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2007 r.

8 Zarzadzenie Nr 852 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 lipca 2011 1. w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania broni
palnej przez policjantdw (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 38).

¥ Decyzja Nr 713 Komendanta Giownego Policji z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szkoleria sirzeleckiego policjantow
{Dz. Urz. KGP 2 2006 1. Nr 3, poz. 9 ze zm.).
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w sprawie szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji'®, system ksztaicenia
policjantéw obejmuije: szkolenie zawodowe podstawowe - prowadzone w jednostkach szkoleniowych
Policji; doskonalenie zawodowe centralne, realizowane w szkotach Policji, doskonalenie zawodowe
lokalne, organizowane przez jednostki Policji badz komorki organizacyjne tych jednostek
i doskonalenie zawodowe zewnetrzne - organizowane przez podmioty pozapolicyjne.

Celem obowigzkowego szkolenia zawodowego podstawowego, realizowanego bezposrednio po
przyjeciu policjanta do stuzby w Policj we wszystkich szkofach Policji jest przygotowanie
policjanta do wykonywania podstawowych zadan stuzbowych na stanowiskach, na ktorych sg
wymagane kwalifikacje zawodowe podstawowe. W odniesieniu do szkolenia strzeleckiego
celem szkolenia podstawowego jest wpojenie wiedzy nt. budowy, dziafania i zasad uzycia broni
palnej oraz wyksztalcenie praktycznych umiejetnosci obslugiwania i uzycia broni palnej.

Celem doskonalenia zawodowego, zgodnie z § 48 rozporzadzenia, jest w szczegdinosci
,nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz poglebianie wiedzy i umiejgtnosci zawodowych
policjanta, wymaganych przy wykonywaniu przez niego zadan i czynnosci stuzbowych,
a takze uzyskanie przez niego dodatkowych uprawnien, w tym uprawnien instruktorskich”.
Doskonalenie zawodowe realizowane jest w szkotach Policji (centralne) oraz w jednostkach
terenowych Policji (lokalne). Stosownie do postanowien § 62 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
,doskonalenie lokalne prowadzi sie w szczegolnosci, jako zajecia prowadzone w celu
utrzymania, a gdy jest to niezbedne - réwniez podnoszenia sprawnoéci fizycznej oraz
umiejetnosci strzeleckich policjantow”.

Zakres, szczegdlowe zasady organizowania i realizacji zaje¢ i sprawdzianow ze szkolenia
strzeleckiego oraz sprawozdawczo$¢ w tym zakresie, uregulowat Komendant Gtowny Polici
decyzja nr 713 KGP w sprawie szkolenia strzeleckiego. Zgodnie z postanowigniami § 1 tej decyzji
w ramach procesu doskonalenia zawodowego policjantéw przeprowadza sig zajecia
i sprawdziany ze szkolenia strzeleckiego - na zasadach okreslonych w instrukcjach w sprawie
organizacji i zasad oraz warunkéw policyjnych strzelan z broni palnej oraz strzelan (rzutow)
chemicznymi $rodkami obezwtadniajgcymi, stanowigcych zalaczniki nr 112 do tej decyzji.

Katalog strzelan zawarty w Instrukcji strzelan policyjnych!" obejmuje 74 strzelania realizowane
z 16znej broni i w réznych warunkach. Stosownie do postanowien ww. Instrukcji, dopuszcza sig
inne niz okreslone w ww. katalogu strzelan: konfiguracie amunicji w magazynkach,
stosowanie amunicji szkolnej, postawe strzelajacego (tzw. strzelania wg zalozen wiasnych).
W przypadku strzelania szybkiego, dynamicznego i sytuacyjnego wskazane jest
wykorzystywanie obrotnic, podno$nikow lub innych urzadzen ruchu tarcz.

Zgodnie z postanowieniami Wytycznych dyrektora Gabinetu Komendanta Gtownego Policji,
okreslajacych zakres szkolenia strzeleckiego w roku 2014, w szkoleniu tym powinni wzig¢
udziat wszyscy policjanci.

= Wewnetrzne wymagania w zakresie wyszkolenia strzeleckiego

W KSP nie okreslano wewnetrznych wymogow w zakresie szkolenia strzeleckiego, innych niz

coroczne wytyczne Dyrektora Gabinetu KGP.
(dowod: akta kontroli str. 5-14, 54-59, 87-135)

= Realizacja szkolenia strzeleckiego

Na podstawie badania arkuszy szkolenia strzeleckiego proby kontrolnej policjantow ustalono,
7e uczestniczyli oni w szkoleniach i sprawdzianach strzeleckich $rednio od 0 do 5 razy w roku.
W 2014 roku strzelania programowe i sprawdziany policjantow KSP prowadzono przez 1.795
godzin, a w | potowie 2015 r. przez 972 godziny. W 2014 roku zuzyto 622.941 sztuk amunicj,
aw 2015 1. (I potowa) — 326.167 sztuk. W 2014 roku przeszkolono 197 policjantow gamizonu
stolecznego z uzycia taserow oraz 506 z uzycia broni alarmowej (pistolet maszynowy, strzelba
gladkolufowa, karabinek automatyczny). W okresie 2014-2015 (I potowa) przeszkolono

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracji 2 dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegolowych warunkow
odbywania szkoler zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.).

" Instrukcja w sprawie warunkow policyjnych strzelan z broni palnej oraz strzelan (rzutow) chemicznymi  Srodkami
obezwladniajacymi” stanowigca zalgcznik nr 2 do ww. decyzji nr 713 KGP.
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88 policjantow garnizonu stotecznego z uzycia siatki obezwtadniajacej.
(dowdd: akta kontroli str. 66-80, 119-120, 178-180, 200-202)

= Sprawozdawczo$é ze szkolenia strzeleckiego

W sprawozdaniu z przeprowadzonych strzelan programowych i sprawdzianéw z broni palnej oraz
strzelan i rzutow chemicznymi $rodkami obezwiadniajacymi policjantow KSP za 2014 r. wykazano
strzelania programowe z broni palnej krotkiej nr 12, nr 20, nr 31, z broni gtadkolufowej nr 4,
z pistoletu maszynowego nr 1 i z karabinka automatycznego nr 2. Przeprowadzono sprawdziany
z broni palnej krotkiej nr 12, z broni gladkolufowej nr 4, z pistoletu maszynowego nr 1 i z karabinka
automatycznego nr 2.
W' sprawozdaniu wykazano nastepujace zuzycie amunicji: 325.308 szt. amunicji do broni
stuzbowej, 5.845 szt. do strzelby gladkolufowej, 34.770 szt. do pistoletu maszynowego oraz
20430 szt. do karabinka automatycznego. Z obliczen arytmetycznych na podstawie ilosci
strzelajacych oraz normy zuzycia amunicji na wykonanie wymienionych w sprawozdaniu strzelan
wynika, iz zuzycie amunicji jedynie w przypadku strzelan z karabinka automatycznego bylo zgodne
Z rzeczywisty iloscig zuzytej amunicji zawartej w sprawozdaniu, natomiast w przypadku amunicji
do pistoletu maszynowego réznica ta wynosi 8.930 sztuk, strzelby gladkolufowej - 5.480, a broni
stuzbowej krotkiej - 113.876 szt.. Wykazanie wiekszego, niz teoretyczne, zuzycie amunicji wynikalo
Z bledow rachunkowych przy sporzadzaniu sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 54-59, 66-80, 87-135, 237)

W sprawozdaniu nie zamieszczono danych o zrealizowanych strzelaniach chemicznymi srodkami
obezwiadniajacymi. Powodem bylo stosowanie w KSP nieaktualnego wzoru sprawozdania, ktory
nie uwzgledniat informacii o rzutach chemicznymi $rodkami obezwiadniajacymi.

Udziat policjantow  uczestniczacych w  poszczegdinych — strzelaniach  programowych
i sprawdzianach wynosit od 47,5% do 84,8%, a $rednio: w strzelaniach programowych 57%,
aw sprawdzianach 70%.

Komendant wyjasnit, ze po zakonczeniu | potowy 2014 r. do kierownikéw jednostek i komorek
organizacyjnych skierowano pismo z prosbg o biezacy nadzor nad udzialem policjantow
w strzelaniach, natomiast w | polowie 2015 r., w poréwnaniu z analogicznym okresem 2014 r,,
o ponad 10% wzrosta liczba uczestnikow strzelan programowych.

2.2. Baza szkolenia strzeleckiego
« Strzelnice wykorzystywane do szkolenia strzeleckiego

KSP nie posiada wiasnych strzelnic, w zwigzku z czym korzystata ze strzelnic krytych
w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie i Komendy Gtéwnej Policji przy ul. Iwickigj
w Warszawie oraz ze strzelnic odkrytych CWKS Legia w Rembertowie, Zwigzkowego Klubu
Strzeleckiego przy ul. Marymonckiej w Warszawie, Wojskowej Akademii Technicznej przy
ul. Kocjana w Warszawie i Biura Ochrony Rzadu w Raduczu.
NIK zwraca uwage, ze KSP jest drugim pod wzgledem liczebno$ci garnizonem Policji w kraju,
lecz nie dysponuje wlasng strzelnica. Utrudnia to organizacje i realizacje szkolenia
strzeleckiego, uzalezniajac je od podmiotéw uzyczajacych swoje strzelnice na potrzeby
jednostek KSP.

(dowod: akta kontroli str. 5-14, 16-46, 54-61, 87-135)

= Wykorzystanie bazy szkolenia strzeleckiego

Baza strzelecka jest wykorzystywana na biezaco, co potwierdzajg dane o liczbie

przeprowadzonych strzelan, ich uczestnikow i zuzytej amunicji.
(dowod: akta kontroli str. 16-22, 66-80, 119-120, 200-201)

NIK ocenia pozytywnie system szkolenia strzeleckiego w KSP, z wyjatkiem: niskiego stanu
policjantow uczestniczacych w obowiazkowych strzelaniach programowych i sprawdzianach
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strzeleckich (ponizej 80%) i braku w sprawozdaniach informaciji o zrealizowanych strzelaniach
i rzutach chemicznymi srodkami obezwiadniajacymi.

3. Wykorzystanie broni stuzbowej przez policjantow
= Liczba przypadkow wykorzystania broni stuzbowej przez policjantow

W kontrolowanym okresie policjanci KSP jeden raz uzyli broni w celu odparcia zamachu na
funkcjonariusza lub inng osobe, siedemnascie razy wykorzystali bron w celu oddania strzatow
ostrzegawczych lub alarmowych i dwukrotnie uzyli lub wykorzystali bror w inny uprawniony
sposob.

(dowdd: akta kontroli str. 5-14, 54-59, 87-135, 215-217, 259)

= Okolicznosci i efekty/skutki uzycia broni przez policjantow
W jednym przypadku postepowanie wyjasniajace wykazalo, ze policjant oddajac strzal ze
strzelby gtadkolufowej w boczng i przednig szybe pojazdu od strony kierowcy, wykorzystat
bron niezgodnie z przepisami, ktore nie przewidujg zatrzymania pojazdu przy uzyciu pociskow
niepenetracyjnych, jednakze w zaistnialej sytuacji dzialat w celu odparcia bezposredniego
bezprawnego zamachu kierujacego pojazdem na zycie i zdrowie pozostatych funkcjonariuszy
uczestniczacych w interwencji i nie miat realnej mozliwosci zastosowania innych $rodkow.
W pozostatych przypadkach w postepowaniach wyjasniajacych wykorzystanie i uzycie broni
przez funkcjonariuszy zostato uznane za zasadne i prawidiowe.

(dowod: akta kontroli str. 215-217, 259)

NIK pozytywnie ocenia wykorzystywanie broni stuzbowej przez policjantow KSP.

4. Przechowywanie i zabezpieczenie przed utratg broni stuzbowej policjantow
4.1. Przechowywanie broni i zabezpieczenie broni
= Sposoby przechowywania i zabezpieczenia osobistej broni policjantéw

Zasady przechowywania broni palnej krotkiej Komendant okreslit w decyzji nr 182/2012 z 21
marca 2012 r. (ze zmianami). Zgodnie z § 1 i 2 ww. decyzji bror palna krétka policjantow
przechowywana jest w miejscu zamieszkania policjanta, w pomieszczeniu stuzbowym
policjanta w uzytkowanej przez niego szafie metalowej lub w wyznaczonym pomieszczeniu
komorki organizacyjnej przystosowanym do przechowywania broni palnej. Wedtug stanu na
30 czerwca 2015 r. w miejscu zamieszkania bron palng przechowywalo 642 policjantow KSP.

(dowdd: akta kontroli str. 54-59, 87-135, 318-323)

= Przypadki utraty broni

W kontrolowanym okresie wystapit jeden przypadek czasowej utraty broni przez policjanta
garnizonu stotecznego, ktory zostat ukarany dyscyplinarnie. Przypadek ten zostat omowiony
podczas odpraw Komendy Rejonowej Policji, w ktorej stuzbe petnit policjant.

(dowod: akta kontroli str. 54-59, 87-135)

4.2. Kontrola broni
= Kontrola warunkéw przechowywania broni osobistej policjantow

Zgodnie z § 20 ust. 113 zarzadzenia nr 852 KGP z lipca 2011 r. w sprawie zasad przyznawania
I uzytkowania broni palnej przez policjantéw, co najmniej raz na kwartat bezposredni
przetozony policjanta zobowigzany jest do sprawdzenia stanu ilosciowego broni palnej
| amunicji oraz przestrzegania przepisow zwiazanych z posiadaniem, przechowywaniem,
obstugg i zabezpieczeniem przed utraceniem osobistej broni palnej krotkiej policjantow,
przechowywanej w jednostce oraz do odnotowania tego faktu w ,Ksigzce nadzoru nad bronig
palng’, znajdujgcej sie w miejscu przechowywania broni palnej.
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W KSP kontrole warunkéw przechowywania indywidualnej krotkiej broni palnej policjantow
przechowywanych w miejscu zamieszkania odnotowywano w ksigzkach nadzoru czterech
wydziatow KSP, przechowywanych przez policjantéw odpowiedzialnych w tych wydziatach za
kontrole broni, natomiast w pozostatych wydziatach prowadzone byly wspoine ksigzki bez
wzgledu na miejsce przechowywania broni. Nie prowadzono ksigzki nadzoru nad bronig
przechowywang w miejscu zamieszkania dla policjantow Wydzialu Dochodzeniowo-
Sledczego. Komendant wyjasnil, ze ksiazka ta zostata zalozona 20 lipca 2015 .

W wyniku badania losowej proby siedmiu rejestrow dokumentujgcych wykonanie ww. obowigzkow
stwierdzono ze: w czterech przypadkach rejestry zatytutowane byly inaczej, niz ksiazka nadzoru nad
bronig palng’; w szesciu przypadkach treS¢ zapisow nie potwierdzata w sposdb jednoznaczny, ze
kontrola ta objeta wszystkie elementy okreslone w ww. przepisie, j. sprawdzenie stanu iloSciowego
broni palnej i amunicji, przestrzeganie przepisow zwigzanych z posiadaniem, przechowywaniem,
obstugg i zabezpieczeniem broni przed utraceniem.; w trzech przypadkach brak bylo adnotacii
0 kontroli co najmniej w jednym z kwartatow kontrolowanego okresu.
Komendant wyjasnit, ze rozbieznosci pomiedzy zapisami w rejestrach a wymogami § 20 ww.
zarzadzenia wynikaly z nastepujacych powodow:
- nie bylo potrzeby kontroli broni policjantow Gabinetu KSP przechowywane;
w zaplombowanej skrzyni, jesli skrzynia nie byla otwierana od czasu poprzedniej kontroli;
- niepeine zapisy w rejestrze Wydziatu Techniki Operacyjnej i Wydzialu Dochodzeniowo-
Sledczego wynikaly z interpretacii § 20 ww. zarzadzenia;
- w Wydziale dw. z Cyberprzestepczoscia, Sekcji Policji Sadowej Wydziatu Konwojowego
i Wydziatu dw. z Przestepczoscig Gospodarczg prowadzono kontrole w petnym zakresie,
a niepelne zapisy w rejestrze byty wynikiem przeoczenia;
kontrola w Il kwartale 2015 r. w Wydziale dw. z Przestepczo$cig Gospodarczg ograniczyla
sie do depozytu broni, poniewaz kontroli w pozostalym zakresie dokonata komisja
wyznaczona przez Naczelnika;
brak kontroli w Il kwartale 2014 r. w Gabinecie KSP wynikat z omytkowego uznania wpisu
kontroli komisyjnej za wpis dokonany w trybie § 20;
w katalogu drukéw resortowych brak bylo pozycji o nazwie ,Ksigzka nadzoru nad bronig
palng’, w zwigzku z czym zapisow dokonywano w drukach o tytule i zawarto$ci najbardziej

zblizonej przedmiotowo.
(dowdd: akta kontroli str. 54-59, 87-135, 213-214, 218-230)

= Inwentaryzacja i kontrola techniczna broni

W kontrolowanym okresie przeprowadzono inwentaryzacje broni KSP przechowywanej
w magazynie uzbrojenia Sekcji | Techniki Policyjnej i Uzbrojenia Wydzialu Zaopatrzenia.
Zgodnie z pkt. 103 decyzji nr360 KGP'2, jednostki organizacyjne KSP po zakonczeniu
potrocza poréwnujg zgodnos¢ wiasnej ewidencji z ewidencjq jednostki nadrzednej, co policjant
uzbrojenia potwierdza w ksigzce ewidencji. Powyzszy obowigzek byt realizowany.

Zgodnie z pkt. 185 ppkt. 4 ww. decyzji, dowddca oddzialu prewenciji Policji zobowigzany jest
przynajmniej raz w roku organizowa¢ komisyjng kontrole ewidencji i stanéw iloSciowych
uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego, przynajmniej dwa razy w roku organizowac
przeglad uzbrojenia znajdujacego sie na wyposazeniu policjantow i nie rzadziej niz raz na
kwartat dokonywa¢ oceny stanu utrzymania i zabezpieczenia uzbrojenia i sprzetu
w oddziatach. Powyzsze obowiazki byly realizowane.

Zgodnie z pkt. 185 ppkt. 1 ww. decyzji, Komendant Stoleczny Policji zobowigzany by,
przynajmniej raz w roku, organizowa¢ komisyjng kontrole ewidencji i stanow ilosciowych

12 Decyzja nr 360 Komendanta Glownego Pelicji z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie gospodarowania uzbrojeniem i sprzetem
techniczno-bojowym w Policji (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 85 ze zm.).
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uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego oraz dokonywac nie rzadziej niz raz na pot roku
oceny stanu zabezpieczenia uzbrojenia.

W | potowie 2014 r. nie udokumentowano przeprowadzenia péfrocznej oceny stanu
zabezpieczenia uzbrojenia. Komendant wyjasnit, ze funkcjonariusz odpowiedzialny za
realizacje tego obowigzku ,z niewyjasnionych przyczyn nie wystapif do jednostek i komorek
organizacyjnych KSP o przesfanie pisemnych ocen stanu zabezpieczenia sprzetu i uzbrojenia

i nie przygotowat zbiorczej oceny za wskazany okres’”.
(dowod: akta kontroli str. 5-14, 54-59, 81, 87-135, 263-264)

NIK pozytywnie ocenia przechowywanie i zabezpieczenie broni przed utratg w KSP
z wyjatkiem nierzetelnej realizacji § 20 zarzadzenia 852 KGP w opisanym powyze] zakresie
oraz nieudokumentowania przeprowadzenia potrocznej oceny stanu zabezpieczenia
uzbrojenia, wymaganej zgodnie z pkt. 185 ppkt 1 b decyzji nr 360 KGP.

5. Reglamentacja dostepu do broni podmiotéw i 0séb fizycznych
5.1, Rejestr BRON

= Funkcjonowanie rejestru BRON

W KSP rejestr ,Bron” Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) obstugiwany byt
przez Wydziat Postepowan Administracyjnych. Rejestr nie pozwalat na generowanie
rzetelnych i miarodajnych danych statystycznych. Informacje o Smierci posiadacza broni
palnej nie byly automatycznie generowane w systemie. Brak bylo mozliwosci przegladania
danych o broni pozbawionej cech uzytkowych. Formularz wyszukiwania uniemozliwiat
wyszukiwanie broni wykorzystywanej w wiecej niz w jednym celu.
Utrudnione byto formutowanie zapytan obejmujacych wiele kryteriow, a oczekiwanie na wynik
trwato do kilku godzin. Brak byto mozliwosci wygenerowania w sposob bezposredni danych
dotyczacych liczby 0sob posiadajacych pozwolenia na bron i liczby jednostek broni w podziale
na cel wydania pozwolenia i rodzaj broni w posiadaniu osob fizycznych i podmiotéw oraz
liczbie wydanych pozwolen.
Na podstawie badania losowej proby dokumentacji dotyczacej pozwolen na bron nie
stwierdzono rozbieznosci w stosunku do danych zapisanych w rejestrze ,Broi”.

(dowdd: akta kontroli str. 48-50, 136-143)

5.2. Wnioski w sprawie wydania pozwolenia na bron badz Swiadectwa broni

= Liczba wnioskow w sprawie wydania pozwolenia na bron badz swiadectwa broni
i spos6b ich rozpatrzenia

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r. do KSP wplynety 1.363 wnioski

0 wydanie broni od os6b fizycznych i 10 wnioskéw od innych podmiotow. Wydano

1.132 pozwolenia i 33 odmowy dla osob fizycznych oraz 6 pozwolen dla innych podmiotéw.

W toku byty 193 postepowania, a 8 zostato umorzonych.
(dowod: akta kontroli str. 5-14, 54-59, 87-135, 210)

= Sposéb uzasadnienia decyzji odmownych
Uzasadnieniem odmowy wydania pozwolenia na bron 10 losowo wybranych decyzji byt brak
konkretnych zdarzen wskazujacych na zagrozenie zdrowia i zycia wnioskodawcy (9 decyzji)
i niedostarczenie przez wnioskodawce orzeczenia lekarskiego i psychologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52)
5.3. Cofnigcia pozwolen na bron
« Liczba przypadkéw i powodéw cofania pozwolenia na bron
W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r. wydano 1144 decyzje o cofnigciu
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pozwolenia na bron dla osdb fizycznych i 10 dla innych podmiotow. Najczestszg podstawg

cofniecia pozwolenia byt art. 18 ust. 4 i ust. 5 pkt 2 ustawy o broni i amunicji.

Deponowanie broni w magazynie KSP mialo miejsce 242 razy, z tego 60 w trybie art. 19

ustawy o broni i amunicji, 180 w trybie art. 23 ww. ustawy i 2 razy w trybie art. 36 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 5-14, 54-59, 87-135, 210)

Dziatania Policji zainicjowane naruszeniem prawa

Uzasadnieniem dokonania prewencyjnego zabezpieczenia broni palnej w magazynie KSP
w 10 losowo badanych przypadkach byt zarzut lub podejrzenie popetienia przestepstwa
(7 przypadkéw), porzucenie broni (1 przypadek), zaburzenia psychiczne (1 przypadek),
prawomocne skazanie za przestepstwo (1 przypadek).

(dowdd: akta kontroli str. 53)

5.4. Pozyskiwanie przez Policje informacji dotyczacych oséb posiadajacych bron

« Informacje Zandarmerii Wojskowej do Komendanta Wojewodzkiego / Stolecznego Policji
o zwolnieniu ze stuzby wojskowej Zolnierzy zawodowych posiadajacych bron paing

W kontrolowanym okresie do KSP wplynela z Zandarmerii Wojskowej dokumentacja

dotyczaca 86 Zotnierzy posiadajacych bron palna, w zwigzku ze zwolnieniem ich ze sluzby

wojskowej. Wystepowaly przypadki przesytania akt z kilkuletnim opoznieniem.
(dowdd: akta kontroli str. 5-14, 48-49, 54-59, 87-135)

= Informacje Polskiego Zwiazku Strzelectwa Sportowego i Polskiego Zwigzku towiectwa do
Komendanta Wojewddzkiego / Stolecznego Policji o wykluczeniu z ich szeregéw cztonkéw
uprawiajacych towiectwo badz strzelectwo z uzyciem wiasnej broni

W kontrolowanym okresie do KSP wplynely z Polskiego Zwigzku Lowieckiego trzy wykazy
facznie 238 mysliwych skreslonych z listy czlonkéw PZL oraz wykaz 21 osob, ktorym
przywrocono czlonkostwo. Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego, pomimo pisemnego
monitu, nie przekazywat informacji 0 osobach skreslonych z listy czionkéw, natomiast w 2014 r.
przestat liste 0sob posiadajacych aktualng licencje PZSS.

(dowdd: akta kontroli str. 5-14, 48-49, 54-59, 87-135)

NIK pozytywnie ocenia dziatania KSP zwigzane z prowadzeniem postepowan
administracyjnych dotyczacych posiadania broni palnej.

NIK zwraca uwage na niskg funkcjonalnosé rejestru BRON, ktéra m.in. utrudnia wyszukiwanie
danych i nie pozwala na automatyczne uzyskiwanie informacji o zgonach posiadaczy broni oraz
na przypadki przekazywania z opoznieniem i niepelnych informacji o posiadaczach broni przez
Zandarmerie Wojskowa i Polski Zwiazek Strzelectwa Sportowego. Niewtasciwa realizacja
ustawowego obowigzku przez ZW i PZSS miata negatywny wplyw na rzetelnos¢ danych
0 posiadaczach broni i kontrole warunkow przechowywania posiadanej przez nich broni.

6. Kontrola Policji w zakresie warunkéw przechowywania broni przez
podmioty i osoby fizyczne

= Liczba broni bedacej w posiadaniu stuzb i strazy, stowarzyszen, przedsigbiorcow
i 0s6b prywatnych

Wedlug stanu na 30 kwietnia 2015 r. pozwolenie na broh posiadalo 27.117 o0séb oraz

218 podmiotow prawnych i gospodarczych, ktore posiadaty odpowiednio 51.585 i 20.379

sztuk broni palne;j.
(dowod: akta kontroli str. 128-132)
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= Kontrole warunkéw przechowywania broni przez osoby i podmioty

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, Komendant Stoteczny Policji jako organ wydajacy
pozwolenia na bron, jest uprawniony do kontroli wykonywania obowigzkéw wynikajacych
z przepisOw ustawy przez osoby oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy.

W KSP nie prowadzono statystyki dotyczacej liczby prowadzonych kontroli warunkow
przechowywania broni. Wedlug szacunkow Naczelnka WPA w  kontrolowanym  okresie
przeprowadzono ponad 1.500 kontroli warunkow przechowywania broni.

W maju 2015 . WPA przeprowadzit samodzielnie kontrole warunkow przechowywania broni przez
jednego posiadacza broni bojowej, jednego zwigzku strzeleckiego (349 sztuk broni), jednego
podmiotu posiadajacego strzelnice (72 sztuki). Ponadto w trybie art. 43 ustawy o ochronie 0sob
i mienia przeprowadzono kontrole o$miu specjalistycznych uzbrojonych formacji ochrony.
Jednostki terenowe Policji, na wniosek WPA, w trybie art. 52 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego3, przeprowadzity kontrole warunkéw przechowywania broni przez § posiadaczy
broni mysliwskiej, 40 posiadaczy broni bojowej, 18 posiadaczy broni gazowej i 12 posiadaczy broni
sportowej.
Naczelnik WPA wyjasnil, ze na wigkszq liczbe samodzielnych kontroli nie pozwala obciazenie
pracownikow i funkcjonariuszy Wydzialu biezacymi obowiazkami oraz rozlegla wiasciwosc
migjscowa, obejmujace calg Warszawe i ocienne powiaty oraz znaczna liczba posiadaczy broni
objetych obszarem dziatania WPA. Naczelnik stwierdzit m.in. W mojef ocenie lepsze rozeznanie
co do osoby sprawdzanej i jej obecnosci w migjscu zamieszkania majg dzielnicowi. (...) Dazymy
do tego, aby skontrolowa¢ nie rzadziej niz raz na 3 lata kazdego posiadacza broni. W tej chwili
przy okazji kazdego postepowania administracyjnego prowadzonego w Ssprawie cofnigcia
pozwolenia i pozwolenia na kolejne jednostki broni kazdorazowo w trybie art. 52 kpa przy tej okazji
zlecamy dzielnicowym kontrole warunkéw przechowywania broni. Ponadto w przypadku innych
czynnosci  dotyczacych posiadaczy broni, np. okresowe opiniowanie, zmiana migjsca
zamieszkania czy sygnaly od obywateli zlecamy jednostkom terenowym Policji przeprowadzenie
oceny warunkéw przechowywania broni, dokumentowane notatkq sfuzbowa. Ustalone
nieprawidlowo$ci majg charakter jednostkowy. W zaleznoéci od stopnia naruszenia moze byc to
polecenie usunigcia nieprawidlowosci w ciagu 7 dni albo np. zabezpieczenie broni i amunicji
poprzez ich odebranie i sporzadzenie wniosku o ukaranie przez jednostke terenowq Policji oraz
wszczecie postepowarn administracyjnych w kierunku cofnigcia pozwolenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-14, 47-49, 54-59, 87-135)

Liczba kontroli warunkow przechowywania broni w skali roku wynosita mnigj niz 20% liczby
posiadaczy broni w obszarze dzialania KSP co oznacza, ze kazdy z nich podlegat kontroli rzadziej
niz raz na 5 lat. Marginalna byta liczba kontroli prowadzonych samodzielnie przez policjantow
i pracownikow KSP w trybie art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicj.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje przez KSP kontroli
warunkow przechowywania broni przez jej posiadaczy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleni kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie przez

Pana Komendanta, dziatan zapewniajacych:

1.Wiekszg frekwencje funkcjonariuszy w strzelaniach programowych i sprawdzianach
strzeleckich,

2. Zintensyfikowanie kontroli warunkow przechowywania broni palnej przez jej posiadaczy,

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2 2013 ., poz. 267 ze zm.).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3.Rzetelne  sporzadzanie sprawozdan ze zrealizowanych strzelan programowych
i sprawdzianow, w tym ze strzelan i rzutow chemicznymi $rodkami obezwtadniajgcymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, / pazdziernika 2015 .

Kontroler:

Adam Czugajewicz, spec. k. p.

De

Z up ' : - -
z up.
/ 5‘, e ,,((L( ST s i

.......................................................

Wicedyrektor

12



