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W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 10 listopada 2015 r., 1. dz
KOI1.431.1.4.2015 + ZK, dotyczace przeprowadzonej w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Katowicach kontroli w zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawie
wydawania pozwolen na bron i zalecefi w nim zawartych, uprzejmie informuje co nastepuyje.

W wystgpieniu pokontrolnym, sprecyzowano zalecenia w postaci:

1. Wprowadzenia zmian organizacyjnych celem usprawnienia pracy komérki odpowiedzialnej za
przeprowadzanie postgpowarl administracyjnych dotyczacych wydawania pozwolen na brof, w tym
wzmocnienia nadzoru nad pracownikami celem wyeliminowania przypadkéw niepodejmowania w
dtuzszym czasie zadnych czynnosci w ramach prowadzonych postepowar, w czasie, w ktérym nie
oczekuje si¢ na wplyw nowych dokumentéw w ramach prowadzonego postepowania;

2. Wprowadzenia zmian organizacyjnych skutkujacych formufowaniem termindw przewidzianych
Kodeksem postgpowan administracyjnych w ramach postanowien o wyznaczeniu nowego terminu
zakonczenia postepowania;

3. Wzmocnienia nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzone postepowania celem
wskazywania nowego terminu zakonczenia postepowania przed uplywem wczesniej wyznaczonego
terminu w tym w przypadkach podjecia wezesniej zawieszonego postepowania;

4. Usprawnienia obiegu dokumentéw w jednostce celem niedopuszczenia do wydawania
postanowien o0 Wwyznaczeniu nowego terminu zakoficzenia postepowania posiadajacych
uzasadnienie niezgodne ze stanem faktycznym oraz zapewnienia terminowego przekazywania
wniesionych odwotan do organu odwotawczego;

5. Wprowadzenia zmian organizacyjnych skutkujacych informowaniem stron skladajacych wnioski

drogg pocztowa w poczatkowym stadium postgpowania o przystugujacych im uprawnieniach z
tytutu art. 10 Kodeksu postgpowania administracyjnego;



6. Wzmocnienia nadzoru nad pracownikami celem wyeliminowania sytuacji, w ktérych w ramach
postepowan administracyjnych dotyczacych osob, ktore nie ukonczyly 21 lat, wydawane sg dwie
sprzeczne w tresci decyzje;

7. Wzmocnienia nadzoru nad pracownikami celem wskazywania uzasadnienia faktycznego i

prawnego w kazdym przypadku, gdy decyzja zostala wydana na skutek wniesionego wczesniej
odwolania;

8. Wprowadzenia zmian organizacyjnych skutkujacych informowaniem stron wnoszacych optatg
skarbowa w nienaleznej wysokosci o przystugujacym im prawie do zadania zwrotu nienaleznie
wniesionej oplaty.

Informuje Pana Wojewode, ze przywotane zalecenia opisane w punktach: 2, 3, 6, 7 1
8 wystapienia pokontrolnego, zostaly zrealizowane przed uzyskaniem wystapienia- pokontrolnego z
dnia 10 listopada 2015 roku.

W odniesieniu do- zalecenia sformulowanego w punkcie 1 wystapienia .
pokontrolnego, jego pelna realizacja wymaga rozwazenia wzmocnienia etatowego komorki
organizacyjnej realizujacej zadania w zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w
sprawach wydawania pozwolen na bron. Stosowny wniosek w tym przedmiocie znajduje si¢ w
opracowaniu i w miarg pOJaw1ema sie mozliwosci kadrowych, zostanie zrealizowany, W chwili
obecnej dokonano przesunigé kadrowych w ramach samego Wydzialu Postgpowan
Administracyjnych poprzez czasowe wzmocnienie etatowe zespotu realizujacego zadania w
obszarze bedacym przedmiotem kontroli.

Odnoszac sie do zalecenia opisanego w ﬁﬁnkcie 4 wyétqbiem'a pokontrolnego,
podjeto dziatania majace na celu usprawnienie obiegu dokumentéw w zakresie mozliwym do
dokonania usprawnief,, uwzgledniajac fakt, iz szereg czynnikéw w tym zakresie lezy po stronie
operatoréw pocztowych, na ktérych dziatanie organ administracji nie ma wplywu.

* W przypadku zalecenia pokontrolnego zawartego w punkcie 5 wystapienia
pokontrolnego wprowadzono zasade, ze informacja o uprawnieniach stron w postgpowaniu
administracyjnym zostata umieszczona na stronie internetowej Komendy Wojewédzkiej Policji w
Katowicach. Nadto, w celu minimalizowania nadmiemych kosztéw zwiazanych z oplatami
pocztowymi, przyjeto zasade, ze informacja ¢ prawach strony w postgpowaniu administracyjnym
bedzie przesytana do wnioskodawcy w pierwszej korespondencji kierowanej droga pocztowg oraz
za posrednictwem korespondencji elektronicznej. Zwazy¢ takze nalezy, ze zgodnie z uzyskanym
stanowiskiem Komendy Gtéwne]j Policji zawartym w piSmie z dnia 12 sierpnia 2015 r, nr ES
3299/3246/15/MB, art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego obliguje organ administracji
do zapewnienia stronom czynnego udzialu w postepowaniu, a przed wydaniem decyzji do
umozliwienia im wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow. W stanowisku tym
podkreélono, ze ustawodawca nie okreslil, kiedy organ winien pouczy¢ strong o tresci wskazanego
przepisu, zatem uznaé nalezy, iz moze to czynié¢ na kazdym etapie postgpowania. Takie podejscie do
zagadnienia nalezy uzna¢ za prawidtowe takze w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych, z
ktérego wynika, iz ,naruszeniem prawa jest uniemozliwienie stronom dokonania czynnosci
procesowych, a nie etap postepowania, na ktdérym zostaty pouczone”.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze przy wykorzystaniu uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokogtr'gl_nym, na biezaco beda uwzgledniane zmiany w interpretacji przepiséw ustawy o broni i
amunicji 1 przepiséw procedury administracyjnej, a zwlaszcza uwzgledniane bedzie zmieniajace sie



orzecznictwo sadéw administracyjnych i praktyka orzecznicza Komendanta Giownego Policji jako
organu II instancji W sprawach.

Przy wykorzystaniu uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym bedzie takze
uwzgledniony podstawowy i zadaniowy priorytet Policji, jakim jest ochrona bezpieczefistwa i
porzadku publicznego, swlaszcza, ze posiadanie i uzywanie broni palnej stanowi w polskim
systemie prawnym sfere daleko idacej reglamentacji administracyjnoprawnej. Prawo do posiadania
broni nie nalezy bowiem do praw jednostki gwarantowanych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, nie ma charakteru prawa podmiotowego. Dostep. do- broni poddany jest istotnym
ograniczeniom wynikajacym zardwno z monopolu panstwa na stosowanie $rodkéw przymusu, jak i
z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. :

Jest to takze zgodne z orzecznictwem sadow administracyjnych, w- ktorym podkresla sig,
ze ,w polskim prawodawstwie uprawnienie do posiadania broni palnej nie nalezy do zakresu
konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich. Przeciwnie, uprawnienie to stanowi odstgpstwo
od generalnej zasady, iz prawo do posiadania broni jest $cisle reglamentowane 1 zawarowane
jedynie dla ogélnie wjmowanej grupy funkcjonariuszy stuzb mundurowych: Skoro wigc omawiane
uprawnienie stanowi wyjatek od reguly, to takie ustalenie prowadzi do konkluzji, iz przepisy
regulujace przedmiotowg kwestic winny by¢ interpretowane W sposéb wysoce restrykeyjny.
Wykladnia za$ przepisow ustawy O broni i amunicji powinna zmierza¢ w kierunku zawegzajacym,
zamiast rozszerzajacym’. Co

Sady wskazuja takze w swoim orzecznictwie, ze warunki uzyskania pozwolenia na bron i jej
posiadania winny by¢ badane w sposéb restrykeyjny, 2 mozliwosé niewyrazenia zgody na jej
posiadanie, nie moze by¢ postrzegana jako zamach na swobody obywatela, a jedynie jako dziatanie
prewencyjne, zmierzajace do zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczefistwa i porzadku

publicznego.






