





ZARZADZENIE NR A

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJ1Y

.............................

w sprawie Zespohu do opracowania zalozen kierunkowych w sprawach zwigzanych

z wykorzystaniem broni palnej

Na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow

(Dz. U. z 2012 1. poz. 392 oraz z 2015 r. poz.1064) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Powoluje sie Zespot do opracowania prawnych, organizacyjnych i technicznych

zatozen kierunkowych dotyczacych zadan resortu zwigzanych z wykorzystaniem broni palnej

oraz. szkoleniem strzeleckim, a takze nadzorem nad reglamentacjg broni, zwany dalej

»Zespotem”.
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2. Zespot jest organem pomocniczym Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

§ 2. Do zadan Zespotu nalezy:

ustalenie sposobu realizacji Scentralizowanego Systemu Rejestracji Broni Palnej,

zwanego dalgj ,,S-’SRBP”, w tym w szczegolnosci:

a) analiza przyjgtych rozwigzan SSRBP uj¢tych w sprawozdaniu z prac zespotu
"gé-{;\rolanego zarzadzeniem nr 19 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 kwietnia
2012 r. w sprawie powotania Zespotu do opracowania projektéw zmian przepisow
prawa oraz opracowania metodyki  funkcjonowania i  wdrozenia
skomputeryzowanego systemu rejestracji, identyfikacji i sledzenia historii broni
palngj,

b) wypracowanie rozwigzan prawnych, organizacyjnych oraz technicznych
funkcjonowania SSRBP,

¢) wypracowanie zatozer usprawnienia systemu ,,BRON” oraz integracji z SSRBP;

analiza mozliwosci zwigkszenia liczby i1 usprawnienia przebiegu szkolen strzeleckich

funkcjonariuszy stuzb podlegtych 1 nadzorowanych przez Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji oraz polepszenia znajomosei zasad wykorzystywania

U Minister Spraw Wewngtrznych kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawy wewngtrzne, na podstawie

§1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 1. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 1897 1 2088).




3)

4)

3)

6)
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broni w stuzbach podleglych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji;

wypracowanie rozwiazan organizacyjnych oraz prawnych dotyczacych ustanowienia
instytuc)i uprawnionej do oceny i kwalifikacji dopuszczalnosci wprowadzenia broni na
polski rynek;

wypracowanie zalozen techniczno-organizacyjnych oraz prawnych rozbudowy
i modernizacji infrastruktury szkolenia strzeleckiego, bgdacej w dyspozycji stuzb
podleghlych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji;
wypracowanie  rozwigzan zwigkszajacych  skuteczno$¢  kontroli  warunkéw
przechowywania broni przez prywatnych posiadaczy, dokonywanej przez
funkcjonariuszy Poligji;

analiza zasadnodci dokonania zmian legislacyjnych w przepisach dotyczacych broni

palng;j.

§ 3. W sklad Zespohu wehodza:

przewodniczacy — Tomasz Zdzikot — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych i Administracji, zwanym dalej ,,MSWiA”;

zastgpey przewodniczacego:

a) Krzysztof Falkowski — Dyrektor Departamfntu Zezwolen 1 Koncesji MSWiA,

b} Andrzej Sprycha — Zastgpca Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
MSWiA;

czlonkowie:

a) przedstawiciele Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA,

b) przedstawiciele Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA,

¢) przedstawiciele Departamentu Telf;informatyki MSWIiA,

d) przedstawiciele Komendy Glownej Policji,

e) przedstawiciele Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji,

f) przedstawiciele Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej,

g) przedstawiciele Biura Ochrony Rzadu;

sekretarz Zespotu — Sergiusz Muszynski.

§4. 1. Pracami Zespolu kieruje przewodniczacy, a w razie jego nieobecnoéci

wyznaczony przez niego zastgpca przewodniczacego.




2. Przewodniczacy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek czlonka Zespolu moze

zapraszaé¢ do udzialu w pracach Zespotu osoby spoza jego sktadu, w szczegolnosei ekspertdw
dysponujacych wiedzg w zakresie spraw objgtych zadaniami Zespotu.

§ 5. 1. Zespdt realizuje zadania na posiedzeniach lub w trybie obiegowym. Dopuszcza
si¢ prowadzenie prac przez Zespot przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej.

2. Przewodniczacy okresla terminy i miejsca posiedzen Zespolu oraz zakres spraw, kitdre

bgda przedmiotem posiedzenia Zespotu, nie pdzZniej niz na 2 dni przed planowanym terminem
posiedzenia.

3. Zakres spraw, o ktorych mowa w ust. 2 oraz terminy realizacji zadan, o ktorych mowa
w § 2, okre$la harmonogram prac Zespohu, przyjgty nie pézniej niz na drugim posiedzeniu
Zespohu.

4.7 posiedzen Zespotu

sporzgdzany jest protokdt,
przewodniczaca posiedzeniu,

ktéry podpisuje osoba

5. W przypadku prowadzenia prac w trybic obiegowym, czlonkowie Zespolu przesytaja

wymagane dokumenty i informacje bezposrednio do przewodniczacego, w terminie i formie
przez niego wskazanych.
6. Przewodniczacy moze, w celu realizacji zadan ujgtych w § 2, tworzy¢ w ramach
Zespotu grupy robocze, okreslac ich skiad i zakres dzialania.

§ 6. Udzial w pracach Zespotu jest nieodptatny.

§ 7. 1. Zespol opracuje raport z realizacji zadan, o ktorych mowa w § 2, zawierajacy

szczegdlowy opis przeprowadzonych analiz oraz wnioski dotyczace kwestii zwigzanych
z realizacjg zadan Zespohu.

2. Raport, o ktérym mowa w ust. 1, przewodniczacy przedstawia do akceptacji
Kierownictwu MSWiA, niezwiocznie po jego przyjeciu przez Zespot.

§ 8. 1. Zespol tworzy si¢ na okres wykonywania zadan, o ktérych mowa w § 2.

2. Zespdt zakonczy prace po zaakceptowaniu raportu przez Kierownictwo MSWiA.

§ 9. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
-}  TADMINISTRACII

/ Mariusz Blaszezaje




UZASADNIENIE

Projektowane zarzadzenie ma na celu powolanic Zespohi do wypracowania prawnych,
organizacyjnych i technicznych zafozen kierunkowych dotyczacych zadan resortu zwigzanych z
wykorzystaniem broni palnej oraz szkoleniem strzeleckim, a takze nadzorem nad reglamentacja
broni, zgodnie z obowiazujgcymi przepisami.

Opracowanie ww. zalozen kierunkowych bedzie mozliwe po przeanalizowaniu kazdej
kwestii wymienionej w § 2 niniejszego zarzadzenia.

W zwigzku z tym, ze do przeprowadzenia tych analiz oraz opracowania wnioskdw
niezbgdny jest udzial specjalistéw i ekspertéw posiadajacych wielodziedzinowa wiedze i
doswiadczenie, uznano, ze dla sprawnego osiagniecia wyznaczonego celu, nalezy powotaé
interdyscyplinarny ~ Zespdl, ktorego czlonkowie beda pracownikami odpowiednich
Departamentow MSWIA oraz jednostek i organéw podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
1 Administracji.

Prace Zespotu powinny by¢ prowadzone z wykorzystaniem informacji, wnioskow i opinii
zawartych w dokumencie Najwyzszej Izby Kontroli (NIK): ,,Wykorzystanie broni przez wybrane
stuzby i straze oraz nadzdr organéw pafistwa nad jej reglamentacjg”, otrzymanym przez resort
spraw wewnetrznych w dniu 23 marca 2016 r.

Zespol przekaze w raporcie koficowym kompleksowe kierunki dziatafi niezbedne do
realizacji zadan wskazanych w Zarzadzeniu:

1) ustalenic sposobu realizacji Scentralizowanego Systemu Rejestracji Broni Palnej

(SSRBP) nastapi:

a) po przeprowadzeniu amalizy przyj¢tych rozwigzafi SSRBP ujetych w sprawozdaniu

z prac zespotu powolanego zarzadzeniem nr 19 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
13 kwietnia 2012 1. w sprawie powolania Zespohu do opracowania projektéw zmian
przepisOW prawa oraz opracowania metodyki funkcjonowania i wdrozenia
skomputeryzowanego systemu rejestracji, identyfikacji i $ledzenia historii broni palnej
w celu wykorzystania tego dokumentu oraz dokenania w nim niezbednych korekt albo
zostanie podje¢ta decyzja o przyjeciu innego, bardziej korzystnego sposobu realizacji
fego systemu,

b) w zaleznosci od wyniku analizy zostana opracowane zalozenia techniczne oraz prawne

funkcjonowania SSRBP,
¢) niezbgdnym jest usprawnienie systemu ,,BRON” oraz doprowadzenie tego systemu do
wspoldziatania z SSRBP, poprzez ich zintegrowanie, po uporzadkowaniu danych w

systemie BRON w zwiazku z tym, ze jak wykazala kontrola NIK:




2)

3)

4)

—  system BRON nie zawiera danych pozwalajacych przesledzi¢ calg histori¢ konkretnej
jednostki broni palnej,

- dane w systemie sa niespdjne, pochodza z roznych okreséw i rdéinych standw
organizacji Policji i kraju, réznych stanéw prawnych, itp.,

— system ,BRON” nie umozliwia uzyskania zestawien statystycznych i
sprawozdawczych; -

uznano za niezbgdnie przeprowadzenie analizy mozliwosci zwigkszenia liczby i
usprawnienia szkolen strzeleckich funkcjonariuszy Policji oraz znajomosci broni w stuzbach
resortu, w zwigzku z opinig NIK, w ktére] podkreslona zostata konieczno$¢ zwiekszenia
intensywnosci i usprawnienia szkolef strzeleckich funkcjonariuszy Policji i pozostalych
stuzb i strazy, w tym poprzez:

a) wprowadzenic dla wszystkich funkcjonariuszy obligatoryjnego, cyklicznego
sprawdzianu umiejetnosei strzeleckich, warunkujacego dalszy ich dostep do broni
palnej,

b) wprowadzenie systemu zindywidualizowanych ocen, umozliwiajacych okreslenie
potrzeb szkoleniowych w tym zakresie dla poszczegdlnych funkcjonariuszy;

kolejnym waznym zadaniem Zespotu bedzie wypracowanie rozwigzan organizacyjnych oraz
prawnych dotyczacych ustanowienia instytucji uprawnionej do oceny i kwalifikacji broni
wprowadzanej na polski rynek, w zwiazku z potrzeba zapewnienia, z¢ kazda nabyta i
wprowadzona na obszar RP bro, w tym przede wszystkim bron palna, nie stwarza
zagrozenia dla jej uzytkownikéw i otoczenia, podlega sklasyfikowaniu do wiasciwej
kategorii 1 w zwiazku z tym jej nabywanie, posiadanie oraz uzywanie jest (albo nie jest)
dopuszczone w RP, zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

koniecznym jest wypracowanie zalozen techniczno-organizacyjnych oraz prawnych
niezbgdnych do rozbudowy i modernizacji bazy szkolenia strzeleckicgo, bedacej w
dyspozycji MSWiA, poniewaz znaczna liczba strzelnic jest nieczynna, nie spetnia warunkéw
bezpieczefistwa, zbyt mata ich liczba stwarza konieczno$é ich wynajmowania od innych
podmiotéw oraz wykorzystywania strzelnic odlegtych od siedzib jednostek Policji - pilna
potrzeba rozwigzania tych kwestii zostala potwierdzona réwnicz w opinii NIK o stanie
strzelnic nalezacych do resortu, ktory jest spowodowany migdzy innymi tym, ze:

a} ministrowie nadzorujacy Policj¢ oraz inne stuzby i straze nie wykonali delegacii art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pdzn. zm.) , tj.
nic wydali przepiséw techniczno-budowlanych w zakresie lokalizacji, konstrukeji i

warunkéw bezpieczenstwa na strzelnicach (kwestia ta byla bezskutecznie podnoszona
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przez NIK we wszystkich kontrolach, ktére dotyczyly szkolenia, w tym strzeleckiego,

Policji i innych formacji w ciagu ostatnich 10 lat),

b) zbyt dlugo trwaja prace nad dwoma rozporzadzeniami: w sprawie resortowych
strzelnic krytych 1 w sprawie resortowych strzelnic odkrytych:

— pierwsze z nich znajdowalo si¢ juz na etapie drugiej tury uzgodnien
miedzyresortowych i do ustalenia pozostaly rozbieznosci w stanowiskach
pomigdzy KGP, MIiR oraz RCL,

— projekt drugiego rozporzadzenia byl przedmiotem konferencji uzgodnieniowej w
grudniu 2014 r., ktérej uczestnicy (przedstawicicle stuzb podleglych 1
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych) uznali, Zze nie
posiadaja odpowiedniej wiedzy w tym zakresie i zasugerowali powierzenie
opracowania projektu rozporzadzenia wyspecjalizowanej jednostce naukowe;j,

— w lipcu 2015 r. Sekretarz Stanu w MSW zobowiazal Komendanta Gléwnego
Policji do sfinalizowania prac nad przedmiotowym projektem rozporzgdzenia,
chociaz ten jeszcze w marcu 2015 r. poinformowat Ministra o braku mozliwosci
przeprowadzenia w Policji badan technicznych, dajacych naukowe, potwierdzone
do$wiadczalnie podstawy do opracowania przedmiotowego rozporzadzenia, w
zwigzku z powyzszym do dnia dzisiejszego minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych nie wydat zadnego z ww. dwdch rozporzadzen;

¢) zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane istnieje
konieczno$¢ ustalenia w rozporzadzeniu MSWiA warunkéw technicznych, jakie
powinny spetniaé strzelnice i ich usytuowanie - dotychczas jedynie MON wydato
rozporzadzenie z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie (Dz. U. z
2001 r. Nr 132, poz. 1479, z pdin. zm.);

5) do kwestii wymagajacych pilnego rozwigzania nalezy zwickszenie skutecznoéci kontroli
prywatnych posiadaczy broni palnej w zakresie jej posiadania i przechowywania w zwiazku
ze stwierdzonymi w opinii NIK:

a) brakiem systemu kontroli os6b posiadajacych bron palng zgodnie z wydanym
pozwoleniem, ktéra to kontrola powinna by¢ realizowana jako obowigzek Policji, a
nie uprawnienie, o czym jest mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o
broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, z pdzn. zm.);

b) koniecznodcig zmiany brzmienia art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1

amunicji w celu wprowadzenia ustawowege upowaznienia dla funkcjonariuszy
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komend powiatowych i miejskich Policji podleglych Komendantowi Wojewddzkiemu
lub Stotecznemu Policji do kontroli warunkéw przechowywania broni przez jej
prywatnych posiadaczy;

6) w wyniku szczegdlowej analizy przepisow ustawy z dnia 2] maja 1999 r. o broni i amunicji
nalezy okresli¢, czy i w jakich kwestiach zasadnym jest dokonanie zmian legislacyjnych w
zakresie regulacji prawnych zwigzanych z bronig palng.

Przedmiotowemu Zarzgdzeniu oraz prawidlowej realizacji spraw objgtych jego zakresem
nadaje si¢ wysokg range i w zwigzku z tym funkcje¢ przewodniczacego Zespotu petni¢ bedzie
Podsekretarz Stanu w MSWiA, ktory bedzie bral udzial wjego pracach osobiscie lub za
posrednictwem wyznaczonego przedstawiciela.

Poza wskazanym w § 3 skladem Zespolu, przewodniczacemu w § 4 ust. 2 nadano
uprawnienic do zapraszania do udzialu w pracach Zespotu innych oséb, spoza jego sktadu, w
szczegolnosci ekspertow dysponujacych fachowa wiedzg w zakresie spraw objgtych zadaniami
Zespohu, co powinno przyczyni€ si¢ do sprawne] i merytorycznej realizacji jego zadan.

Wejscie w zycie projektowanego zarzadzenia nie bedzic miato wptywu na wydatki
ponoszone z budzetu panstwa, w tym Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Prace

Zespotu beda finansowane ze Srodkow przeznaczonych na biezacg dzialalnosé resortu.
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Zgodnie z ustaleniami spotkania z dnia 10 sierpnia 2016 r. w sprawie nowelizacji ustawy o broni i amunicji w

zatgczeniu uprzejmie przekazuge:

1. Omdwienie przepiséw w zakresie strzelnic
2. Roboczg analize poprawnosci legislacyjnej upowaznien ustawowych zawartych w ustawie o broni i amunicji.
W przypadku potrzeby dalszych analiz wybranych kwestii lgdz przepiséw, prosze o stosowng informacje.

Z powazaniem

Wojciech Rybacki
Gtéwny specjalista
WydZziat Legislacji
Departament Prawny

Ministerstwo Spraw Wewn etrznych i Administracji

02-591 Warszawa ul. Batorego 5

tel. +48 22 60134 71 | fax +48 22 849 31 01, 601 42 82
www.mswia.gov.pl | wojciech.rybacki@mswia.gov.pl
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A. Regulacje prawne dotyczgce strzelnic:

1. Problematyke strzelnic reguluje rozdziat 4 (art. 45-49) ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji. Zgodnie z art. 49 ustawy, przepisdw tych nie stosuje sk do strzelnic stuzb bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz St Zbrojnych (tzw. strzelnice resortowe). Tym samym, przepisy te
znajdujg zastosowanie tylko do strzelnic cywilnych (komercyjnych).

2. Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji w art. 46 ust. 1 ustanawia ogdlne wymogi
dotyczace bezpieczefdstwa strzelnic. Przepisy zawierajg dwa upowaznienia ustawowe: dla ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia wzorcowego regulaminu strzelnicy (upowanienie
wykonane rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000 r.
w sprawie wzorcowego regulaminu strzelnic (Dz. U. poz. 234)) oraz dla ministra wasciwego do spraw
ochrony srodowiska odnos$nie wymagan ochrony srodowiska przy budowie i wzytkowaniu strzelnic
(wykonane rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie wymagan
w zakresie ochrony Srodowiska dotyczgcych budowy i uzytkowania strzelnic (Dz. U. poz. 341)).
W ustawie nie przewidziano upowanienia do okreslenia dla strzelnic cywilnych wymogéw
technicznych i bezpieczenstwa strzelnic w drodze rozporzdzenia.

3. W odniesieniu do tzw. strzelnic resortowych warunki techniczne jakim powinny odpowiada
strzelnice i ich usytuowanie okrellane sg w rozporzadzeniu wydanym na podstawie upowanienia
ustawowego dla ministra wtasciwego dla danej kategorii obiektéw (tutaj: MSWIA oraz MON)
W porozumieniu z ministrem wasciwym do spraw budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa — zawartych w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

a) w odniesieniu do strzelnic wojskowych kwesté te reguluje rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie technicznych, jakim powinny odpowiada
strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie (Dz. U. poz. 1479);

b) w odniesieniu do strzelnic duzb resortu spraw wewnetrznych planuje sie wydanie dwéch
rozporzadzen — okreslajgcych warunki dla strzelnic krytych i odkrytych. Rozporadzenia na dzien
dzisiejszy nie zostaty wydane. Nalezy przy tym podkreslié, ze potrzeba ich wydania wynika z zalecen
Najwyzszej Izby Kontroli, nie zas wprost z przepiséw prawa. Upowaznienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ma
bowiem charakter faktycznie fakultatywny.



B. Upowaznienia ustawowe w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji:

W ustawie znajduje sie 21 upowaznienn ustawowych do wydania rozporgdzen: 15 dla ministra

wtasciwego do spraw wewnetrznych (w tym jedno czasowe — wprowadzanie zakazu noszenia broni),
2 dla ministra wtasciwego do spraw zdrowia oraz 1 dla ministra wtasciwego do spraw ochrony
srodowiska oraz 3 dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych wspdlnie z odpowiednio:
Ministrem Obrony Narodowej, Ministrem Spraw Zagranicznych i ministrem wasciwym do spraw
budownictwa. Tym samym, na podstawie ustawy obowgzuje obecnie 20 rozporzgdzen.

W odniesieniu do poszczegdlnych przepiséw upowaniajacych i rozporzadzen wydanych na ich

podstawie:

1.

10.

11.

12.

Upowaznienie z art. 6a ust. 7 — rozbudowane upowanienie ustawowe wymaga korekty pod
wzgledem stosowania tzw. pozornych wytycznych, tj. umieszczania w wytycznych zakresu
spraw przewidzianych do uregulowania. Ponadto, zakres ogat wskazanych w rozporzadzeniu
powinien by¢ okreslony w ustawie.

Upowaznienie z art. 10a ust. 8 pkt 1 — obecnie uregulowanie kwestii kategorii broni w
rozporzadzeniu nie budzi watpliwosci, majgc jednak na wzgledzie, iz planuje sie powigzanie
pozwolen z rodzajami broni, kwestia ta bedzie musiata by¢ uregulowana na poziomie
ustawowym. W tym przypadku dalsze utrzymywanie upowanienia wydaje sie zbedne.
Upowaznienie z art. 15 ust. 9 — upowaznienie wymaga korekty, celem precyzyjnego powgzania
negatywnych przestanek ustawowych otrzymania zezwolenia ze stanami chorobowymi
opisanymi w rozporzadzeniu.

Upowaznienie z art. 15| nie budzi watpliwosci.

Upowaznienie z art. 16 — upowaznienie wymaga zmiany. Drugie zdanie przepisu
upowazniajgcego zawiera przepisy merytoryczne, ktére powinny by¢ ujete w odrebnym
przepisie. Ponadto, zakres optat wskazanych w rozporzadzeniu powinien by¢ okreslony w
ustawie.

Upowaznienie z art. 24 — upowaznienie ustawowe wymaga korekty pod wzgkedem stosowania
tzw. pozornych wytycznych, tj. umieszczania w wytycznych zakresu spraw przewidzianych do
uregulowania. Ponadto, zakres optat wskazanych w rozporzadzeniu powinien by¢ okreslony w
ustawie.

Upowaznienie z art. 31 ust. 1 — wymaga korekt legislacyjnych, jednak zakres spraw
przekazanych do unormowania nie budzi watpliwosci.

Upowaznienie z art. 31 ust. 2 — wymaga dodania wytycznych, jednak zakres spraw
przekazanych do unormowania nie budzi watpliwosci.

Upowaznienie z art. 32 ust. 2 — wymaga korekt legislacyjnych, jednak zakres spraw
przekazanych do unormowania nie budzi watpliwosci.

Upowaznienie z art. 33 ust. 1 — wymaga korekt legislacyjnych, jednak zakres spraw
przekazanych do unormowania nie budzi watpliwosci.

Upowaznienie z art. 35 ust. 3 — wymaga korekt legislacyjnych, jednak zakres spraw
przekazanych do unormowania nie budzi wagtpliwosci. Przepisy rozporzgdzenia wymagajg
analizy celem wykreslenia przepiséw wykraczajgcych poza upowaznienie.

Upowaznienie z art. 36 ust. 6 — wymaga korekt legislacyjnych, jednak zakres spraw
przekazanych do unormowania nie budzi watpliwosci.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Upowaznienie z art. 37 ust. 5 — majgc na wzgledzie, iz zatgczony do rozporzgdzenia wzér
stanowi proste wyszczegdlnienie danych wymaganych przez ustawe, rozwazenia wymaga
potrzeba utrzymania szczegdlnego rozporzadzenia na okreslenie tego wzoru. Wystarczajgce
wydaje sie doktadne wskazanie w ustawie, jakie dane zawiera zgoszenie.

Upowaznienie z art. 37a ust. 4 — wymaga korekt legislacyjnych, jednak zakres spraw
przekazanych do unormowania nie budzi watpliwosci.

Upowaznienie z art. 39 ust. 3 — wymaga dodania wytycznych, jednak zakres spraw
przekazanych do unormowania nie budzi watpliwosci.

Upowaznienie z art. 43 ust. 8 — wymaga dodania wytycznych, jednak zakres spraw
przekazanych do unormowania nie budzi watpliwosci.

Upowaznienie z art. 43 ust. 16 nie budzi watpliwosci.

Upowaznienie z art. 44 — upowaznienie ustawowe wymaga korekty pod wzgkedem stosowania
tzw. pozornych wytycznych, tj. umieszczania w wytycznych zakresu spraw przewidzianych do
uregulowania.

Upowaznienie z art. 46 ust. 3 — rozwazenia wymaga, czy elementy ujete w tzw. ,wzorcowym
regulaminie” nie powinny zosta¢ okreslone, w odpowiednich czsciach, w ustawie albo
rozporzadzeniu, jako elementy sposobu korzystania i zachowania sé na strzelnicy.
Upowaznienie z art. 48 — wymaga dodania wytycznych, jednak zakres spraw przekazanych do
unormowania nie budzi watpliwosci.
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Warszawa, dnia {:0 lipca 2016 r.
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Zgodnie 2 § 12 ust. | zarzadzenia nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 pazdziernika 2012 r.
wsprawie prac nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozeri projektow ustaw
opracowywanych i procedowanych w resorcie spraw wewngtrznych (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 76
orazz 2014 r. poz. 23) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o wyrazenie zgody na prowadzenie prac nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz projckiem aktu wykonawczego do tej ustawy,
Y. rezporzqdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie pozbawiania broni cech
niytkowych.

Zmiana ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji oraz wydanie nowego rozporzgdzenia
w sprawie okreslenia trybu pozbawiania broni cech uzytkowych wynika z koniecznosci dostosowania prawa
polskiego do przepiséw rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r.
ustanawiajacego wspbdlne wytyczne dotyczgce norm i technik pozbawiania broni cech uZytkowych w celu

zagwarantowania, Ze brot pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje si¢ do uzytku (Dz. Urz. UE L 333
2 19.12.2015, str. 62).
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Projekt z dnia 7 czerwca 2016 r.

USTAWA
zdnia ...ooeennnenn.. 2016 r.

o zmianie ustawy o broni i amunicji"

Ar. 1. W ustawic z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunigji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, z pé2n. 2m.”)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 6a otrzymuje brzmienie:

»Art. 6a. 1. Bron palna moze zostaé pozbawiona cech uzytkowych. Pod pojeciem broni palnej
pozbawionej cech uZytkowych nalezy rozumieé brost palng trwale niezdatng do uzytku poprzez
pozbawienie jej cech uzytkowych w spos6b zapewniajacy, ze wszystkie podstawowe elementy nie
nadajg si¢ trwale do uzytku i niemozliwe jest ich usunigcie, zastapicnie lub jakakolwiek zmiana
w celu przywrécenia cech uzytkowych w jakikolwiek sposdb.

2. Pozbawienie broni palnej cech uzytkowych, zwane dalej ,pozbawieniem cech uzytkowych”,
wykonuje si¢ zgodnie z przepisami rozporzadeenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2403
zdnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajacego wspélne wytyczne dotyczace norm i technik
pozbawiania broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze brofi pozbawiona cech
uzytkowych trwale nie nadaje si¢ do uzytku (Dz. Urz. UE L 333 z 19.12.2015, str. 62), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym”.

3. Minister whasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz
ministrem wilasciwym do spraw gospodarki moze wprowadzié¢ dodatkowe $rodki w celu
pozbawicnia cech uzytkowych, o ktérych mowa w art. 6 rozporzadzenia wykonawczego.

4. Uprawnionym podmiotem do pozbawicnia cech uZytkowych jest przedsigbiorca wykonujacy
dzialalnosé gospodarczg w zakresie wytwarzania broni, w rozumieniu ustawy z dnia 22 czerwca
2001 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz. U. z 2012 poz. 1017, z 2013 r. poz. 1650, z 2015 r. poz. 1893 oraz z 2016 r.
poz. 544).

5. Czynnosci pozbawienia cech uzytkowych dokonane przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 4,
podlegaja ocenie zgodnosci zc specyfikacjami technicznymi okres$lonymi w zalgczniku I do

rozporzadzenia wykonawczego przez podmiot uprawniony przez ministra wlasciwego do spraw

" Ninicjsza ustawa dokonuje w zakresic swojej regulacji wdrozenia rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajaccgo wspélne wytyczne dotyczace norm i technik
pozbawiania broni cech uzytkowych w cclu zagwarantowania, 2¢ bron pozbawiona cech uzytkowych trwale nie
nadaje si¢ do uzytku (Dz. Urz. UE L 333 z 19.12.2015, str. 62).

 Zmiany tekstu jednolitego wymienioncj ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 829, z 2014 r.
poz. 295, z 2015 r. poz. 1505.
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wewngtrznych. Na polwierdzenie skutecznego pozbawienia cech uzytkowych uprawniony

podmiot wydaje $wiadectwo, ktérego numer odnotowuje si¢ w ewidencji broni palnej

pozbawionej cech uzytkowych, prowadzonej przez ten podmiot.

6. Broii palng pozbawiong cech uzytkowych oznakowuje si¢ w sposéb opisany w zataczniku II do
rozporzadzenia wykonawczego wskazujacy, 2e zostata ona pozbawiona tych cech.

7. Dokonanie oceny zgodnosci pozbawienia cech uzytkowych ze specyfikacjami technicznymi
opisanymi w zalaczniku I do rozporzadzenia wykonawczego, oznakowanie broni palnej
pozbawionej cech uzytkowych i;l/ydanie swiadectwa jest odplatne.

8. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) uwyb potwierdzania pozbawienia cech uzytkowych, sposéb znakowania broni palnej
pozbawionej cech uzytkowych i symbol podmiotu potwicrdzajacego pozbawienie broni palnej
cech uzytkowych, wz6r $wiadectwa oraz zakres informacji umieszczanych w ewidenc;ji,
o ktérej mowa w ust. 5;

2) podmioty uprawnione do potwierdzania pozbawienia cech uzytkowych;

3) sposdb postgpowania z bronig palng przekazang w celu pozbawienia cech uzytkowych, oraz
potwierdzenia pozbawienia cech uzytkowych przez podmioty uprawnione do:

a) pozbawienia cech uzytkowych,

b) potwierdzania pozbawienia cech uzytkowych;

4) stawki odplatnoéci za dokonanie oceny pozbawienia cech uZytkowych, oznakowanic broni
palnej pozbawionej cech uzytkowych i wydanie $wiadectwa.

10. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, majac na wzgledzie wymogi bezpieczenistwa
i okreslajac:

1) tyb potwierdzania pozbawicnia cech uzytkowych, sposéb znakowania broni palnej
pozbawionej cech uzytkowych i symbol podmictu potwierdzajaccgo pozbawienie broni palnej
cech uzytkowych, wzér swiadectwa oraz zakres informacji umieszczanych w ewidencji,
o kiérej mowa w ust. S:

2) wprowadzi wymdg przcdstawienia podmiotowi uprawnioncmu do potwicrdzania
pozbawienia cech uzytkowych dokumentu wystawionego przez podmiot uprawniony do
pozbawienia cech uzytkowych stwierdzajacego, ze brof palna zostata pozbawiona cech
uzytkowych zgodnie ze specyfikacjami technicznymi opisanymi w zalgczniku 1 do
rozporzadzenia wykonawczego,

b) ustali wymagania, jakim powinno odpowiadaé omakowanie umieszczone na broni painej
pozbawionej cech uzytkowych, w szczegélnosci symbol umozliwiajacy identyfikacje
podmiotu uprawnioncgo do potwierdzania pozbawienia cech uzytkowych oraz wzér
$wiadectwa,

¢) uwzgledni koniecznodé umieszczenia w ewidencji, o ktérej mowa w ust. 5, informac;ji
jednoznacznie identyfikujagcych dany egzemplarz broni palnej pozbawionej ccch

uzytkowych oraz uprawniony podmiot, ktdry pozbawil te broi cech uzytkowych,
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d) uwzgledni wymdg sporzadzenia §wiadectwa na papierze uniemozliwiajacym falszowanie;

2) podmioty uprawnione do potwierdzania pozbawienia cech uzytkowych — wskaze rodzaje, typy
i modele broni palnej, w odniesieniu do kidrych dany podmiot bedzie wiasciwy, przy czym
uwzgledni warunki w zakresie wyposaZenia technicznego tego podmiotu pozwalajacego
stwierdzi¢, czy pozbawienie broni cech uzytkowych nastapilo zgodnie ze specyfikacjami
technicznymi opisanymi w zataczniku | do rozporzadzenia wykonawczego, oraz warunki
dotyczace  kwalifikacji o0s6b  wykonujacych  czynnosci zZwigzane  bezposrednio
z potwierdzaniem pozbawienia cech uzytkowych;

3) spos6b postgpowania z bronig palng przekazana do pozbawienia cech uzytkowych, oraz
potwierdzenia pozbawienia cech uzytkowych przez podmioty uprawnione do: pozbawiania
cech uzytkowych oraz potwicrdzania pozbawienia cech uzytkowych — uwzgledni specyfike
podejmowanych w tych podmiotach czynnosci oraz taka organizacje tych czynnoéei, w tym
przechowywania broni palnej, aby dostep do broni palnej byl ograniczony wytacznie do oséb
bezposrednio wykonujacych te czynnosci;

4) stawki odplatnosci za dokonanie oceny zgodnosci pozbawienia cech uzytkowych ze
specyfikacjami technicznymi opisanymi w zalaczniku I do rozporzgdzenia wykonawczego —
uwzgledni przecigtne koszty badan i czynnosci zwiazanych z dokonaniem oceny zgodnosci
pozbawienia cech uzytkowych z odpowiednia specyfikacja techniczng, wlacznie z kosztem

znakowania broni i wydaniem §wiadectwa.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji wynika z koniecznosci
dostosowania prawa polskiego do przepisow rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajacego wspolne wytyczne dotyczace norm
itechnik pozbawiania broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze brofi pozbawiona
cech uzytkowych trwale nie nadaje si¢ do uzytku (Dz. Urz. UEL 333 z 19.12.2015, str. 62).

W celu zapewnienia jak najwyzszego poziomu bezpieczeistwa w odniesieniu do
pozbawiania broni palnej cech uzytkowych, nalezy zapewni¢ by bron palna, byta pozbawiana
cech uzytkowych w sposéb prawidiowy i niepodlegajacy kwestionowaniu. Powinna by¢
réwniez w spos6b widoczny oznakowywana. Pozbawianie broni palnej cech uzytkowych oraz
oznakowanie takiej broni powinno by¢ jednolite we wszystkich panstwach czlonkowskich,
tak aby osiagna¢ cele okreslone w art. 4 dyrektywy 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r.
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. Zgodnie z tym przepisem parfistwa
czlonkowskie gwarantuja, ze broi palna lub czesé broni palnej wprowadzona do obrotu
zostala oznaczona i zarejestrowana zgodnie z t3 dyrektywa lub ze zostata pozbawiona cech
uzytkowych.

W zwigzku z tym Komisja Europejska wydala rozporzadzenie wykonawcze
okreslajace jednolite dla wszystkich paristw czlonkowskich standardy pozbawiania broni cech
uzytkowych okreslone w zatacznikach do tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji wigze paristwa czlonkowskie w catosei i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czionkowskich.

Proponowana zmiana bedzie obejmowala jedynie art. 6a ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji.

Obowigzujaca ustawa o broni i amunicji wskazuje, ze bros palna jest pozbawiana cech
uzytkowy zgodnie ze specyfikacjami technicznymi okreslanymi przez jednostke uprawniong.
Proponowane zmiany bgdg polegaly natomiast na tym, ze jednostka uprawniona nie bedzie
juz okreslala specyfikacji do pozbawiania broni cech uzytkowych. Te specyfikacje zostaty juz
bowiem okreslone w zalgcznikach do rozporzadzenia wykonawczego Komisji.

Proponowana zmiana art. 6a zawiera réwniez definicj¢ pozbawienia cech uzytkowych,
ale zostala ona dostosowana do rozporzadzenia wykonawczego Komisji.

W dalszym ciggu jednostka uprawniona bedzie zatwierdzala, ze bro palna zostata
pozbawiona cech uzytkowych zgodnie z prawem i przyjetymi zasadami. Potwierdzenie

pozbawienia cech uzytkowych bedzie jak dotychczas podlegalo obowiazkowemu wpisowi
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do wiadciwej ewidencji. Brof palna bedzie si¢ oznakowywalo w taki sposéb by nie bylo
watpliwoéci, Ze zostala ona pozbawiona cech uzytkowych, a ponadto jednostka uprawniona
bedzie wydawata §wiadectwo pozbawienia cech uzytkowych.

Dokonanie oceny zgodnosci pozbawienia cech uzytkowych 2ze specyfikacja
przewidziang w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji oraz oznakowanie broni palnej
pozbawionej cech uzytkowych bedzie podlegalo optacie, ale podobna oplata byta juz
przewidziana w obowiazujgcym przepisie art. 6a ustawy o broni i amunicji.

Zgodnie z zaproponowanymi zmianami zmieni si¢ réwniez delegacja ustawowa
dowydania przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych rozporzadzenia,
gdyz rozporzadzenie to nie bgdzie juz dawalo uprawnienia jednostkom uprawnionym
do wydawania specyfikacji technicznych zgodnie z ktérymi brori ma zosta¢ pozbawiona cech
uzytkowych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Ustawa podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
S597).



21-JUL-2816 11:51 From: To: 0226013588 Pase: 7712

UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji wynika z koniecznosci
dostosowania prawa polskiego do przepisOw rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajgcego wspolne wytyczne dotyczace norm
i technik pozbawiania broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze brofi pozbawiona
cech uzytkowych trwale nie nadaje si¢ do uzytku (Dz. Urz. UE L 333 z 19.12.2015, str. 62).

W celu zapewnienia jak najwyzszego poziomu bezpicczeristwa w odniesieniu do
pozbawiania broni palnej cech uzytkowych, nalezy zapewnic by brosi palna, byta pozbawiana
cech uzytkowych w sposéb prawidiowy i niepodlegajacy kwestionowaniu. Powinna byé
réwniez w sposob widoczny oznakowywana. Pozbawianie broni palnej cech uzytkowych oraz
oznakowanie takiej broni powinno byé jednolite we wszystkich panstwach cztonkowskich,
tak aby osiagna¢ cele okreslone w art. 4 dyrektywy 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r.
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. Zgodnie z tym przepisem panstwa
czlonkowskie gwarantujg, ze bron palna lub czgs¢ broni palnej wprowadzona do obrotu
zostata oznaczona i zarejestrowana zgodnie z ta dyrektyws lub ze zostala pozbawiona cech
uzytkowych.

W zwigzku z tym Komisja Europejska wydala rozporzadzenie wykonawcze
okreslajace jednolite dla wszystkich panstw czlonkowskich standardy pozbawiania broni cech
uzytkowych okreslone w zalacznikach do tego rozporzadzenia.,

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji wigze panstwa czlonkowskie w catosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich paistwach cztonkowskich.

Proponowana zmiana bedzie obejmowala jedynie art. 6a ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji.

Obowiazujaca ustawa o broni i amunicji wskazuje, ze bron palna jest pozbawiana cech
uzytkowy zgodnie ze specyfikacjami technicznymi okreslanymi przez jednostke uprawniona.
Proponowane zmiany bgda polegaty natomiast na tym, ze jednostka uprawniona nie bedzie
juz okreslata specyfikacji do pozbawiania broni cech uzytkowych. Te specyfikacje zostaty juz
bowiem okreslone w zalacznikach do rozporzadzenia wykonawczego Komisji.

Proponowana zmiana art. 6a zawiera réwniez definicje pozbawienia cech uzytkowych,
ale zostata ona dostosowana do rozporzadzenia wykonawczego Komisji.

W dalszym ciggu jednostka uprawniona bedzie zatwierdzata, ze bros palna zostata
pozbawiona cech uzytkowych zgodnie z prawem i przyjetymi zasadami. Potwierdzenie

pozbawienia cech uzytkowych bedzie jak dotychczas podlegalo obowigzkowemu wpisowi
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do wtasciwej ewidencji. Bron palng bedzie sig oznakowywato w taki sposéb by nie byto
watpliwosci, Ze zostala ona pozbawiona cech uzytkowych, a ponadto jednostka uprawniona
bedzie wydawata swiadectwo pozbawienia cech uzytkowych.

Dokonanie oceny zgodnoéci pozbawienia cech uzytkowych ze specyfikacja
przewidziang w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji oraz oznakowanie broni palnej
pozbawionej cech uzytkowych bedzie podlegato oplacie, ale podobna oplata byla juz
przewidziana w obowigzujacym przepisie art. 6a ustawy o broni i amunicji.

Zgodnie z zaproponowanymi zmianami zmieni si¢ réwniez delegacja ustawowa
do wydania przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych  rozporzadzenia,
gdyz rozporzadzenie to nie bedzie juz dawalo uprawnienia jednostkom uprawnionym
do wydawania specyfikacji technicznych zgodnie z ktérymi bron ma zosta¢ pozbawiona cech
uzytkowych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Ustawa podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i akt6w prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
. - - . e 7 czerwea 2016 1.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji
Ministerstwo wiodgce i ministcrstwa wspélpracujgce Zrbdlo:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Wdrozenie przepiséw prawa europejskicgo do
prawa krajowego
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Nrw wykazie prac .........

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Kicrownik instytutu - Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji

tel. 22 621 79 16 fax. 22 601 55 56
e-mail: clk@policja.gov.pl

Potrzeba dostosowania prawa polskiego do przepiséw rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2403 z dnia 1§
grudnia 2015 r. ustanawiajgcego wspdlne wytyczne dotyczace norm i technik pozbawiania broni cech uzytkowych
w celu zagwarantowania, 2e bror pozbawiona cech uzytkowych trwale nadaje si¢ do uzytku.

Dostosowanie prawa polskiego do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2403 bedzie polegato na zmianie art.
6a ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydanego na podstawic tego przepisu ustawy. Arl. 6a ustawy o broni i amunicji zostanie dostosowany do przepiséw
rozporzadzenia wykonawczego Komisji, w szczegélnoéci nie bedzie przyznawal uprawnien jednostce uprawnionej do
potwierdzania pozbawienia cech uzytkowych do wydawania specyfikacji, zgodnie z ktorg to pozbawienie cech uzytkowych
powinno nastapic. Specyfikacje techniczne okreslajace zasady zgodnie, z ktérymi odbywa si¢ pozbawianie broni cech
uzytkowych zostaly bowiem okreslone w zatacznikach do rozporzadzenia wykonawczego Komisji. Do rozporzadzenia
wykonawezego Komisji dostosowano rowniez definicje pozbawienia broni palnej cech uzytkowych. W dalszym ciggu
Jednak jednostka uprawniona do potwierdzania pozbawienia broni cech uzytkowych, potwierdza to dziatanie po dokonaniu
oceny zgodnosci pozbawienia cech uzytkowych ze specyfikacig techniczng i potwierdza to we wiasciwej ewidencji. Bron
palng bedzie si¢ oznakowywalo w taki sposéb by nie bylo watpliwosci, ze zostala ona pozbawiona cech uzytkowych, a
ponadto jednostka uprawniona b¢dzie wydawala $éwiadectwo pozbawienia cech uzytkowych.

Dokonanie oceny zgodnosci pozbawienia cech uzytkowych ze specyfikacja przewidziang w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji oraz oznakowanie broni palnej pozbawionej cech uzytkowych bedzie podlegalo opfacie, ale podobna opfata byla
Jjuz przewidziana w obowigzujacym przepisie art. 6a ustawy o broni i amunicji.

'?ﬁiy g &ri"‘..

A IR L A

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. stosuje si¢ bezposrednio od dnia 8
kwietnia 2016 r. we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. W zwigzku z powy2szym kazde z pafstw
Unii Europejskiej musi zapewni¢ do tego czasu, ze jego przepisy wewnetrzne b¢da zgodne z przepisami ww.
rozporzadzenia Komisji. Dlatego tez nie ma potrzeby przedstawiania rozwiazan przyjetych w innych krajach, gdyz beda
one takie same ze wzgledu na potrzebg wdrozenia ww. rozporzadzenia wykonawczego Komisji.

Grupa Wielkogé Zrodlo danych Oddzialywanie
Centralne Laboratorium 1 Jednostka uprawniona do CLKRP jest jednostka
Kryminalistyczne Policji potwicrdzenia pozbawiania uprawniong, ktéra bedzie




21-JUL-2816 11:51 From: To:0226013588 Page: 10712

broni palnej cech uzytkowych | potwierdzala, e brofi zostata w
spos6b prawidlowy
pozbawiona cech uzytkowych

Podmioty uprawnione do 9 Centralne Laboratorium Podmioty te nie beda juz

wydawania specyfikacji Kryminalistyczne Policji —jako | uprawnione do wydawania

technicznych instytucja uprawniona na macy | specyfikacji technicznych do
obowigzujacych uprzednio pozbawiania broni cech
preepiséw do zatwierdzania uzytkowych, specyfikacja

wydanych przez te podmioty techniczna jest okre§lona w

specyfikacji technicznych rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji

Przedsigbiorcy uprawnieni 29 Przedsigbiorcy, ktorzy Przedsigbiorcy uprawnieni do

do pozbawiania broni ccch wykonujg dziatalno$é pozbawiania broni cech

uzytkowych gospodarcza w zakresie uzytkowych pozostaja
wytwarzania broni, w uprawnieni do pozbawiania
rozumieniu ustawy z dnia 22 broni cech uzytkowych zgodnie
czerwca 2001 r. o ze specyfikacja techniczna
wykonywaniu dzialalno$ci okreglong w rozporzadzeniu

gospodarczej w zakresie wykonawczym Komisji i

wytwarzania i obrotu nanoszcnia oznaczenia

materialami wybuchowymi, okreslonego w ww,

bronia, amunicja oraz rozporzadzeniu Komisji

wyrobami i technologia o

przeznaczeniu wojskowym lub

policyjnym zarcjestrowane w

Centralnym Laboratorium

Kryminalistycznym Policji

Posiadacze broni, ktérzy Nie da sie okresli¢ Posiadacze broni, ktérzy

przekaza swoja bron celem przekaza bron celem

pozbawicnia jcj ccch pozbawienia jej cech

uzytkowych uzytkowych otrzymaja
$wiadectwa pozbawienia broni
cech uzytkowych

Projektowana regulacja stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péin. zm.) zostanie zamieszczona w wersji clcktronicznej
w Biuletynie Informacji Publiczncj na stronic Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. poz. 979) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.

ez ] b,

(cenystalez...... 1) ] . kutki w okresie 1

Dochody ogétem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)
Wydatki og6lem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (cddzielnie)
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Saldo ogélem

budzet padstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe Ustawa przewiduje, ze dokonywanie oceny zgodnosci pozbawienia cech uzytkowych i
informacje, w tym oznakowanie broni bedzie odplatne, ale optaty te byly juz przewidziane w poprzedniej regulacji,
wskazanie zrodet W Zwigzku z powyiszym wejicie w zycie ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw lub
danych i przyjetych do | zmniejszenia dochodéw Jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci
obliczen zatozeri wynikajacych z abowiazujacych przepiséw. Projektowane rozwigzanie nie spowoduje skutkéw

dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego tym samym projekt nie wymaga konsultacji z
Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

St ]
......

Wejscie w zycie ustawy nic bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na
[unkcjonowanie przedsicbiorstw oraz nie be¢dzie mialo wplywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowc.

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmin z8, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
------ r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
rzedsicbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Nicmierzalnc dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen
AT R N 3
i3 S5 9
Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie (O tak
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwréconej tabeli | [ nic
zgodnosci). X nie dolyczy
U zmnicjszenie liczby dokumentéw X zwigkszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby pracedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [J wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne: [ inne:
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Wprowadzane obciazenia s przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nic
X nie dotyczy

Komecntarz: Wejécie w Zycie ustawy nie spowoduje zmiany obcigzen regulacyjnych, w tym obowiazkéw
informacyjnych. Ustawa nie naklada na obywateli obowiazkéw, z ktérymi zwiazane jest wykonywanie jakichkolwiek
czynnosci administracyjnych. Ustawa spowoduje zwigkszenie liczby dokumentéw, gdyz konieczne bedzie wydawanie
Swiadectwa pozbawienia cech uzytkowych, ale jednoczesnie zmniejszy si¢ czas na zalatwianie sprawy, gdyz organ

uprawniony nie bgdzie juz wydawat specyfikacji technicznych, ktéra zostata okre§lona w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji.

D srodowisko naturalne
] sytuacja i rozwéj regionalny
inne:

[ demografia

[ informatyzacja
mienie parnstwowe

[ zdrowic

Wejscie w 2ycie ustawy nie bgdzie mialo wplywu na s$rodowisko naturalne, sytuacje i rozwdj
Omoéwienie wplywu regionalny, demografi¢, mienic pafistwowe, informatyzacje, zdrowie oraz na inne obszary

Brak zalgcznikow.






















Departament Porzadku Publicznego

DPP-PP-0231-5-6/2016 Warszawa, dnia 13 wrzesnia 2016 r.

Wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

uprzejmie informuje, ze pismem z dnia 20 lipca 2016 r. (znak: Kpl-2244/962/16), Komendant Gtéwny
Policji wystgpit z wnioskiem o wyrazenie zgody na podjecie prac legislacyjnych m.in. nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji. Podjecie prac nad wskazanym projektem ustawy
podyktowane jest koniecznos$cig dostosowania przepiséw krajowych do rozporzqdzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajgcego wspélne wytyczne dotyczgce norm
i technik pozbawiania broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze broni pozbawiona cech
uzytkowych trwale nie nadaje sie do uzytku, ktére to rozporzadzenie — zgodnie z jego art. 9 —
jest stosowane od dnia 8 kwietnia 2016 r. bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej.

Departament Porzadku Publicznego przeprowadzit gruntowng analize przedtozonego projektu, w wyniku
ktorej zgtosit swoje zastrzezenia w formie notatki stuzbowej przedstawionej Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji — Panu Mariuszowi Btaszczakowi. Kopie przedmiotowe]j notatki przesytam

w zatgczeniu.

Zgodnie z zaakceptowang przez Pana Ministra Mariusza Btaszczaka notatkg stuzbowg, zwracam sie
z uprzejma prosba o przedstawienie opinii do przedstawionego przez Komendanta Gtéwnego Policji
projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji w kontekscie uwag zgtoszonych przez Departament
Porzadku Publicznego. Stanowisko kierowanych przez Panstwa komérek organizacyjnych bedzie
pomocne w uzgodnieniu ostatecznej wersji projektu ustawy zmieniajgcej, ktéra zostanie nastepnie
przekazana Podsekretarzowi Stanu w MSWiA — Panu Tomaszowi Zdzikotowi jako przewodniczgcemu

Zespotu do opracowania zatozen kierunkowych w sprawach zwigzanych z wykorzystaniem broni palnej.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 47 67 Dokument sporzadzit:
02-591 Warszawa, Polska Krzysztof Sokota
mswia.gov.pl e-mail: krzysztof.sokola@msw.gov.pl 1/2



Majgc na uwadze potrzebe dotrzymania harmonogramu prac wskazanego powyzej Zespotu
oraz potrzebe uruchomienia prac legislacyjnych, bede wdzieczny za przedstawienie stanowiska

w terminie do dnia 23 wrzesnia 2016 r.

Z powazaniem,
Andrzej Sprycha

Zastepca Dyrektora

Zataczniki:
1. Notatka stuzbowa z 23 sierpnia 2016 r., sygn. DPP-PP-0231-5-6/2016.
2. Pismo Komendanta Gtéwnego Policji z 20 lipca 2016 r., sygn. Kpl-2244/962/16.
3. Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r.

Otrzymuja:
1. Pan Tomasz Zdzikot — Podsekretarz Stanu w MSWiA — do wiadomosci
2. Pani Urszula Kulisiewicz — Dyrektor Departamentu Prawnego MSWiA

3. Pan Krzysztof Falkowski — Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 47 67 Dokument sporzadzit:
02-591 Warszawa, Polska Krzysztof Sokota
mswia.gov.pl e-mail: krzysztof.sokola@msw.gov.pl 2/2



Departament Zezwolen i Koncesji

DZiK-1-0231-9-6/2016/WA Warszawa, dnia 21 wrzesnia 2016 .

Pan

Andrzej Sprycha

Zastepca Dyrektora

Departamentu Porzadku Publicznego

Szanowny Panie,

Odpowiadajgc na pismo DPP-PP-0231-5-6/2016 z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie notatki
sporzadzonej przez Departament Porzadku Publicznego MSWIA dotyczacej wniosku Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na podjecie prac legislacyjnych nad
projektem ustawy zmieniajgcej ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (DZ. U. z 2012 r.
poz. 576, z pdin. zm.) w zwigzku z koniecznoscig dostosowania przepisow tej ustawy do przepiséw
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajgcego
wspdlne wytyczne dotyczace norm i technik pozbawiania broni palnej cech uzytkowych w celu
zagwarantowania, ze bron pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje sie do uzytku (Dz. U. UE L
333/62 z 19.12.2015), uprzejmie przekazuje nastepujgca opinie.

Alternatywng propozycje DPP MSWIA o ewentualnym wstrzymaniu prac nad przedmiotowg
zmiang ustawy, ktéra dotyczy wyjgtkowej problematyki oraz dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcéow
koncesjonowanych w zakresie wytwarzania broni palnej uwazamy za nieuzasadniong. Od dnia 8 kwietnia
2016 r. — dzien stosowania ww. rozporzadzenia w UE, na skutek braku odpowiednich przepiséw nie
wykonuje sie czynnosci zwigzanych z potwierdzaniem prawidtowosci pozbawienia broni palnej cech
uzytkowych. Taki stan moze powodowaé straty w obrocie gospodarczym, stwarza niekorzystne luki
w przepisach dotyczgcych broni palnej oraz powoduje ograniczenia dla osdb, ktére z réznych powodéw
chcag naby¢ taka bron albo zamiast zleci¢ pozbawienie cech uzytkowych broni palnej, do ktérej maja
wytacznie prawo wtasnosci, zmuszeni sg do utrzymywania jej w ptatnym depozycie Policji.

Dlatego uwazamy, ze wprowadzenie przepiséw tego rozporzadzenia staje sie coraz bardziej pilne
i nie powinno zosta¢ uzaleznione od innych prac majgcych na celu poprawienie przepiséw dotyczgcych
kontroli nabywania i posiadania broni.

Wobec powyiszego przekazujemy opinie odnoszgcy sie do przestanego projektu ustawy
zmieniajacej.

W opinii Departamentu proponowane przepisy sg nakierowane na techniczng strone
pozbawiania cech uzytkowych broni palnej i posrednio j3 definiuja.

Uwazamy, ze niezbedna jest definicja, w ktdrej brzmieniu zostanie ujete jednoznacznie pojecie
broni palnej pozbawionej cech uzytkowych. Brak takiej skondensowanej informacji utrudnia
sformutowanie okreslen odnoszacych sie do podstawowych elementéw stanowigcych o tym, ze dana
bron palna zostanie zakwalifikowana do broni palnej pozbawionej cech uzytkowych.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 43 81 Dokument sporzadzit:
02-591 Warszawa, Polska tel. kom. + 48 694 444 234 Wojciech Adamski
mswia.gov.pl e-mail: Wojciech.Adamski@mswia.gov.pl 1/4



Nie rozstrzygajgc, czy implementacja ww. rozporzadzenia nastgpi w osobnej ustawie
zmieniajgcej, dotyczgcej wytgcznie kwestii broni pozbawionej cech uzytkowych, czy zostanie potgczona
ze zmianami innych przepiséw, proponujemy zawarcie tymczasowo definicji tej broni w art. 6a, po
ustepie wprowadzajgcym do ustawy implementacje rozporzadzenia UE 2015/2403.

»1. Bron palna moze zosta¢ pozbawiona cech uzytkowych.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o rozporzadzeniu UE 2015/2403, nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajgce wspdlne wytyczne
dotyczgce norm i technik pozbawiania broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron
pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje sie do uzytku (Dz. U. UE L 333/62 z 19.12.2015).

3. Bron palna pozbawiona cech uzytkowych — jest to bron palna, ktéra zostata pozbawiona cech
uzytkowych zgodnie z przepisami rozporzgdzenia UE 2015/2403 przez uprawnionego przedsiebiorce,
ktéremu podmiot uprawniony wydat ,,Swiadectwo dla broni palnej pozbawionej cech uzytkowych”
przypisane do tej broni, potwierdzajagce, ze podmiot uprawniony zgodnie z przepisami tego
czesci i oznakowat bron palng oraz jej istotne czesci oznakowaniem broni palnej pozbawionej cech
uzytkowych.”.

Ad. ust. 3 —pozostawic jako ust. 4.

»Ad. ust. 4 — proponuje sie jako ust. 5 w brzmieniu:

,2Uprawnionym przedsiebiorcg do pozbawiania cech uzytkowych danego rodzaju broni palnej i jej
istotnych czesci jest przedsiebiorca, ktéremu zostata udzielona koncesja na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania danego rodzaju broni palnej w rozumieniu ustawy z dnia
22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1017 z pdin. zm.).”.

Majac na uwadze, ze Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji (CLKP) do dnia 8 kwietnia
2016 r. petnito role ,podmiotu uprawnionego”, proponujemy ustawowo usankcjonowaé kompetencje
CLKP. Przenoszenie tego problemu do rozporzadzenia albo w uzaleznieniu od decyzji uprawniajgcej
ministra witasciwego do spraw wewnetrznych, jak to zaproponowano w ust. 5, nie wydaje sie by¢
poprawne wobec faktu, ze podmiot uprawniony powinien by¢ identyfikowalny w UE i jest on
odpowiedzialny zaréwno w RP jak i w catej UE za to, ze bron palna pozbawiona cech uzytkowych
w Polsce i zweryfikowana przez polski podmiot uprawniony z dotagczonym Swiadectwem dla broni palnej
pozbawionej cech uzytkowych, bedzie uznawana za takg i moze byé przedmiotem obrotu pomiedzy
wszystkimi panstwami cztonkowskimi.

Ponadto informujemy, ze w zwigzku z naciskiem KE, w dniu 6 kwietnia 2016 r. Laboratorium to
zostato zgtoszone Komisji Europejskiej jako organ wtasciwy w rozumieniu rozporzadzenia UE 2015/2403.
W zgtoszeniu tym ustalono, ze symbolem podmiotu poswiadczajgcego pozbawienie broni palnej cech
uzytkowych w RP bedzie: ,CL".
W zwigzku z powyzszym zgtaszamy propozycje kolejnych ustepow art. 6a:
,»,6. Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji jest podmiotem uprawnionym do weryfikacji, ze
bron palna i jej istotne czesci zostaty pozbawione cech uzytkowych zgodnie z wtasciwg specyfikacjg
techniczng okreslong w Zatgczniku | rozporzgdzenia UE 2015/2403, oznakowania broni palnej
pozbawionej cech uzytkowych oraz jej istotnych czesci zgodnie z wzorem okreslonym w Zatgczniku Il tego
rozporzadzenia oraz do wydawania Swiadectw dla broni palnej pozbawionej cech uzytkowych, zgodnie
z wzorem okreslonym w Zataczniku Ill rozporzadzenia UE 2015/2403.

7. CLKP jako podmiot uprawniony, w miejscu przeznaczonym na symbol podmiotu poswiadczajgcego
pozbawienie broni palnej cech uzytkowych we wzorze oznakowania broni palnej pozbawionej cech
uzytkowych uzywa dwuliterowego symbolu ,CL".

Obowigzek prowadzenia ewidencji broni palnej pozbawionej cech uzytkowych przez podmiot
uprawniony powinien rowniez zosta¢ wtgczony do ustawy, na przyktad w ust. 8.
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,8. CLKP prowadzi ewidencje wydanych Swiadectw dla broni palnej pozbawionej cech uzytkowych broni
palnej, w ktorej obowigzany jest zarejestrowac informacje zawarte w tym swiadectwie oraz:
1) dane identyfikacyjne wiasciciela broni palnej, ktéry zdecydowat o pozbawieniu jej cech
uzytkowych:
a) w przypadku oséb fizycznych - imie i nazwisko, numer PESEL i adres zamieszkania,
b) w przypadku oséb prawnych - firme, numer identyfikacyjny KRS | REGON oraz adres
siedziby;
2) dane organu, w ktérym byta zarejestrowana dana jednostka broni palnej przed pozbawieniem jej
cech uzytkowych.”

Dla uscislenia obiegu informacji oraz kontroli obowigzku rejestrowania broni palnej pozbawionej
cech uzytkowych proponujemy przepis w ponizszym brzmieniu:
»9. CLKP przekazuje kopie swiadectwa dla broni palnej pozbawionej cech uzytkowych wtasciwemu
organowi, ktdry zarejestrowat dang bron palng w zwigzku z jej posiadaniem przez podmiot lub osobe
zlecajgcy pozbawienie broni palnej cech uzytkowych.”.

Proponujemy réwniez ustali¢ ustawowo kwote optaty za wykonywane czynnosci podmiotu
uprawnionego:
»,10. Za czynnosci okreslone w ust. 6 CLKP pobiera opftate w kwocie 5 % kwoty wynagrodzenia
minimalnego brutto obowigzujgcego w danym roku.”.

Proponujemy w projekcie ustawy zmieniajgcej umozliwi¢ CLKP udzielenie pomocy innemu
panstwu cztonkowskiemu, ktére zwrécitoby sie o pomoc, o ktérej mowa w art. 4 rozporzadzenia UE
2015/2403:

»11. CLKP jest uprawnione do udzielenia na zasadach komercyjnych pomocy o ktérej mowa w art. 4
rozporzadzenia UE 2015/2403 parnstwu cztonkowskiemu, ktére zwrdci sie z wnioskiem o jej udzielenie.”.

Ponadto art. 13 ust. 2 w brzmieniu: ,,2. Rejestracji dokonuje sie na podstawie dowodu nabycia
broni, a w przypadku broni palnej pozbawionej cech uzytkowych - dodatkowo po przedstawieniu
potwierdzenia pozbawienia broni palnej cech uzytkowych.” powinien zosta¢ zmieniony na: ,,2. Rejestrac;ji
dokonuje sie na podstawie dowodu nabycia broni, a w przypadku broni palnej pozbawionej cech
uzytkowych — dodatkowo na podstawie Swiadectwa dla broni palnej pozbawionej cech uzytkowych.”

Pozostatyby do rozwigzania 2 podstawowe kwestie, ktére proponujemy okresli¢
W rozporzgdzeniu wykonawczym.

Kwestia 1. Pozbawianie broni palnej polega w zasadzie na pozbawieniu cech uzytkowych istotnych czesci
broni palnej, w tym tych, ktére po ostatecznym zmontowaniu i zblokowaniu wszystkich mechanizmoéw
w kompletng bron palng pozbawiong cech uzytkowych stajg sie niewidoczne dla podmiotu
uprawnionego, co uniemozliwia weryfikacje i pewnos¢, ze czesci te zostaly poddane operacjom
wymienionym w specyfikacji technicznej dla danego rodzaju broni palnej.

Pozostaje wiec podmiotowi uprawnionemu:

e albo polega¢ na zaufaniu, ze przedsiebiorca uprawniony posiadajacy koncesje pozbawit zakryte
istotne czesci broni palnej wtasciwie i weryfikacji bedzie podlegaé¢ bron zmontowana, ale takie
rozwigzanie uniemozliwitoby podmiotowi uprawnionemu naniesienie oznakowania na tych
istotnych czesciach;

e albo przedsiebiorca uprawniony musi okaza¢ najpierw do weryfikacji wszystkie istotne czesci broni
palnej pozbawione cech uzytkowych i podmiot uprawniony powinien je oznakowac¢ w okreslonym
czasie i nastepnie przedsiebiorca powinien okazaé do weryfikacji broA kompletng facznie
z o$wiadczeniem, ze zweryfikowane poprzednio istotne czesci zostaty wmontowane w przekazang
do ostatecznej weryfikacji kompletng bron palng pozbawiong cech uzytkowych.

Majac na uwadze odpowiedzialno$é¢ podmiotu uprawnionego, zasada weryfikacji powinna zostaé
opisana w procedurze zawartej w delegacji ustawowej.
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Kwestia 2. Artykut 3 ust. 5 rozporzadzenia UE 2015/2403 wskazuje, ze Swiadectwo dla broni palnej
pozbawionej cech uzytkowych bedzie wydawane zgodnie ze wzorem — Zatgcznik Ill rozporzadzenia,
w jezyku panstwa cztonkowskiego wydajgcego to Swiadectwo i w jezyku angielskim na papierze
uniemozliwiajgcym jego fatszowanie.

Wobec powyziszego proponujemy, zeby w rozporzadzeniu wykonawczym okresli¢ wzér tego
Swiadectwa z naniesionymi wszystkimi okre$lonymi w nim elementami (nazwa i logo podmiotu
uprawnionego, logo UE, rozmieszczenie informacji, rodzaj papieru niepodlegajgcego sfatszowaniu,
czy Swiadectwo bedzie wykonywane obustronnie — w jezyku polskim i angielskim na rewersie, czy tez
beda to Swiadectwa jednostronne albo 2 oddzielne na 2 arkuszach, rodzaj papieru i jego wzér,
ewentualne tfo, znak wodny, itp.).

Uwazamy, ze proponowane przez Departament Zezwolen i Koncesji MSWIA przepisy powinny
rozwigzac¢ w catosci kwestie zasadniczej implementacji rozporzadzenia UE 2015/2403.

Z powazaniem,

Krzysztof Falkowski, Dyrektor

Do wiadomosci:

1. Pan Tomasz Zdzikot, Podsekretarz Stanu w MSWiA.

2. Pani Urszula Kulisiewicz, Dyrektor Departamentu Prawnego MSWiA
Otrzymuja:

1. Adresat: w e-dok.

2. Do wiadomosci: w e-dok.

3. a/a
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Departament Prawny

DP-WL-0231-36/2016/WR Warszawa, dnia 23 wrzesnia 2016 r.

Pan
Andrzej Sprycha

Zastepca Dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 wrzesnia 2016 r. sygn. DPP-PP-0231-5-6/2016, przy ktérym

przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji uprzejmie przedstawiam nastepujgce

stanowisko do przedmiotowego projektu.

1.

Majgc na uwadze, ze obecny projekt zmienia tylko jeden przepis — art. 6a ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji — wyodrebnienie pkt 1 nie jest konieczne. Ponadto, przepis o wejsciu
w zycie powinien przewidywac vacatio legis, np. 14 dni od dnia ogtoszenia.

Proponuje rozwazy¢ dokonanie korekty legislacyjnej art. 6a ust. 1 i nadanie mu brzmienia:
»1. Bron palna mozZe zostac pozbawiona cech uzytkowych poprzez uczynienie jej trwale niezdatnej
do uzytku w sposob zapewniajgcy, Zze wszystkie podstawowe elementy trwale nie nadajqg sie do
uzytku i niemozliwe jest ich usuniecie, zastgpienie lub inna zmiana w celu przywrdcenia cech
uzytkowych.”.

Odnoszac sie do propozycji Departamentu Porzgdku Publicznego dotyczgcej potgczenia ust. 6
zust. 2 nalezy zauwazy¢, iz rozporzadzenie wykonawcze Komisji 2015/2403 takze rozdziela
regulacje dotyczace pozbawiania broni cech uzytkowych oraz jej pdzniejszego znakowania. Tym
samym zaproponowane przez Komende Gtdwng Policji rozdzielenie tresci ust. 2 i 6 mozna uznac
za uzasadnione. Ponadto proponuje rozwazy¢ zastgpienie skrétu ,,rozporzqdzenie wykonawcze”
skrétem ,rozporzqdzenie Komisji (UE) 2015/2403”, ktére w sposdb bardziej konkretny opisuje
ten akt prawny.

Uwaga Departamentu Porzadku Publicznego odnosnie art. 6a ust. 3 jest zasadna. Dodatkowo
nalezy rozwazy¢ celowo$¢ umieszczania w upowaznieniu ministra witasciwego do spraw
gospodarki, jako wydajgcego akt w porozumieniu.

W art. 6a ust. 4 proponuje zmieni¢ kolejnos¢ pierwszych wyrazéow i rozpocza¢ ustep:
»1. Podmiotem uprawnionym do (...)".

Uwaga Departamentu Porzadku Publicznego odnosnie uzycia w art. 6a ust. 5 wyrazenia ,podmiot
uprawniony przez ministra spraw wewnetrznych” i ewentualnego zastgpienia go przez wyrazenie
»podmiot weryfikujgcy” jest zasadna. Ponadto nalezy wskazaé, ze uzycie wyrazenia ,podmiot
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uprawniony” moze by¢ dodatkowo mylace, z uwagi na wystepowanie innego podmiotu
uprawnionego w ust. 4.

7. Nalezy catkowicie poprze¢ watpliwosci Departamentu Porzadku Publicznego odnosnie zakresu
spraw przekazanych do uregulowania rozporzadzeniem w art. 6a ust. 8 pkt 1. Co wiecej, majac na
uwadze, ze symbol podmiotu potwierdzajgcego pozbawienie broni cech uzytkowych powinien
raczej by¢ okreslany tgcznie z wyznaczeniem tego podmiotu na podstawie pkt 2, a zakres
informacji umieszczanych w ewidencji powinien zosta¢ uregulowany w ustawie, jedynym
elementem, ktéry pozostatby w upowaznieniu jest tryb potwierdzania pozbawienia broni cech
uzytkowych. W tym miejscu rozwazy¢ nalezy, czy niezbedne sg przepisy rangi rozporzadzenia do
okreslania takiego trybu. Przekazanie do uregulowania w rozporzadzeniu materii regulowanej juz
przez ustawe i rozporzadzenie wykonawcze moze powodowaé w przysztosci powazne trudnosci
z wydaniem rozporzadzenia na podstawie tak skonstruowanego upowaznienia.

8. Analogiczne uwagi nalezy odnies¢ do art. 6a ust. 8 pkt 3 — rozwazenia wymaga, jaki ,sposdb
postepowania” z bronig przekazang do potwierdzenia pozbawienia cech uzytkowych wymaga
uregulowania w przepisach powszechnie obowigzujgcych. Nie jest bowiem jasne, czy w przepisie
mowa jest o postepowaniu w kwestiach technicznych (sposéb fizycznego pozbawiania broni cech
uzytkowych), ktéry jest regulowany rozporzgdzeniem Komisji 2015/2403, czy tez postepowania
w kwestiach formalnych, tj. np. dokumentowania przyjecia, przekazywania i zwrotu broni.
Podobnie jak w przypadku czesci upowaznienia z pkt 1, nieprawidtowa konstrukcja upowaznienia
ustawowego moze powodowa¢ trudnosci z prawidtowym wydaniem rozporzadzenia.

9. W odniesieniu do uwag Departamentu Porzadku Publicznego do art. 6a ust. 8 pkt 4 wskazac
nalezy, iz stawki odptatnosci za dokonanie wskazanych tam czynnosci powinny zosta¢ okreslone
w ustawie. Wyjgtkowo, jezeli przewiduje sie duzg zmiennos¢ tych optat w czasie, mozliwe jest
okreslenie ich w rozporzadzeniu, przy czym w ustawie powinny by¢ okreslone co najmniej
maksymalne stawki oraz zasady ustalania wysokos$ci optaty. Ponadto nalezy wskazaé, ze w
ustawie brak jest przepisu materialnego bedgcego podstawg do pobierania takiej optaty.

10. W odniesieniu do uwag Departamentu Porzadku Publicznego do art. 6a ust. 10 nalezy stwierdzic,
iz przepisy te stanowig wytyczne do wydania rozporzadzenia, ktorego zakres okreslono w art. 6a
ust. 8. Tym samym nie jest zasadna jego modyfikacja w oderwaniu od ostatecznego ksztattu ust.
8. Kwestig ktdra powinna by¢ w szczegdlnosci brana pod uwage przy konstruowaniu ust. 10 jest
koniecznos$¢ unikania tzw. pozornych wytycznych, czyli przepisu ktéry, choc jest skonstruowany
jak wytyczna, w istocie poszerza zakres spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu.

11. Podsumowujgc uwagi wskazane w pkt 7-10 nalezatoby rozwazyé przygotowanie tgcznie
z projektem ustawy takze projektu rozporzadzenia — co pozwolitoby na precyzyjny rozdziat
materii pomiedzy rozporzadzenie, rozporzadzenie wykonawcze Komisji oraz ustawe.
W szczegdlnosci wydaje sie, ze taka analiza doprowadzi do wniosku, iz nie ma potrzeby
regulowania niektérych kwestii w rozporzadzeniu. Jak juz wskazywano, pozwoli to na unikniecie
problemdw z wykonaniem upowaznienia ustawowego spowodowanych niewtfasciwg konstrukcjg
przepisu upowazniajgcego.

Z powazaniem
Radostaw Balcer
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego MSWiA
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