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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 wrze$nia 2016 r. sygn. DZiK-1-0231-21/2016/WA, przy ktérym
przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologig
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz ustawy o swobodzie dziafalnosci gospodarczej
w zakresie wiaéciwodci Departamentu Prawnego przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Nie kwestionujac merytorycznych rozwigzan zawartych w projekcie nalezy wskazac, ze projekt
wymaga poglebionej korekty pod wzgledem legislacyjnym, w szczegélnosci z uwzglednieniem zasad
prawidfowej legislacji wynikajacych z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. poz. 908, z pdin. zm.). Majgc na uwadze, iz wady
legislacyjne projektu dotyczg takze systematyki oraz podziatu treéci merytorycznych w znacznej liczbie
przepiséw, nie jest mozliwe dokonanie tej korekty jedynie przez Departament Prawny w drodze
pisemnych uzgodnier wewnetrznych. Ponadto, poniewaz zmieniana ustawa o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz
wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym zostata uchwalona w roku 2001,
przed obowigzywaniem obecnych Zasad techniki prawodawczej, a takze przy czgSciowo odmiennych
wymogach konstytucyjnych co do sposobu konstruowania przepisow ustawowych, niektére
2z nowelizowanych przepiséw, choé¢ wzorowane na juz obowiazujgcych przepisach ustawy, nie mogg byc
uznane za spetniajace wspotczesnych zasad prawidfowej legislacji.

Jako najistotniejsze zastrzezenia wskazac nalezy:

1. Nalezy rozwazy¢, czy konieczne jest zastgpowanie pojecia ,amunicja” pojeciem ,amunicyjne srodki
razenia” i czy nie bytoby rozwigzaniem wystarczajgcym odpowiednie skonstruowanie przepisu
definicyjnego, tak aby pojecie ,amunicji” obejmowato zakres, ktéry projektodawca chce
przypisaé pojeciu ,amunicyjnych srodkéw raienia”. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz zmiana tych
wyrazow stanowi znaczng cze$¢ zmienianych przepiséw, ktérych nowelizacji mozna w ten sposob
uniknaé. Tymczasem wprowadzanie zmian w 52 punktach ustawy nowelizujgcej w ustawie
zawierajacej 44 artykuty moze powodowaé konieczno$¢ zastosowania § 84 Zasad techniki
prawodawczej, zgodnie z ktérym jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby by¢ liczne albo
miatyby narusza¢ konstrukcje lub spéjnosé ustawy, opracowuje sig projekt nowej ustawy.
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2. Zaproponowane w projekcie definicje w art. 3 zostaty niekiedy sformutowane nieprawidtowo:
definicje w ust. 2 pkt 9 i 10: System Rejestracji Broni i e-zaswiadczenie zawieraja postanowienia
merytoryczne (np. terminy, zakres danych), ktére powinny byé¢ ujete w oddzielne przepisy.
Natomiast definicje z ust. 1 pkt 9 i 10 (rozporzgdzenia Unii Europejskiej} sg w istocie skrdtami
i powinny by¢ zamieszczone w pierwszym przepisie zawierajgcym odniesienia do danych aktéw
prawnych, nie zas$ w definicjach.

3. Projektowane przepisy powinny zostaé usystematyzowane z uwzglednieniem ich podziatu na
przepisy ustrojowe (np. tworzgce organy, instytucje i rejestry), przepisy materialne
{merytoryczne — zawierajace okreslenie uprawnien i obowigzkéw poszczegdlnych podmiotéw)
oraz proceduralne (regulujgce postepowanie). Obecnie w projekcie kwestie te s rozdzielone
niekonsekwentnie, zwlaszcza w nowo projektowanym rozdziale 4a, dotyczacym Systemu
Rejestracji Broni. Réwniez przepisy karne oraz o odpowiedzialnodci administracyjnej powinny
zosta¢ ponownie zredagowane. Niezgodne z zasadami prawidtowej legislacji jest zamieszczanie
w jednym przepisie w kolejnych ustepach przepisow dotyczacych typizacji przestepstw,
wykroczen oraz deliktéw administracyjnych, a takze zasad odpowiedzialnosci administracyjnej.
Jako wskazanie sposobu prawidtowego konstruowania przepisow nalezy uznac¢ m.in. § 24 oraz
§ 55 Zasad techniki prawodawczej.

4. W projekcie brak jest przepisdéw zmieniajacych ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji,
co skutkowa¢ moze niepetnym dostosowaniem prawa krajowego do rozporzadzenia
Nr 258/2012 wdraZajgcego art. 10 Protokofu Naroddw Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu | obrotowi broniq palng, jej czesciami i komponentami oraz amunicjg,
uzupetniajgcego Konwencje Naroddéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej (protokot NZ w sprawie broni palnej), oraz ustanawiajgce zezwolenia na wywoz
i $rodki dotyczqce przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czesci i komponentow oraz amunicji -
w zakresie wyznaczenia organu wydajgcego zezwolenie na wywoz broni dla 0sob fizycznych.

5.W projekcie nalezy wunika¢ przepiséw, ktorych warto$¢ normatywna jest niejasna,
np. informacyjnych potwierdzajgcych stosowanie innych przepiséw albo postugujgcych sig
nadmiernie ogolnymi klauzulami generalnymi (np. art. 24 ust. 1). Projekt nalezy ponadto
przeredagowac celem usuniecia z niego pojecia i konstrukcje niestosowane w jezyku prawnym,
takich jak wtracenia w nawiasach oraz niewyjasnione skroty (np. ,,PL”).

6.W projekcie nalezy dokona¢ korekt legislacyjnych, w szczegblnoéci poprzez precyzyjne
wyodrebnienie czesci wspdlnych punktéw i liter, jak réwniez prawidfowe zastosowanie znakow
interpunkcyjnych na zakonczenie jednostek redakcyjnych, zgodnie z § 57 Zasad techniki

prawodawczej.

Podsumowujac powyzsze, w ocenie Departamentu Prawnego projekt wymaga pogtebionej korekty
pod wzgledem legislacyjnym, w szczegélnosci w zakresie systematyki projektowanych przepisow.
Nie negujac zawartych w projekcie rozwigzan merytorycznych nalezy wskazac, iz procedowanie projektu
w obecnym ksztalcie moze prowadzi¢ do podniesienia zblizonych do powyzszych zarzutdéw przez
Rzadowe Centrum Legislacji oraz stuzby legislacyjne Sejmu i Senatu na dalszych etapach procedowania
ustawy. Departament Prawny deklaruje przy tym wsparcie dla Departamentu Zezwolen i Koncesji dla
zapewnienia poprawnosci prawnej i legislacyjnej projektu.

Z powazaniem
Radostaw Balcer

Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego MSWIA
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