ZARZADZENIE NR M

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV

.............................

w sprawie Zespolu do opracowania zalozen kierunkowych w sprawach zwigzanych

z wykorzystaniem broni palnej

Na podstawic art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministroéw

(Dz. U. z 2012 1. poz. 392 oraz z 2015 r. poz.1064) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Powoluje sie Zespot do opracowania prawnych, organizacyjnych i technicznych

zatozef kierunkowych dotyczacych zadan resortu zwigzanych z wykorzystaniem broni palnej

oraz szkoleniem strzeleckim, a takze nadzorem nad reglamentacjg broni, zwany dalej

»Zespolem”.

1)

2)

2. Zespdl jest organem pomocniczym Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracjl.

§ 2. Do zadan Zespotu nalezy:

ustalenic sposobu realizacji Scentralizowanego Systemu Rejestracji Broni Palnej,

zwanego dalgj ,,S-’SRBP”, w tym w szczegblnosci:

a) analiza przyj¢tych rozwigzan SSRBP ujetych w sprawozdaniu z prac zespotu
"g&‘volanego zarzadzeniem nr 19 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 kwietnia
2012 r. w sprawie powotania Zespolu do opracowania projektdéw zmian przepisow
prawa  oraz  opracowania metodyki  funkcjonowania 1  wdroZenia
skomputeryzowanego systemu rejestracji, identyfikacji i $ledzenia historii broni
palne;j,

b) wypracowanie rozwigzan prawnych, organizacyjnych oraz technicznych
funkcjonowania SSRBP,

¢) wypracowanie zatozefi usprawnienia systemu ,,BRON” oraz integracji z SSRBP;

analiza mozliwosci zwigkszenia liczby 1 usprawnienia przebiegu szkoleft strzeleckich

funkcjonariuszy stuzb podleglych 1 nadzorowanych przez Ministra Spraw

Wewnetrznych i1 Administracji oraz polepszenia znajomoéci zasad wykorzystywania

U Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dzialem administracji rzadowej -~ sprawy wewngtrzne, na podstawie

§1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 1897 1 2088).




3)

4)

3)

6)

1)

2)

3)

4)

broni w stuzbach podieglych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji;

wypracowanie rozwigzan organizacyjnych oraz prawnych dotyczgcych ustanowienia
instytucji uprawnionej do oceny 1 kwalifikacji dopuszczalnosei wprowadzenia broni na
polski rynek;

wypracowanie zatozed techniczno-organizacyjnych oraz prawnych rozbudowy
imodernizacji infrastruktury szkolenia strzeleckiego, bedace; w dyspozycji shuzb
podlegltych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji;
wypracowanie  rozwigzan zwickszajgcych  skutecznos$¢  kontroli  warunkow
przechowywania broni przez prywatnych posiadaczy, dokonywanej przez
funkcjonariuszy Poligji;

analiza zasadnoéci dokonania zmian legislacyjnych w przepisach dotyczacych broni

palne;.

§ 3. W sklad Zespohu wehodza:

przewodniczacy — Tomasz Zdzikot — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych i Administracji, zwanym dalej ,MSWiA”;

zastgpey przewodniczgcego:

a) Krzysztof Falkowski — Dyrektor Depaﬂamgntu Zezwolen 1 Koncesji MSWiA,

b) Andrzej Sprycha — Zastgpca Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
MSWiA;

czlonkowie:

a) przedstawicicle Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA,

b) przedstawicicle Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA,

¢) przedstawiciele Departamentu Teléinformatyki MSWiA,

d) przedstawiciele Komendy Glownej Policji,

e) przedstawiciele Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji,

f)  przedstawiciele Komendy Gléwnej Strazy Granicznej,

g) przedstawiciele Biura Ochrony Rzadu;

sekretarz Zespotu — Sergiusz Muszynski.

§4. 1. Pracami Zespolu kieruyje przewodniczacy, a w razie jego nieobecnogci

wyznaczony przez niego zastgpca przewodniczacego.
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2. Przewodniczacy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek czlonka Zespolu moze

zapraszaé do udzialu w pracach Zespotu osoby spoza jego sktadu, w szczegolnosci ekspertow
dysponujacych wiedzg w zakresie spraw obj¢tych zadaniami Zespotu.

§ 5. 1. Zespot realizuje zadania na posiedzeniach lub w frybie obiegowym. Dopuszeza

si¢ prowadzenie prac przez Zespot przy wykorzystaniu srodkdéw komunikacji elektronicznej.

2. Przewodniczacy okre$la terminy i miejsca posiedzen Zespolu oraz zakres spraw, ktdre

bedg przedmiotem posiedzenia Zespolu, nie pdzniej niz na 2 dni przed planowanym terminem
posiedzenia.

3. Zakres spraw, o ktorych mowa w ust. 2 oraz terminy realizacji zadan, o ktorych mowa

w § 2, okresla harmonogram prac Zespolu, przyjety nie pdzniej niz na drugim posiedzeniu
Zespothu.

4.7 posiedzen Zespotu

sporzadzany jest protokét,
przewodniczgca posiedzeniu,

ktéry podpisuje osoba

5. W przypadku prowadzenia prac w trybie obiegowym, czlonkowie Zespotu przesylaja
wymagane dokumenty i informacje bezposrednio do przewodniczgcego, w terminie i formie
przez niego wskazanych.
6. Przewodniczacy moze, w celu realizacji zadan ujgtych w § 2, tworzyé w ramach
Zespotu grupy robocze, okreslac ich sktad i zakres dzialania.

§ 6. Udzial w pracach Zespolu jest nieodplatny.

§ 7. 1. Zespol opracuje raport z realizacji zadan, o ktérych mowa w § 2, zawierajgcy
szczegdlowy opis przeprowadzonych analiz oraz wnioski dotyczace kwestii zwigzanych
z realizacjg zadan Zespohu.

2. Raport, o ktorym mowa w ust. 1, przewodniczacy przedstawia do akceptacji
Kierownictwu MSWiA, niezwlocznie po jego przyjeciu przez Zespot.

§ 8. 1. Zespdl tworzy sie na okres wykonywania zadan, o ktérych mowa w § 2.

2. Zesp6t zakonczy prace po zaakceptowaniu raportu przez Kierownictwo MSWiA.

§ 9. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
-}  TADMINISTRACII

/ Mariusz EBlaszezale




UZASADNIENIE

Projektowane zarzadzenie ma na celu powolanic Zespohi do wypracowania prawnych,
organizacyjnych i technicznych zalozen kierunkowych dotyczacych zadan resortu zwigzanych z
wykorzystaniem broni palnej oraz szkoleniem strzeleckim, a takze nadzorem nad reglamentacia
broni, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Opracowanie ww. zalozefi kierunkowych bedzie mozliwe po przeanalizowaniu kazdej
kwestii wymienionej w § 2 niniejszego zarzadzenia.

W zwigzku z tym, Ze do przeprowadzenia tych analiz oraz opracowania wnioskéw
niezbgdny jest udzial specjalistéw i ekspertéw posiadajgcych wielodziedzinowa wiedze i
do$wiadczenie, uznano, ze dla sprawnego osiggnigcia wyznaczonego celu, nalezy powolaé
interdyscyplinamy  Zespdt, ktérego czlonkowie beda pracownikami odpowiednich
Departamentow MSWiA oraz jednostek i organdéw podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
1 Administracji.

Prace Zespotu powinny by¢ prowadzone z wykorzystaniem informacji, wnioskow i opinii
zawartych w dokumencie Najwyzszej Izby Kontroli (NIK): ,,Wykorzystanie broni przez wybrane
stuzby i straze oraz nadzdr organéw pafistwa nad jej reglamentacjg”, otrzymanym przez resort
spraw wewngtrznych w dniu 23 marca 2016 r.

Zespot przekaze w raporcie koncowym kompleksowe kierunki dziatan niezbedne do
realizacji zadan wskazanych w Zarzgdzeniu:

1) ustalenic sposobu realizacji Scentralizowanego Systemu Rejestracjii Broni Palnej

(SSRBP) nastapi:

a) po przeprowadzeniu analizy przyjetych rozwigzafi SSRBP ujetych w sprawozdaniu

z prac zespotu powolanego zarzadzeniem nr 19 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
13 kwietnia 2012 r. w sprawie powotania Zespolu do opracowania projektéw zmian
przepisbw prawa oraz opracowania metodyki funkcjonowania i wdrozenia
skomputeryzowanego systemu rejestracji, identyfikacji i §ledzenia historii broni palnej
w celu wykorzystania tego dokumentu oraz dokonania w nim niezbednych korekt albo
zostanie podjeta decyzja o przyjeciu innego, bardziej korzystnego sposobu realizacji
tego systemu,
b) w zaleznosci od wyniku analizy zostana opracowane zalozenia techniczne oraz prawne
funkcjonowania SSRBP,
¢) niezbgdnym jest usprawnienie systemu ,,BRON” oraz doprowadzenie tego systemu do
wspéldzialania z SSRBP, poprzez ich zintegrowanie, po uporzadkowaniu danych w

systemie BRON w zwiazku z tym, ze jak wykazata kontrola NIK:




2)

3)

4)

— system BRON nie zawiera danych pozwalajacych przesledzi¢ calg histori¢ konkretnej
jednostki broni palne;j,

-~ dane w systemie s niespojne, pochodza z réznych okreséw i réznych standéw
organizacji Policji i kraju, réznych stanéw prawnych, itp.,

~ system ,BRON” nie umozliwia uzyskania zestawief statystycznych i
sprawozdawczych; -

uznano za niezbednie przeprowadzenie analizy mozliwosci zwickszenia liczby i
usprawnienia szkolen strzeleckich funkcjonariuszy Policji oraz znajomosci broni w stuzbach
resortu, w zwigzku z opinig NIK, w ktérej podkreslona zostala konieczno$é zwiekszenia
intensywnosci i usprawnienia szkolen strzeleckich funkcjonariuszy Policji i pozostalych
stuzb i strazy, w tym poprzez:

a) wprowadzenie dla wszystkich funkcjonariuszy obligatoryjnego, cyklicznego
sprawdzianu umiejetnosci strzeleckich, warunkujacego dalszy ich dostep do broni
palnej,

b) wprowadzenie systemu zindywidualizowanych ocen, umozliwigjgcych okreslenic
potrzeb szkoleniowych w tym zakresie dla poszczegdlnych funkcjonariuszy;

kolejnym waznym zadaniem Zespotu bedzie wypracowanie rozwigzan organizacyjnych oraz
prawnych dotyczacych ustanowienia instytucji uprawnionej do oceny i kwalifikacji broni
wprowadzanej na polski rynek, w zwigzku z potrzeba zapewnienia, ze¢ kazda nabyta i
wprowadzona na obszar RP bron, w tym przede wszystkim bron palna, nie stwarza
zagrozenia dla jej uzytkownikéw i otoczenia, podlega sklasyfikowaniu do wiasciwej
kategorii 1 w zwigzku z tym jej nabywanie, posiadanie oraz uzywanic jest (albo nie jest)
dopuszczone w RP, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;

koniecznym jest wypracowanie zalozen techniczno-organizacyjnych oraz prawnych
niezbgdnych do rozbudowy i modernizacji bazy szkolenia strzeleckicgo, bedacej w
dyspozycji MSWiA, poniewaz znaczna liczba strzelnic jest nieczynna, nie spetnia warunkéw
bezpieczefistwa, zbyt mata ich liczba stwarza konieczno$é ich wynajmowania od innych
podmiotéw oraz wykorzystywania strzelnic odlegtych od siedzib jednostek Policji - pilna
potrzeba rozwigzania tych kwestii zostala potwierdzona réwniez w opinii NIK o stanie
strzelnic nalezgcych do resortu, ktory jest spowodowany migdzy innymi tym, ze:

a} ministrowie nadzorujgcy Policje oraz inne stuzby i straze nie wykonali delegacji art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pdzn. zm.) , tj.
nie wydali przepiséw techniczno-budowlanych w zakresie lokalizacji, konstrukcji i

warunkow bezpieczefistwa na strzelnicach (kwestia ta byta bezskutecznie podnoszona
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przez NIK we wszystkich kontrolach, ktére dotyczyty szkolenia, w tym strzeleckiego,

Policji i innych formacji w ciagu ostatnich 10 lat),

b) zbyt dlugo trwaja prace nad dwoma rozporzadzeniami: w sprawie resortowych
strzelnic krytych 1 w sprawie resortowych strzelnic odkrytych:

— pierwsze z nich znajdowalo si¢ juz na etapie drugiej tury uzgodnien
miedzyresortowych i do wustalenia pozostaly rozbiezno$ci w stanowiskach
pomi¢dzy KGP, MIiR oraz RCL,

— projekt drugiego rozporzadzenia byt przedmiotem konferencji uzgodnieniowej w
grudniu 2014 1, ktoérej uczestnicy (przedstawiciele shuzb podleglych i
nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych) uznali, Ze nie
posiadaja odpowiedniej wiedzy w tym zakresie i zasugerowali powierzenie
opracowania projektu rozporzgdzenia wyspecjalizowangj jednostce naukowej,

— w lipcu 2015 r. Sekretarz Stanu w MSW zobowigzal Komendanta Gléwnego
Policji do sfinalizowania prac nad przedmiotowym projektem rozporzgdzenia,
chociaz ten jeszcze w marcu 2015 r. poinformowat Ministra o braku mozliwoéci
przeprowadzenia w Policji badan technicznych, dajacych naukowe, potwierdzone
dos$wiadczalnie podstawy do opracowania przedmiotowego rozporzadzenia, w
zwigzku z powyzszym do dnia dzisiejszego minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych nie wydat zadnego z ww. dwdch rozporzadzen;

¢} zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane istnieje
konieczno$¢ ustalenia w rozporzadzeniu MSWiA warunkéw technicznych, jakie
powinny speiniaé strzelnice i ich usytuowanie - dotychczas jedynie MON wydato
rozporzgdzenie z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawiec warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie (Dz. U. z
2001 1. Nr 132, poz. 1479, z pdin. zm.);

5) do kwestii wymagajacych pilnego rozwigzania nalezy zwickszenie skutecznoéci kontroli
prywatnych posiadaczy broni palnej w zakresie jej posiadania i przechowywania w zwigzku
ze stwierdzonymi w opinii NIK:

a} brakiem systemu kontroli oséb posiadajgcych bron palna zgodnie z wydanym
pozwoleniem, ktéra to kontrola powinna by¢ realizowana jako obowigzek Policji, a
nic uprawnienie, o czym jest mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 . o
broni i amunicji (Dz. U. 22012 r. poz. 576, z pdzn. zm.);

b) konieczno$cig zmiany brzmienia art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i

amunicjii w celu wprowadzenia ustawowego upowaznienia dla funkcjonariuszy
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komend powiatowych i miejskich Policji podleglych Komendantowi Wojewddzkiemu
lub Stotecznemu Policji do kontroli warunkéw przechowywania broni przez jej
prywatnych posiadaczy;

6) w wyniku szczegdlowej analizy przepisow ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji
nalezy okresli¢, czy i w jakich kwestiach zasadnym jest dokonanie zmian legislacyjnych w
zakresie regulacji prawnych zwigzanych z bronig palng.

Przedmiotowemu Zarzadzeniu oraz prawidtowej realizacji spraw objetych jego zakresem
nadaje si¢ wysoka range i w zwigzku z tym funkcje przewodniczgcego Zespotu pelnié bedzie
Podsekretarz Stanu w MSWiA, ktéry bedzie bral udzial wjego pracach osobiscie lub za
posrednictwem wyznaczonego przedstawiciela.

Poza wskazanym w § 3 skiadem Zespotu, przewodniczgcemu w § 4 ust. 2 nadano
uprawnienie do zapraszania do udzialu w pracach Zespohlu innych oséb, spoza jego skiadu, w
szczegoOlnosci ekspertéw dysponujacych fachows wiedzg w zakresie spraw objgtych zadaniami
Zespolu, co powinno przyczyni€ sig do sprawnej 1 merytorycznej realizacji jego zadan.

Wejscie w zycie projektowanego zarzgdzenia nie bedzie miato wptywu na wydatki
ponoszone z budzetu panstwa, w tym Ministerstwa Spraw Wewngtrzanych i Administracji. Prace

Zespotu beda finansowane ze Srodkéw przeznaczonych na biezgcg dzialalnosé resortu.
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