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JAROSEAW LEWANDOWSKI

omisja Europejska — jako rzecze

Wikipedia, ktéra wie wszystko — to

organ wykonawczy Unii Europej-

skiej, odpowiedzialny za jej bie-

zgcg polityke, nadzorujgcy prace
wszystkich unijnych agenciji i zarzadzajgcy
jej funduszami. Komisja ma wytaczng inicja-
tywe legislacyjng w zakresie prawa unijnego
oraz jest uprawniona do wydawania rozpo-
rzadzen wykonawczych (Comission Regula-
tion), majacych bezposrednig, wigzgca moc
prawng dla wszystkich obywateli wszystkich
krajow, ktore zrobity kiedy$ ten wielki btad
i zostaty cztonkami UE.

W sktad Komisji wchodzg komisarze,
odpowiadajgcy rangg ministrom w rzgdach
krajowych — kazdy z nich pochodzi z innego
panstwa cztonkowskiego i w teorii majg oni
reprezentowaé interesy catej Unii, a nie kraju
pochodzenia (z tym bywa r6znie). Zgodnie
z postanowieniami Traktatu lizbonskiego
Komisja powinna liczy¢ w kazdej kaden-
cji 2/3 liczby cztonkéw Unii — dzis UE liczy
28 panstw, wiec komisarzy powinno by¢ 18.
Ale jest po staremu 28, po jednym na kaz-
dy kraj: tu Malta jest rowna Niemcom. Jesli
terminem ,Komisja Europejska” objaé catg
administracje podlegtg 28 komisarzom, to
w 2016 roku liczyta okoto 32 tysigce urzed-
nikéw. Koszty utrzymania tej hordy wynosza
ponad 8 miliardéw euro, z czego sami komi-
sarze kosztujg ponad 3,5 miliarda. Dla po-
réwnania wspomniana Malta liczyta w 2016
roku okoto 445 tysiecy obywateli, i miata
PKB rzedu 10 miliardéw euro.

Komisja Europejska jest odpowiedzial-
na tylko przed Parlamentem Europejskim,
i w catej historii Unii nie byto przypadku jej
odwotania. Co prawda w 1999 roku Parla-
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KE to przedziwny twor, w ktérym jak w soczewce skupiajg sie
wszystkie patologie Unii Europejskiej — ma wielkie, niedookreslone
prerogatywy, ktére ustala w zasadzie sama dla siebie, liczy wiecej
cztonkow niz wynika z przepiséw (w dodatku nikt ich nie wybierat,
pojawili sie jak kréliki z kapelusza) i nie mozna jej odwotaé

ment zainicjowat $ledztwo w sprawie ko-
rupcji, nepotyzmu i niegospodarnos$ci KE,
ale przed gtosowaniem w sprawie wotum
nieufnoéci Komisja sama podata sie do dy-
misji — nie chciano ryzykowa¢ ustanowie-
nia precedensu. Liczna krytyka wychodza-
ca przede wszystkim z kregdw organizacji
pozarzagdowych, a zwigzana z niejasnymi
procedurami, przypadkami ewidentnego
konfliktu intereséw i szwindli finansowych,
czy nierzetelnym przedstawianiem wyni-
kébw badan i analiz nie robi na KE zadnego
wrazenia. Teraz ten Lewiatan wypowiedziat
ideologiczng wojne posiadaczom broni.

Cisza przed burzg

Zesztoroczne dzieje prac nad zmiang dy-
rektywy 91/477/EEC o kontroli nabywania
i posiadania broni, sptodzong 18 listopada
2015 roku przez — niestety, polskg — komi-
sarz Bienkowska Elzbiete (COM (2015) 750
FINAL) juz opisywaliémy kilkukrotnie. Przy-
pomne je w telegraficznym skrécie:

Pod koniec listopada, pod ktamliwym
pretekstem dziatan koniecznych dla zaha-
mowania fali zamachow terrorystycznych
(bo jedno z drugim nie miato nic wspdine-
go), KE przedstawita projekt kagancowych
zmian w dyrektywie ,broniowej”, sprowa-
dzajgcych sie do generalnego zakazania
wiekszosci typdw i modeli wspoétczesnej
broni palnej, z wyjgtkiem jednostrzatowej
oraz powtarzalnej (i nielicznych typow broni
samopowtarzalnej, ale bardzo restrykcyjnie
ograniczonych). Do tego chciano traktowa¢
bro pozbawiong cech uzytkowych bez
mata tak jak bron petnosprawng i obja¢ re-
strykcjami takze muzea oraz kolekcjoneréw.
W praktyce oznaczatoby to fizyczng likwi-
dacje zbiorow wszelkiej broni maszynowe;j,
w tym niezdatnej do uzytku.

Projekt ten wywotat nieczgsto spotykang
w Europie fale protestow Srodowisk strze-
leckich — poréwnywalng skalg chyba tylko
z protestami zwigzanymi z umowg ACTA,
cho¢ z pozoru znacznie mniej spektakular-
ng medialnie: nie organizowano protestow
ulicznych, ograniczajgc sie do nacisku na
europostow i kampanii internetowej. Kilku
polskich MEP&w bolesnie sie przekonato, ze
protestow ludzi nie wolno lekcewazy¢, i ze
Internet nie bierze jencéw...

W efekcie podczas prac w Parlamencie
Europejskim projekt zostat znacznie ztago-
dzony, w pewnym momencie wydawato sie
nawet, ze zmiany — o ile w ogéle zostang
wprowadzone — bedg w sumie korzystne
dla Srodowiska. Chodzito tu na przyktad
0 ujednolicenie zasad pozbawiania broni
cech uzytkowych oraz wymagan stawianych
broni alarmowej (gazowej). Wbrew pozorom
takie niespojnosci sg grozne, bo stanowig
potencjalne zrodto problemoéw: tak jak teraz,
gdy przy jednym z terrorystéw znaleziono
przerobiong takg bron i od razu wykorzysta-
no to jako pretekst do dziatan przeciw legal-
nym posiadaczom broni w ogéle.

W miedzyczasie na temat dyrektywy
wypowiedziata si¢ takze Rada Europejska,
takze wprowadzajgc do komisyjnej propo-
zycji szereg zmian jg tagodzacych — przypo-
mnijmy, ze tylko dwa rzady reprezentowane
w Radzie byty generalnie przeciwne zmianie
dyrektywy: czeski i polski.

Tak doszto do tzw. Trilogu, czyli obrad
tréjstronnego gremium, ztozonego z przed-
stawicieli Rady, Parlamentu i Komisji. Przy
okazji internauci dokopali si¢ do opinii praw-
nych kwestionujgcych w ogoéle legalnosé tej
Jnstytucji”, ktérej nie znajg ani Traktaty, ani
zadne inne przepisy unijne, ale taki drobiazg
zupetnie nie przeszkadza ani nie maci do-
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brego samopoczucia eurokratow — szybciut-
ko sklecono stosowny przepis i Trilog jest
juz legalny.

Trilog poczatkowo szedt byt §lamazarnie,
posiedzenia byty organizowane z rzadka
i bez przekonania, a zdawkowe informacje
przeciekajace do maluczkich za pomocg
tzw. medidéw spotecznosciowych (bo o po-
stepach i efektach prac Trilogu gremia unij-
ne nie majg w zwyczaju nikogo informowac)
miaty uspokaja¢ wzburzone spoteczenstwo.
Podobny cel miaty kontrolowane przecieki
do prasy, takie jak szeroko komentowany
w $rodowisku strzeleckim artykut w nie-
mieckim tygodniku Der Spiegel, z ktérego
wynikato, ze KE chciata dokreci¢ $rube, ale
nic jej z tego nie wyszto, i finalna dyrektywa
nawet rozluzni obecne przepisy, a w najgor-
szym przypadku wiele ich nie zmieni. Usy-

kajg z niezrozumienia podstawowych kwe-
stii technicznym zwigzanych z bronig palng
— czyli sg wynikiem r6znych mitéw i fobii,
potagczonych z niecheciag przyjecia do wia-
domosci elementarnej wiedzy fachowe;.
Najczesciej wszystko po trochu. Anegdo-
tycznie w tym kontekscie brzmi radosny
okrzyk — skadinad deklarujgcej dobre che-
ci i sympatie dla strzelcédw — europostanki
Vicky Ford, ktérej wydawato sig, ze po dtu-
gich wyjasnieniach przedstawicieli strony
spotecznej (Polakéw z organizacji Firearms
United) obecnych na posiedzeniu parlamen-
tarnej grupy roboczej, wreszcie zrozumiata
réznice pomiedzy bronig samopowtarzalng
(semi-automatic) a samoczynng (automatic):
»~ Juz wiem, ta samoczynna ma odtgczany
magazynek!”. Tacy fachowcy piszg w UE
przepisy. Straszne, ale niestety prawdziwe.

piano czujno$¢ aktywistow pro-broniowych,
wychodzac z zatozenia, ze pod koniec grud-
nia bedg juz zajeci innymi rzeczami.

Tréjstronne zto

Jak jednak mozna byto przypuszczaé, Komi-
sja nie zamierzata odpusci¢ — wersja dyrek-
tywy, ktéra powstata po Trilogu jest rownie
niedorzeczna i nieakceptowalna, jak projekt
pierwotny.

Przyczyna tego obtednego, nienawist-
nego stosunku do broni jest trudna do
zrozumienia, jesli chcemy rozwaza¢ to na
ptaszczyznie racjonalnej. Argumenty przy-
taczane przez zwolennikbéw ograniczen sg
albo bzdurne, albo nielogiczne, albo wyni-

tatwiej znalez¢ wyttumaczenie na ptasz-
czyznie ,racjonalnej inaczej” — bo napraw-
de wiele wskazuje na to, ze jakie$ sity, do
tej pory nie ujawnione wprost, ciezko pra-
cujg nad catkowitym rozbrojeniem Europy.
W imie obtakanczych idei o nowym, wspa-
niatym $wiecie rzagdéw rozumu i o$wiecenia,
bez wojen, religii i ,faszyzmu” — za to z no-
wym cztowiekiem, ulepionym przez o$wie-
conych medrcow na obraz i podobienstwo
potulnego niewolnika. Co gorsze, to nie byt-
by pierwszy taki przypadek w historii, wigc
moze naprawde co$ w tym jest?

Wynegocjowany w ramach Trilogu pro-
jekt nowelizacji dyrektywy pozornie moze
wyglada¢ komicznie, i jako co$ kuriozalnego
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rodzi¢ nadzieje, ze jako$ to sie uda okietz-
na¢ i da sie z tym pasztetem zyé. No bo
jak traktowac bez $miechu zapis, méwigcy
0 zakazaniu posiadania broni takich, jak
AK47 i M16? Czytajgc to wprost mozna
wysnué¢ wniosek, ze moze nie AKM, bo to
bytoby przegiecie, ale taki Beryl to juz na
pewno pod to nie podpada — przeciez ma
inny kaliber, czesci nie pasuja, itp. Podob-
nie by¢ moze zwykty M4 to bytaby prze-
sada, ale juz ttokowy M4, a juz na pewno
HK416 bedzie OK. Nie wspominajgc nawet
o innych typach, jak AUG, MSBS, ACR,
CZ Bren, ktére przeciez ani z katachem, ani
z em-szesnastkg nie majag nic wspdlnego.
Podobnie mogtoby sie wydawag, ze restryk-
cje dotyczgce pojemnosci magazynkdéw
(maksymalnie 20 nabojoéw dla broni krétkiej,
10 dla broni dtugiej) da sie zaakceptowac,
bo przeciez przewidziano jakie$ wyjatki dla
strzelcow sportowych, a nawet i dla kolek-
cjoneréw. Btagd. Po wprowadzeniu takich
przepis6w nie da sig zy¢, w kazdym razie
w diuzszej perspektywie. Bo predzej czy
pbzniej, a raczej predzej niz pozniej, zabiorg
wszystko, i wszystkim. Tak jak to zrobiono
w Anglii. Skadingd warto pamietaé, ze akcja
orwelowskiej antyutopii Rok 1984 rozgrywa-
ta sie wtasnie w Albionie — George Orwell
trafnie dostrzegt pro-totalitarny klimat swojej
ojczyzny, bo rzeczywiscie niektére narody
majg szczegblne predylekcje do ulegania
totalitarnej histerii. A pani Vicky Ford, prze-
wodzgca europarlamentarnej komisji zaj-
mujacej sie projektem nowelizacji dyrek-
tywy jest Angielka...

Podczas Trilogu najwyrazniej przyjeto
~Strategie salami” — odcinania wolno$ci po
plasterku. Na pierwszy rzut poszty najbar-
dziej medialnie rozpoznawalne typy karabi-
néw, jednoznacznie Zle kojarzonych przez
zachodnie spoteczenstwa: katachami postu-
guja sie islamscy terroryéci, a em-szesnast-
kami ,prawicowi bojowkarze” (no i oczywi-
Scie zli Amerykanie w Wietnamie). Uznano,
ze na co jak na co, ale na te dwa (,tylko
dwa, o co wam chodzi?”) bedzie spotecz-
na zgoda. | jeszcze tylko ograniczymy im
magazynki, moze nie zauwazg. A jak to juz
wejdzie w zycie, to za rok czy dwa przykreci
sie kurek mocniej, a za kolejny rok jeszcze
mocniej. Tym bardziej, ze Komisja przyznaje
sobie prawo do monitorowania rynku i odpo-
wiedniej reakcji na zauwazone przez siebie
nieprawidtowosci. A co jest nieprawidtowos-
cig okresli sama.
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»— Hmm... Pokaz mi jeszcze raz to pierwsze
logo.”

Jak zy¢, panie premierze?
Rzecz na osi czasu wyglada mniej wiecej
tak: teraz Rada i Parlament muszg zatwier-
dzi¢ pakiet przygotowany podczas Trilo-
gu, do ktérego teoretycznie nie mozna juz
wprowadza¢ zmian. W praktyce mozna,
jesli w Parlamencie zbierze sie odpowied-
nio duza liczba postéw i zgtosi poprawki,
a Parlament je przyjmie. Wéwczas musi je
jeszcze zatwierdzi¢ Rada — zdanie na ten te-
mat Komisji teoretycznie jest nieistotne, ale
w praktyce nie zdarza sie, zeby wprowadzo-
no cokolwiek wbrew jej stanowisku. Bardziej
prawdopodobne jest to, ze jesli Rada nie
zatwierdzitaby projektu z Trilogu, wylgdo-
watby na pétce, czekajac na lepsze czasy.
Ale tu trzeba bytoby silnej determinacji kilku
rzadow, i akceptacji ich odrebnego zdania
przez pozostatych — a takze checi zatago-
dzenia sporu, a nie jego eskalacji. Do tego
potrzeba relatywnie niewiele: wystarczy cud.
Jesli cudu nie bedzie, w poczgtkach marca
projekt stanie sie obowigzujgcg zmiang dy-
rektywy, z terminem implementacji okres$lo-
nym na 15 miesigcy.

Czy istnieje zatem jakie$ wyjscie z tej sy-
tuacji? Zawsze istnieje wyjscie, i to przewaz-
nie nie jedno, a kilka. Czesi juz zapowiedzie-
li, ze jesli te idiotyczne przepisy miatyby rze-
czywiscie wej$¢ w zycie, oni zastosujg punkt
7e preambuty projektu (konstrukcja unijnych
aktéw prawnych jest cudaczna i wymy-
ka sie polskiej logice legislacyjnej), a kon-
kretnie jego zapis méwigcy o wytaczeniu
spod wptywu dyrektywy oséb dziatajgcych

w obronie narodowej — po prostu wtgczajgc
do niej wszystkich posiadaczy broni palnej.
Bo gtupie prawo trzeba obchodzi¢ w sposéb
je o$mieszajacy. Rzeczony przepis dopusz-
cza posiadanie broni generalnie zakazanej
miedzy innymi przez osoby uczestniczace
w oficjalnie afiliowanych organizacjach pro-
obronnych. Projekt nowelizacji dyrektywy
dopuszcza zresztg wiele innych wytaczen
— przede wszystkim dla strzelcéw sporto-
wych, a takze ze wzgledéw zwigzanych
z edukacja, kulturg, a nawet sztukg teatral-
ng, filmowa i telewizyjng. Niby to dobrze, ze
sg przewidziane wyjatki, ale to jest otwiera-
nie puszki Pandory. Znamy az nazbyt dobrze
ten schemat, bo obowigzuje od lat w Polsce:
posiadanie broni jest generalnie zakazane,
ale sg wyjatki. To nigdy nie bedzie dziata¢
dobrze dla ludzi, i to nie hipoteza — to prak-
tyka.

To jest na szczeScie projekt dyrektywy,
ktéra nie obowigzuje wprost, tylko musi
by¢ implementowana do prawa krajowego
— wszystko zalezy wigc od tego, jak zosta-
nie napisana ustawa implementujgca. Czyli
przektadajgca ten unijny betkot na jezyk zro-
zumiaty dla normalnych ludzi, a nie tylko eu-
rokratow (otwarte pozostaje pytanie, co oni
tak naprawde z tego rozumiejg, bo moze sie
okazaé, ze tez niewiele).

W tej sytuacji bardzo duzo zalezy od sta-
nowiska partii rzgdzacej — w Polsce do tej
pory byto ono bardzo korzystne dla strzel-
cow w sporze z Komisja. Jak przekona¢ pa-
nig premier i ze dwoch czy trzech ministrow,
aby zainteresowali sie naszg sprawg? Nie
mam pomystu, ale moze kto$ taki pomyst
ma i zechce sie nim podzielié...

Unia Europejska byta bardzo interesuja-
cym projektem, gdy zapewniata swobode
poruszania sie po (prawie) catym kontynen-
cie, i mozliwo$¢ podjecia pracy czy osiedle-
nia sie tam, gdzie nam akurat pasuje. Wstg-
pienie do Unii wymusito takze na polskich
politykach zmiane przepiséw i poszerzenie
(cho¢ w niewielkim zakresie) dostepu do
broni. Do tego dochodzity niemate fundu-
sze, dzieki ktérym udato sie w znaczacej
mierze zmodernizowaé infrastrukture w na-
szym kraju. Teraz ma juz nie by¢ swobody
poruszania sig, pracowania i osiedlania,
w znaczacy sposob ograniczone zostang
tez unijne $rodki finansowe. Na dodatek UE
chce nam zabraé bron. Przepraszam bar-
dzo, ale po co komu taka Unia? Wraz z jej
Komisja...





