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Uprzejmie informuje Panig Posel, ze projekt ustawy o zmianie ustawy
obroni i amunicji, na podstawie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, zostal
skierowany do Komisji Ustawodawczej, celem wyrazenia opinii w $wietle
zgloszonych przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu — w trybie art. 34
ust. 9 regulaminu Sejmu — watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zostal takze przekazany — zgodnie z art. 34 ust. 3
regulaminu Sejmu — do konsultacji.

W zalgczeniu przekazuje opini¢ prawna Biura Analiz Sejmowych

W sprawie projektu ustawy.
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Opinia o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i
amunicji (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna Maria Siarkowska) z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012

r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ naste¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Poselski projekt ustawy ma na celu nowelizacj¢ ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1839; dalej: ustawa). Zmiany
maja polega¢ m.in. na wprowadzeniu nowej kategorii broni — broni szkolnej,
wprowadzeniu zasady, zgodnie z ktorg pozwolenie na bron ma uprawnia¢ do
posiadania ttumika huku do broni wskazanej w pozwoleniu, okresleniu zasad
korzystania z broni z thumikiem huku, liberalizacji zasad dostepu do niektorych
rodzajéw amunicji oraz liberalizacji dostgpu do samoczynnej broni palnej,
zdolnej do razenia celow na odleglosc.

Projekt nie zawiera przepiséw przejsciowych. Ustawa ma wejsé w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

I1. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotac dyrektywe
Rady z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania
broni (91/477/EWG) (Dz. Urz. WE L 256 z 13.9.1991 r., s. 51, ze zm,, dalej
dyrektywa).

Dyrektywa reguluje kwestie zwigzane z kontrola nabywania i posiadania
broni. Nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywa dotyczy ogélnie broni, ale skupia si¢ na
broni palnej. Zgodnie z punktem I zalgcznika I do dyrektywy, bron oznacza
kazda bron palng okreslona w art. 1 dyrektywy oraz bron inng niz bron palna,
zgodnie z definicja w ustawodawstwie krajowym. Zgodnie z art. 1 ust. 1, dla
celow dyrektywy, bron palna oznacza kazda przenosng bron lufowa, ktora
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miota, jest przeznaczona do miotania lub moze zostac przerobiona tak, aby
miotata érut, kule lub pocisk w wyniku dzialania palnego materialu miotajgcego.

Dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla stosowania prawa krajowego
dotyczacego noszenia broni, myslistwa i strzelectwa sportowego. Dyrektywa nie
ma tez zastosowania do nabywania oraz posiadania broni i amunicj, zgodnie z
prawem krajowym, przez sily zbrojne, policj¢, organy publiczne. Nie ma
réwniez zastosowania do handlowych transferéw broni i amunicji wojennej (art.
2). Do podstawowych obowiazkéw natozonych przez dyrektywe na panstwa
cztonkowskie nalezy zagwarantowanie, by brof palna wprowadzona na rynek
zostala oznakowana i zarejestrowana zgodnie z dyrektywg (art. 4 ust. 1).
Dyrektywa wprowadza podziat broni palnej na trzy kategorie. Dostep do kazdej
z tych kategorii uregulowany jest odrgbnie — w zaleznosci od kategorii zasadg
jest zakaz dostepu albo koniecznos¢ uzyskania zezwolenia (art. 6-8). Panstwa
cztonkowskie moga wprowadzi¢ jednak, z pewnymi zastrzezeniami, SUrowsze
przepisy (art. 3). Dyrektywa reguluje réwniez zasady przeptywu broni z jednego
panstwa czlonkowskiego do drugiego, w tym zasady dotyczace europejskiej
karty broni palnej.

I11. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

a)  Projekt przewiduje wprowadzenie nowej kategorii broni — broni
szkolnej (art. 1 pkt 1 projektu). Bronig szkolng ma by¢ bron lufowa
wyprodukowana w celach szkoleniowych w sposob uniemozliwiajacy oddanie
strzatu oraz przekrdj broni lufowej, pozbawiony mozliwosci oddania strzatu i
przeznaczony do celéw szkoleniowych (art. 1 pkt 2 projektu). Bron szkolng
bedzie mozna posiada¢ na podstawie karty rejestracyjnej broni szkolnej wydane;
przez wihasciwego (...) komendanta wojewodzkiego Policji, a w przypadku
zolierzy zawodowych — wlasciwego komendanta oddziatlu Zandarmerii
Wojskowej (art. 1 pkt. 3 projektu).

Na wstepie nalezy ustali¢, czy okreslona w projekcie bron szkolna jest
bronia w rozumieniu dyrektywy. W razie pozytywnej odpowiedzi nalezy ustalic,
kt6re przepisy dyrektywy majg do niej zastosowanie.

Jak juz zaznaczono dyrektywa odnosi si¢ ogélnie do broni, jednak skupia
sie przede wszystkim na broni palnej, natomiast zdefiniowanie pozostatych
rodzajéw broni zostawia panstwom czionkowskim (zatacznik 1 pkt I do
dyrektywy). Bron palna, zgodnie z dyrektyws, to kazda przenosna bron lufowa,
ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze zosta¢ przerobiona tak, aby
miotata $rut, kule lub pocisk w wyniku dziatania palnego materiatu miotajacego.
Przedmiot uznaje si¢ za mozliwy do przerobienia tak, aby miotal s$rut, kule lub
pocisk w wyniku dzialania palnego materiatu miotajacego, jezeli ma wyglad
broni palnej oraz ze wzgledu na swoja budowg lub material, z ktorego jest



wykonany, moze zosta¢ przerobiony w tym celu. (art. 1 ust. 1 pkt 1 dyrektywy').
Jednoczesnie dyrektywa wylacza z pojecia broni palnej przedmioty, ktore
odpowiadaja definicji broni palnej, jesli:

a) sa przeznaczone do alarmowania, sygnalizowania, ratowania zycia,
uboju zwierzat lub polowow ryb za pomoca harpuna lub do celow
przemystowych  lub technicznych, pod warunkiem ze mog3 by¢
wykorzystywane wylgcznie do zadeklarowanych celow;

b) uznawane sa za bron zabytkows, w przypadku gdy nie zostaly
wlaczone do kategorii okreslonych w czesci 11 zatgeznika I do dyrektywy oraz
podlegaja przepisom krajowym (pkt I1I zalacznika i do dyrektywy).

W $wietle przytoczonych przepisow uzyte w projekcie pojecie broni
szkolnej nalezy uzna¢ za bron palng w rozumieniu dyrektywy. Wprawdzie
projekt stanowi o broni pozbawionej mozliwosci oddania strzatu, ale nie mozna
wykluczyé, ze bron taka bedzie nadawala sie do przerobienia tak, aby miotala
érut, kule lub pocisk w wyniku dzialania palnego materialu miotajacego.
Ponadto brof szkolna (o ile nie bedzie przekrojem) bedzie réwniez miala
wyglad broni palnej. Bron szkolna nie spelnia takze okreslonych w dyrektywie
kryteriow wylaczenia z definicji broni. Nie mozna jej takze uzna¢ za bron palng
pozbawiona cech uzytkowych (art. 1 ust. 1 pkt 6 dyrektywy), gdyz projekt nie
postuguje si¢ kryterium trwalej niezdatnosci do uzytku (projekt odnosi sig
jedynie do braku mozliwosci oddania strzatu, ale nie przesadza, ze ma to byc
trwaly brak mozliwosci).

Z drugiej strony nalezy zauwazyC, Zze broni szkolnej nie da sig
przyporzadkowa¢ do zadnej kategorii broni wymienionej W punkcie I
zalacznika 1 do dyrektywy. Mogloby to sugerowaé, ze bron szkolna nie jest
bronig palng w rozumieniu dyrektywy. 7 takim pogladem nie mozna sig
zgodzi¢. Jak juz zaznaczono, art. 1 ust. 1 pkt 1 dyrektywy do pojecia broni
zalicza bron, ktéra moze zostaé przerobiona tak, aby miotaé pociski, kule Iub
érut. Bron szkolna, a przynajmniej niektore jej rodzaje, moze by¢ przerobiona na
bron palna zdolna miota¢ pociski, kule lub $rut. Wowczas moze stac si¢ ktoras z
broni wymienionych w punkcie II zalacznika I do dyrektywy.

Nalezy przyja¢ poglad, zgodnie z ktorym dyrektywa obejmuje swym
zakresem kazda bron palna, a zakwalifikowanie danej broni palnej do jednej z
kategorii okreslonych w pkt I zalacznika I do dyrektywy oznacza koniecznos¢
stosowania do niej — dodatkowo — przepisow dyrektywy dotyczgcych
poszczegblnych kategorii broni, ujetych w zataczniku I do dyrektywy.

Oznacza to, ze, co do zasady, bron szkolna powinna podlegaé przepisom
dyrektywy. W szczegdlnosci dotyczy¢ jej bedzie obowigzek oznakowania 1
rejestracji (art. 4 dyrektywy). Wobec tego nalezy zauwazy¢, ze projekt nie
zalicza broni szkolnej do broni palnej (art. 1 pkt. 1). W konsekwencji bron taka

| Nalezy w tym miejscu odnotowac, ze art. 7 ust. 2 ustawy stanowi o mozliwosci latwego
przerobienia.
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nie bedzie np. objeta obowigzkiem znakowania (art. 18 i art. 27 ustawy z dnia
22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; Dz. U. z
2017 r. poz. 290, ze zm.).

b)  Projekt w art. 1 pkt 11, dotyczacym art. 29 ustawy przewiduje
liberalizacje dostepu do samoczynnej broni palnej, zdolnej do razenia celow na
odlegtos¢ (dalej: samoczynna bron palna).

Zgodnie z obecnym stanem prawnym samoczynna broni palna zaliczana
jest, na gruncie ustawy o broni i amunicji, do broni szczegdlnie niebezpiecznej.
Co do zasady nie mozna wydaé¢ pozwolenia na taka bron (art. 10 ust. 5 pkt 1).
Ustawa przewiduje jednak wyjatki. Dopuszczalne jest wydanie $wiadectwa
broni, czyli pozwolenia na bron na okaziciela (art. 9 ust. 8 ustawy):

e przedsiebiorcom i jednostkom organizacyjnym, ktérzy na podstawie
odrebnych przepisow powolali wewnetrzne shuzby ochrony, jezeli bron
jest niezbedna do wykonywania przez te shuzby zadan wynikajacych z
planu ochrony,

e przedsiebiorcom, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, jezeli bron jest im
niezbedna w zakresie i formach okreslonych w koncesji,

e organizatorom kursow, ksztatcacym w zawodzie pracownika ochrony (art.
29 ust. 2 ustawy).

Projekt przewiduje rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do
otrzymania $wiadectwa broni samoczynnej broni palnej o:

e podmioty prowadzace strzelnice,

e stowarzyszenia wskazane w art. 45 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. —
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210), ktore zawarly
porozumienie z Ministrem Obrony Narodowej lub ministrem wiasciwym
do spraw wewnetrznych w sprawie realizacji szkolenia obronnego, w celu
szkolenia i realizacji ¢wiczen strzeleckich. Przywolany przepis art. 45
Prawa o stowarzyszeniach stanowi, ze osoby pragnace zalozy¢
stowarzyszenie prowadzace dzialalno$¢ bezposrednio zwigzang =z
obronno$cia albo bezpieczenstwem panstwa lub ochrong porzadku
publicznego sa obowigzane uzgodni¢ zakres tej dziatalnosci,
odpowiednio, z Ministrem Obrony Narodowej lub ministrem wiasciwym
do spraw wewnetrznych albo organami przez nich okreslonymi.

Projekt przewiduje réwniez dodanie nowego przepisu, zgodnie z ktorym
podmioty uprawnione do otrzymania Swiadectwa broni dotyczacego
samoczynnej broni palnej oraz szkoty, ktore zwarly porozumienie z Ministrem
Obrony Narodowej lub ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych w
sprawie realizacji szkolenia obronnego, po uzyskaniu swiadectwa broni, bgda
mogly nabywaé amunicje z pociskami petnoptaszczowymi zawierajacymi rdzen
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wykonany z materialu twardszego niz stop olowiu (w obecnym stanie prawnym
posiadanie takiej amunicji, uznanej za szczegblnie niebezpieczna, jest
zabronione — art. 10 ust. 6 pkt 2 ustawy).

Dyrektywa zalicza samoczynna bron palna do kategorii A (zatacznik I do
dyrektywy pkt II). Zgodnie z art. 6 dyrektywy panstwa czlonkowskie s3
zobowigzane podja¢ wszelkie wiasciwe érodki, aby zakaza¢ nabywania i
posiadania broni palnej, istotnych komponentéw i amunicji skalsyfikowanych w
kategorii A. Panstwa czlonkowskie majg zapewni¢, ze bron palna, istotne
komponenty i amunicja, ktére w sposob niezgodny z prawem znajduja si¢ W
posiadaniu z naruszeniem tego zakazu, zostang skonfiskowane. Dyrektywa
przewiduje jednak kilka wyjatkow. J eden z nich przewiduje, ze w celu ochrony
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, zeglugi handlowej, konwojow
wysokiej wartosci oraz waznych obiektow, a takze w celach obrony narodowej,
celach edukacyjnych, kulturowych, badawczych i historycznych, oraz bez
uszczerbku dla ust. 1, wilasciwe organy krajowe mogg wydawaé, w
indywidualnych, wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach,
pozwolenia na bron palna, istotne komponenty i amunicje sklasyfikowane w
kategorii A, jezeli nie jest to sprzeczne zZ bezpieczenstwem publicznym lub
porzadkiem publicznym (art. 6 ust. 2 dyrektywy).

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 7 dyrektywy, pozwolenia wydawane na
podstawie art. 6 dyrektywy podlegaja okresowemu przegladowi w odstepach
nieprzekraczajacych pigciu lat.

Zakres art. 1 pkt 11 projektu wykracza poza ramy art. 6 ust. 2 dyrektywy
zarbwno od strony podmiotowej, jak i przedmiotowej (na marginesie mozna
zauwazy¢, ze uwagi te czgSciowo odnoszg sig takze do obowigzujacego art. 29
ust. 2 ustawy).

Dyrektywa szczegbtlowo wymienia przedmioty, w zwigzku z ochrong
ktérych moze by¢ wydane pozwolenie na bron kategorii A. Projekt odnosi sig
raczej ogdlnie do przedmiotu dziatalnosci, ktéry jest ujety znacznie szerzej niz
w dyrektywie.

Przewidziane w projekcie rozszerzenie wyjatku dotyczacego dostepu do
samoczynnej broni palnej dotyczy podmiotéw prowadzacych strzelnice 1
stowarzyszefi majacych prowadzi¢ szkolenia obronne. Podmioty te mozna
zakwalifikowa¢ jako podmioty prowadzace dziatalnoé¢ z zakresu obrony
narodowej i edukacji, do ktérych to celow odnosi sie dyrektywa. Jednak cel
dziatalnosci, w zwiazku z ktéra wydawane jest pozwolenie, nie jest
wystarczajgcy w Swietle dyrektywy. Odnosi sie ona takze do wyjatkowych i
nalezycie uzasadnionych przypadkow. Projekt nie zawiera takiego warunku. W
tym zakresie projekt jest niezgodny z art. 6 ust. 2 dyrektywy.

Ponadto projekt ani obowigzujgca ustawa, a W szczegblnosci jej art. 27,
nie przewiduja okresowej kontroli swiadectw broni, co jest niezgodne z art. 6
ust. 7 dyrektywy (art. 9 ust. 6 ustawy przewiduje natomiast wydawanie
pozwolen na brof na czas nieokreslony).
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1V. Konkluzje

Projekt zawiera przepisy objete zakresem regulacji prawa Unii
Europejskiej.

Projekt w zakresie, w jakim dotyczy broni szkolnej, jest niezgodny z art. 4
dyrektywy 91/477/EWG, gdyz nie zapewnia znakowania tej broni.

Art. 1 pkt 11 projektu jest niezgodny z art. 6 dyrektywy 91/47T/EWG w
zakresie, w jakim zbyt szeroko zezwala na dostep do samoczynnej broni palnej,

oraz w zakresie, w jakim nie przewiduje okresowej kontroli $wiadectw broni.

Akceptgvat:
Dyre
Bi naliz Sejmowych
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