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Senator Wieslaw Kilian:

Tak.

Ja mam pytanie do pana przewodniczacego, bo...
Zadatem to pytanie panu ministrowi...

(Wicemarszatek Adam Bielan: Przepraszam, ale
teraz jest dyskusja.)

Dobrze, to sprostowanie. Jak odniesie si¢ pan do
mojego pytania dotyczacego tego, ze w czasie obo-
wigzywania wspomnianej ustawy sprzedano cudzo-
ziemcom...

(Wicemarszatek Adam Bielan: Przepraszam bar-
dzo, Panie Senatorze, ale pan zadaje pytanie.)

Nie. Sprostowanie w takim sensie, zZe...

(Wicemarszalek Adam Bielan: Nie ma teraz pytan
do senatora Chréscikowskiego.)

...pan przewodniczacy, pan senator wskazat, ze
ta ustawa ogranicza sprzedaz gruntow. W czasie 1zg-
dow Platformy Obywatelskiej i PSL cudzoziemcom
sprzedano mniej ziemi niz w okresie obowigzywania
restrykcyjnej ustawy. No, to jest...

Wicemarszalek Adam Bielan:

Dobrze, potraktujg to jako gtos w dyskusji.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

——> Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szoste-

go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 650, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 650 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Obrony
Narodowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej, senatora Rafata Slusarza,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Rafal Slusarz:

Panie Ministrze! Panie Marszatku! Wysoki
Senacie!

Przypadto mi w udziale przedstawi¢ Wysokiemu
Senatowi ustawe o zmianie ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego, uchwalong na piec-
dziesigtym pierwszym posiedzeniu Sejmu. Ustawa
jest przedtozeniem poselskim i umozliwia samorza-
dom skorzystanie z dotacji w obszarach bedacych
przedmiotem zainteresowania ministra obrony na-
rodowe;.

Pierwszy obszar to budowa i rewitalizacja strzel-
nic. Ministerstwo odpowiada w ten sposob na oddolne
potrzeby organizacji proobronnych, organizacji strze-
leckich, sportowych i zwigzkéw mysliwych, a jedno-

cze$nie realizuje wlasne cele poprzez stworzenie in-
frastruktury strzeleckiej, aby upowszechni¢ szkolenie
strzeleckie wsrdd obywateli 1 zabezpieczy¢ miejsca
¢wiczen dla wojsk, w tym w szczegodlnosci Wojsk
Obrony Terytorialnej. Ta ustawa jest rowniez szansa
dla samorzadow na realizacjg inwestycji, ktorych nie
mogly przeprowadzi¢ ze wzgledu na brak $rodkow.

Drugi obszar, ktorego dotyczy ustawa, to budo-
wa i odnowa miejsc upamigtnienia triumfu, chwaty
i stawy polskiego oreza. Zrodlem finansowania obu
zadan beda srodki zapisane w ustawie o finansowaniu
Sit Zbrojnych.

Komisja Obrony Narodowej wspdlnie z komi-
sja samorzadu terytorialnego w dniu 14 listopada
2017 r. przeprowadzily debate nad ustawa. Biuro
Legislacyjne Senatu nie wniosto zastrzezen. Nie zgto-
szono zadnych poprawek. W toku dyskusji z udzialem
pana ministra Michata Dworczyka... Komisja po
glosowaniu, w ktorym 8 senatorow byto za, 2 bylo
przeciw, a 1 wstrzymat si¢ od gtosu, rekomenduje
Wysokiemu Senatowi przyjecie ustawy.

Wicemarszalek Adam Bielan:

Dzigkuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie? Nie widze chetnych...

(Glos z sali: Jest, jest chetny.)

Senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Marszatku, Panie Senatorze, powiedziat
pan, ze jest to inicjatywa oddolna, czyli, jak rozu-
miem, do pana ministra wptyneto mnostwo podan.
Czy panstwo mieliscie informacje¢ dotyczacg tego, ile
podan wptyneto i od kogo? Czy ta informacja byta
przedstawiona na posiedzeniu komisji?

Senator Rafal Slusarz:

Taka informacja jest w uzasadnieniu do ustawy.
Inicjatywa oddolna... Mysle, ze pan senator ustyszat
stowo ,,0oddolna” w innym kontekscie, bo to byla ini-
cjatywa poselska i to podkreslatem. Jednak oczywi-
$cie jest wiele inicjatyw, rowniez w moim powiecie,
zmierzajacych do tego, zeby byt szerszy dostep do
strzelnic, ktére wczesniej zostaty polikwidowane,
cho¢by w zwiazku z tym, ze zlikwidowane zostaty
jednostki wojskowe.

Wicemarszalek Adam Bielan:

Pan senator Augustyn.
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Senator Mieczyslaw Augustyn:

Czy rzeczywiscie jest tak, ze samorzady powia-
towe wskazywaty akurat t¢ kwesti¢ jako najbardziej
istotng w zakresie dofinansowania? Czy sg jakies$
materialy, ktore by tego dowodzity? Przyznaje, ze
odwiedzitem dziesiatki powiatow i nikt nie upomi-
nat si¢ o strzelnice. Chciatbym si¢ dowiedzie¢... Pan
senator méwi tutaj, ze to na wniosek jakiejs grupy...
Jakiej grupy, jakiej liczby oséb? To, o co si¢ upo-
minano, to oczywiscie pieniadze na schetynowki.
Dziwig si¢ tej hierarchii i bylbym rad ustysze¢ jakie$
konkretne dane i informacje, kto o to wnioskowal. To
jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Czy na posiedzeniu komisji nie byta
podnoszona taka oto watpliwos$¢? Te obiekty maja
stuzy¢ Wojskom Obrony Terytorialnej. Czy zatem
nie jest tak, ze my te stabiutkie i lichutkie finansowo
powiaty chcemy, no, nie zmuszac, bo to jest dobrowol-
ne, ale zacheca¢ do tego, zeby doktadaty cos do puli
ogromnych pienigdzy, ktérymi te wojska dysponuja?
Niech wojska to budujg w kazdym powiecie, nie ma
sprawy. Ale nie obcigzajmy tym powiatow.

Wicemarszalek Adam Bielan:

Prosz¢ o odpowiedz.

(Senator Jan Dobrzynski: Mam podobne pytanie,
Panie Marszatku.)

Stucham?

(Senator Jan Dobrzynski: Zadam podobne pytanie
i pan minister bedzie odpowiadat na 3 pytania.)

Dobrze.

Proszg, pan senator Dobrzynski.

Senator Jan Dobrzynski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, przypomne, ze to jest tylko
mozliwo$¢. Chceiatbym, zeby pan potwierdzit lub za-
przeczyl, Panie Senatorze. To jest tylko mozliwos¢.
Samorzady mogg uczestniczy¢ w tego typu drobnych
inwestycjach. Rzad tego nie nakazuje, tylko tworzy
takg mozliwos$¢. Ja mysle, ze strzelnice sg bardzo
potrzebne. Mozna to tez traktowaé jako forme sportu
i rozrywki. Pamigtajmy rowniez, ze to nie jest tylko
dla Wojsk Obrony Terytorialnej. To jest dla spote-
czenstwa polskiego.

Jesli chodzi o osoby czy tez organizacje, ktore o to
zabiegaly, to moge powiedzie¢, ze w wojewodztwie
podlaskim — moge si¢ wypowiada¢ na temat tego
regionu, bo jestem senatorem z tamtego okregu i mia-
fem tam wiele spotkan — ubiegajg si¢ o to organiza-
cje, ktore interesuja si¢ wojskiem, ktore sg zrzeszone
w roznego rodzaju putkach historycznych. Takich

organizacji, przynajmniej jesli chodzi o Biatystok,
jest bardzo, bardzo duzo.

Prosz¢ mi powiedzie¢, Panie Senatorze, co$, o co
pytatem juz wezesniej. Czy to jest nakaz dla biednych
powiatow, jak mowil pan senator przedmowca? No,
za Platformy byty bogate, a teraz sa biedne... Moim
zdaniem jest odwrotnie. A moze to jest dobra wola
i szansa skorzystania z dofinansowania z budzetu
panstwa? Dzigkuje.

Wicemarszalek Adam Bielan:

Prosze bardzo.

Senator Rafal Slusarz:

Pan senator Dobrzynski w jakiej$ mierze wyreczyt
mnie z konieczno$ci odpowiedzi na pytanie postawio-
ne przez pana senatora Augustyna. Jest to oczywiscie
mozliwo$¢ skorzystania z pieniedzy.

Probujac precyzyjnie odpowiedzie¢ panu sena-
torowi Augustynowi, skupilbym si¢ na tym, o czym
moéwilem we wstepnym przedstawieniu ustawy, na
tym, ze potaczone sa tu 2 kwestie — potrzebny oddol-
ne, ktore zglaszaja samorzady i organizacje, oraz cele
Ministerstwa Obrony Narodowej. Te sprawy si¢ tu
zbiegajg. Oczywiscie samorzady sa suwerenne i zde-
cyduja, czy beda cheiaty podjac tego typu inicjatywe.
Sadze, ze pan senator Augustyn zgodzi si¢ ze mna,
7e tego typu inicjatywa podnosi bezpieczenstwo i jest
potrzebna wojsku. W zwigzku z tym troche si¢ dziwi¢
zastrzezeniom do tej ustawy.

Wicemarszalek Adam Bielan:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, moim zdaniem niepotrzebnie pan
si¢ dziwi. Ja zauwazam i podkreslam co$ takiego:
jezeli jest taka potrzeba Wojsk Obrony Terytorialnej,
to trudno sobie wyobrazi¢, zeby wojsko w jakiej$ mie-
rze uzalezniato — tak jest skonstruowana ta ustawa,
tak to bedzie — wybudowanie strzelnicy od tego, czy
samorzad powiatowy dotozy swoja czes¢, czy nie,
czy bedzie chcial, czy nie. Chce wskaza¢ na to, ze
to nie jest szczesliwe rozwigzanie. Jesli wojsko chee
budowa¢ strzelnice, to niech buduje i udostepni je
ludnos$ci. W przeciwnym razie bogate powiaty, kto-
re zamiast drogi beda chcialy zrobi¢ strzelnice, ja
zrobia, albo zrobig i jedno, i drugie, a inne tego nie
zrobig, bo bgda miaty inne priorytety. Czy wtedy
Wojska Obrony Terytorialnej nie beda miaty strzel-
nicy? Pokazuje pewien absurd, ktory z tej ustawy sig
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(senator M. Augustyn)

wylania, i jestem ciekaw, czy mowili§cie panstwo
o tym na forum komisji.
(Senator Jan Dobrzynski: MowiliScie czy nie?)

Wicemarszalek Adam Bielan:

Prosze bardzo.

Senator Rafal Slusarz:

Panie Senatorze, mysle, ze ten absurd, ktory pan
dostrzega, jest zbudowany na falszywej przestance, ze
istnieje jaki$§ antagonizm w postrzeganiu bezpieczen-
stwa i dobra Polski pomiedzy samorzadem i wladza
centralng. Ja uwazam, ze nie mozna tworzy¢ takiej
konstrukcji. Wszystkim nam zalezy na tym, zeby
sprawy bezpieczenstwa zostaly jak najszybciej po-
prawione, w zwigzku z tym propozycja wspotpracy
samorzadéw z wladzg centralng, ktoéra sktada taka
oferte, powinna zostaé przez samorzady przyjeta.

Wicemarszalek Adam Bielan:

Pani senator Zajac, a pdzniej pan senator
Stanistawek.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Wroéce jeszcze do inicjatyw oddolnych, bo tak to
zostato wyolbrzymione, ze... Wyszto na to, ze te ini-
cjatywy oddolne to byly inicjatywy ze strony Wojsk
Obrony Terytorialnej. Wojska Obrony Terytorialnej
kieruja si¢ swoimi rozporzadzeniami, ustawa, odpo-
wiednimi przepisami i jezeli chcg mie¢ strzelnicg, to
pewnie ja sobie stworza, nie beda czekaty na powiat.
Jest za to wiele innych podmiotdw, ktore chetnie z ta-
kiej strzelnicy skorzystaja, chocby klasy mundurowe.

W moim powiecie jest taka inicjatywa, ze rok-
rocznie z okazji $wigta Wojska Polskiego samorzady,
Liga Obrony Kraju i inne instytucje organizujg zawo-
dy strzeleckie. Wsrdd zrzeszonych w Lidze Obrony
Kraju jest mnostwo zawodnikow, ktorzy uczestnicza
w réznych zawodach, zdobywajac laury. Akurat jezeli
chodzi o wojewodztwo podkarpackie, to jest to jeden
z rodzajow sportu... Strzelnica pomoze nam réwniez
w rozwijaniu zdrowego stylu zycia, dlatego jestem jak
najbardziej za tym, zeby w kazdym powiecie powstata
strzelnica. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Adam Bielan:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Stanistawek.

Senator Andrzej Stanislawek:

Dzickuje bardzo, Panie Marszatku.

Chcialbym oczywiscie potwierdzi¢ to, co po-
wiedziata pani senator Zajac, czyli ze jest olbrzy-
mie zainteresowanie takimi strzelnicami —np. Legia
Akademicka — i uwazam, ze to jest bardzo dobra ini-
cjatywa, Swietnia inicjatywa.

Mam pytanie: czy Ministerstwo Obrony
Narodowej okreslito jakis typ tych strzelnic, bo sa
rozne? Jaki to bedzie model strzelnicy? Czy jest
okreslony koszt takiej strzelnicy? Czy wszedzie
bedzie podobny, czy bedzie jaki$ przetarg na wy-
konanie tych strzelnic? Jak panstwo to widzicie
w praktyce? Dzigkuje.

Wicemarszalek Adam Bielan:

Pan senator Czarnoba;.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Marszatku! Panie Senatorze!

Pani senator Zajac natchnela mnie do zadania
pytania, bo miala bardzo ciekawy wywdd nieza-
konczony znakiem zapytania. Ja zapytam wprost,
bo teraz si¢ lekko zagubitem. Prosz¢ mnie, ze tak
powiem, wyprostowac i powiedzie¢, jak to jest, bo
na pytanie o to, czy jako senatorowie jestescie pan-
stwo za poparciem inicjatywy budowania strzelnic
do celow rekreacyjnych, edukacyjnych itd... To,
o czym moéwita pani senator, jest w petni zasadne,
ale jak pan senator méwi o tym, ze te strzelnice
beda rowniez wykorzystywane w celach obronnych
—chodzi o ten wywod — to ja juz zaczynam nabierac
watpliwosci. Proszg wiec powiedzie¢ jednoznacz-
nie: czy gtownym zadaniem tych strzelnic bedzie
to, co dotyczy rekreacji i wypoczynku, czyli ze to
beda takie Orliki w zakresie strzelectwa, czy chce-
cie panstwo budowac te strzelnice po to, zeby mo-
gty korzysta¢ z nich Wojska Obrony Terytorialne;j,
zeby byt rowniez taki element wykorzystania tych
strzelnic. To sg 2 rézne pojecia i zadania. A wige
jak bylo na posiedzeniu komisji? Jesli mozna pro-
sié...

(Senator Rafal Slusarz: Znaczy...)

Wicemarszalek Adam Bielan:

Wigcej pytan nie ma.

Bardzo proszg...

(Senator Sekretarz Waldemar Stugocki: Nie, jesz-
cze pan senator Czerwinski.)

A, jeszcze pan senator Czerwinski.

Prosze bardzo.



50. posiedzenie Senatu w dniu 14 listopada 2017 r. 51

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja mam w sumie proste pytanie. Czy nie jest tak, ze
w tek$cie ustawy nie zaweza si¢ podmiotu do powiatu,
wprost przeciwnie, mowi si¢ o jednostkach samorzg-
du terytorialnego? Ja to rozumiem w ten sposob, ze
np. taka strzelnice w powiecie mozna wybudowaé
w centralnej gminie tego powiatu, bo tatwiej jest gmi-
nie przeznaczy¢ swoj grunt na taka strzelnice; taka
gmina ma tez wicksze mozliwosci jej utrzymania.
A beda z niej korzystac szkoty powiatowe, ponadgim-
nazjalne, a juz niedtugo ponadpodstawowe $rednie,
w ktorych mlodziez np. bedzie si¢ garneta do klas
mundurowych. I warunkiem koniecznym, zeby ta-
kie klasy mozna byto sformowa¢, bedzie posiadanie
strzelnicy na terenie powiatu. I wszystkim na tym
bedzie zalezato — na obronie Polski.

Wicemarszalek Adam Bielan:

I ostatnie pytanie. Pan senator Stugocki.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze Sprawozdawco, jedno pytanie.
O tym rozmawiali§my na posiedzeniu komisji, ale
nie wiem, moze pan ma szersza wiedze dzieki stu-
diowaniu dokumentow, o ktérych mowilismy. Czy
panskim zdaniem zasadne byloby, aby Ministerstwo
Obrony Narodowej — zapytam tez oczywiscie poz-
niej pana ministra o t¢ kwesti¢ — jednak przygoto-
wato mape potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie
1 stworzyto ewentualnie kryteria, zobiektywizowane
kryteria, na podstawie ktorych wskazywano by...
Domniemywam, ze takich jednostek samorzadu tery-
torialnego szczebla powiatowego, ale nie tylko takich,
ktore beda chciaty budowac tego typu obiekty, bedzie
pewnie wiele. Czy nie zasadne byloby wigc stworze-
nie wlasnie pewnej mapy i kryteridw, ktore decydo-
walyby o tym... Jak domniemywam, §rodkéw bedzie
mniej anizeli che¢tnych do realizacji tych inwestycji.
Czy nie zasadne byltoby stworzenie takich kryteriow,
na podstawie ktorych minister obrony narodowej czy
resort dokonywatby wyboru tych jednostek samorzg-
du terytorialnego, ktore w pierwszym rzedzie otrzy-
mywalyby dofinansowanie? Chodzi o merytoryczne
kryteria, merytoryczne przestanki, ktore pozwalatyby
budowac liste ratingowa, od pierwszego do ostatnie-
go migjsca. Ci z pierwszych miejsc otrzymywaliby
najpierw $rodki, az do wyczerpania kwoty, a potem
ewentualnie, w nastepnym roku — kolejni. Dzickuje.

Wicemarszalek Adam Bielan:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Senator Rafal Slusarz:

Pan senator Czarnobaj znowu jakby zantagonizo-
wat 2 cele, ktérym majg shuzy¢ te strzelnice, a mysle,
ze istotg tego projektu jest to, ze te cele beda pota-
czone. Polaczone beda — i tutaj juz odpowiadam panu
senatorowi Stanistawkowi — takim rozwigzaniem, ze
ministerstwo bedzie dofinansowywato te projekty,
ktore beda uzyteczne rowniez z punktu widzenia
¢wiczen dla wojska. One beda...

(Senator Alicja Zajgc: Ministerstwo Obrony
Narodowe;j?)

(Senator Jan Dobrzynski: Daje kasg i ma prawo
korzystac.)

Ministerstwo Obrony Narodowej. W zwigzku
z tym, jak mysle, jest to nawet co$ stosownego, ze
cele lokalne taczone sg z celami centralnymi. Ja tu
nie widzg¢ sprzecznosci w swojej wypowiedzi, wrecz
przeciwnie, ona jest...

(Senator Leszek Czarnobaj: A byl pan w wojsku?)

...komplementarna.

Odpowiem panu w kuluarach. Oczywiscie by-
fem, bylem. Nie wiem, czy pan byt, Panie Senatorze.
I strzelatem tez w wojsku...

(Senator Leszek Czarnobaj: Na strzelnicy spor-
towej czy...)

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Adam Bielan: Prosze¢ o spokdj.)

Strzelalem z automatu, katasznikowa.

(Senator Leszek Czarnobaj: Na strzelnicy spor-
towej?)

(Wicemarszatek Adam Bielan: Proszg o spokdj.)

Wojskowe;.

(Wicemarszatek Adam Bielan: Prosze¢ spokojnie
odpowiadac.)

Nie wiem, czemu pan senator Czarnobaj jest taki
podenerwowany.

(Senator Jan Dobrzynski: Agresywny.)

Odpowiadam juz teraz na do$¢ konkretne pytanie
pana senatora Stanistawka. Tak, na posiedzeniu komi-
sji byla rozmowa o kosztach budowy takiej strzelnicy.
Pan minister podawat, ze... No, ten koszt oczywiscie
wigze si¢ z tym, jaka strzelnice zamierza si¢ wybu-
dowag, ale spetniajaca warunki ministerialne — prze-
widywane, bo projekt tego jeszcze nie jest zapisany
— moze kosztowaé 400 tysiecy zt 1 wigcej, moze by¢
drozsza. Ministerstwo w pewnej polemice z niektory-
mi tezami, ktore pojawiaty si¢ w obiegu medialnym,
dotyczacymi kosztu globalnego tego typu inicjatywy,
podaje, ze taki koszt przewidywany, rozwazany to
jest w tej chwili kilkadziesigt milionéw z budzetu
Ministerstwa Obrony Narodowej. Mowie to, bo upo-
rczywie wskazuje si¢ kwote bodajze 2,5 miliarda jako
taka, ktora miataby by¢ zaporowa, przy czym ona jest
zestawiana z innymi potrzebami panstwa i w takim
momencie pojawiajg si¢ dywagacje, jakie pojawity si¢
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tez tutaj, na sali plenarnej, tzn. ze mozna by to wydac
na co$ innego. No, zawsze mozna wydac¢ $rodki na
cos innego — to jest zdanie zawsze prawdziwe.

Rzeczywiscie ministerstwo, jak ustyszeliSmy
z ust pana ministra, tworzy pewne kryteria. Chodzi
o to, zeby to byty strzelnice, ktore beda mogty stu-
zy¢ wojsku, a wigc dane brzegowe sa, powiedzmy,
takie: co najmniej 100 metrow na odkrytej przestrze-
ni w celu umozliwienia ¢wiczenia strzelania z broni
dtugiej, odpowiednie zabezpieczenia, zeby to byla
bezpieczna strzelnica. Warunkiem, powiedzialbym,
dodatkowym, ktory tez bedzie rozwazany... Pan mi-
nister powiedzial, ze bedg preferowane te projekty,
ktore beda na $cianie wschodniej, bo tam powsta-
ja juz Wojska Obrony Terytorialnej i te potrzeby sa
tam wyrazniej zaznaczone. A wiec tym, powiedzmy,
warunkiem, ktorego realizacj¢ ministerstwo bedzie
chciato uzyskac, jest dostgp wojska do takiej strzel-
nicy, bo formuta strzelnic bedzie samorzadowa, ale
wsparcie projektu z pienigdzy ministerstwa bedzie
si¢ wigzalo z tym, ze powinien by¢ tam zapewniony
dostep dla wojska, tzn. to, zeby wojsko moglo w spo-
sob wlasciwy dla siebie i zgodny z potrzebami z takiej
strzelnicy korzystac.

W pewien sposob odpowiedziatem tu tez panu
senatorowi Stugockiemu, bo kryteria, jakie miatyby
spetniad te strzelnice, zawierajg si¢ wtasnie w takim
opisie — przy czym bez przyjecia tej ustawy nie jest
mozliwa praca nad bardziej konkretnymi programami
dotyczacymi tego, jak miatoby to wyglada¢. Poza
tym jest jeszcze druga strona, czyli samorzady, kto-
re muszg o te srodki zaaplikowac. I dopiero po tym
bedzie mozna ocenié, jaki jest zakres potrzeb i jak te
potrzeby nalezy opisywac.

Wicemarszalek Adam Bielan:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze Sprawozdawco, ja mam nast¢pu-
jace pytanie. Zaktady Mechaniczne ,,Tarnow’ posrod
réznego asortymentu i sprzg¢tu militarnego produku-
ja strzelnice kontenerowg. Czy tego typu strzelnica
moze by¢ takze rozwazana w tych przedsigwzigciach?

(Senator Rafal Slusarz: Nie bylo... Panie
Marszatku...)

Wicemarszalek Adam Bielan:

Prosze bardzo.

Senator Rafal Slusarz:

No, takie szczegdlowe pytanie nie padio na po-
siedzeniu komisji, mysle wiec, ze pan minister na
nie odpowie. Ale skoro to strzelnica kontenerowa,
to, jak rozumiem, jest ona zamknigta, a jakby ustali-
liSmy, ze ten program dotyczy strzelnic na odkrytej
przestrzenni.

Wicemarszalek Adam Bielan:

Czy sa jeszcze... Bardzo prosze, pan senator
Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Do tej pory strzelnice budowano z dotacji mini-
sterstwa sportu. Czy teraz ten program dofinansowa-
nia strzelnic przez ministerstwo sportu zostanie jakos
okrojony? Czy w ogole jest korelacja z tym, zeby
budowac strzelnice o wickszych parametrach i zeby
od razy stuzyty one tym dwom celom, a nie jednemu?
Czy na posiedzeniu komisji byta mowa o tym, co
bedzie z tamtym programem? Bo chodzi o to, zeby
nie bylo tak, ze teraz budujemy strzelnice z dotacji
ministerstwa sportu, a one nie spetniajg wymogow
i kryteriow, o ktorych pan senator mowit. Wydaje mi
sig, ze taka korelacja jest konieczna, no ale nie wiem,
czy o tym pomyslano.

Wicemarszalek Adam Bielan:

I pan senator Wcista.

Senator Jerzy Wcista:

Panie Senatorze, ja mam pytanie o utrzymanie
tych strzelnic. Czy wiadomo, kto bedzie ponosit kosz-
ty utrzymania tych strzelnic? Jezeli bytoby tak, Ze...
Bo rozumiem, ze te strzelnice b¢dg tworzone w ra-
mach porozumienia samorzadéw z Ministerstwem
Obrony Narodowej, czyli ministerstwo prawdopo-
dobnie nie zgodzi si¢ na wybudowanie strzelnicy,
jezeli w promieniu, zat6zmy, 60 km, nie ma zadnej
jednostki wojskowej. Ale zatézmy, Ze strzelnica zosta-
nie wybudowana, a wojsko zostanie wyprowadzone
z tego regionu. I kto wtedy bedzie ponosit koszty
utrzymania tej strzelnicy?

Wicemarszalek Adam Bielan:

Prosze bardzo.

Senator Rafal Slusarz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Ministrze!
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Jesli chodzi o wspdtprace Ministerstwa Obrony
Narodowej z Ministerstwem Sportu, to na posiedze-
niu komisji ustyszeliSmy deklaracje pana ministra,
ze taki program wspolpracy w odniesieniu wtasnie
do tych obiektow zostanie opracowany, tak ze sadze,
ze nie powinni$my mie¢ obaw, zeby... Zreszta jedna
z grup, ktora potrzebuje strzelnic i zgtasza takie wnio-
ski, sg kluby strzeleckie, prawda? Wiec to rowniez
w odpowiedzi na ich potrzeby powstata ta ustawa.

Jesli chodzi o kwestie utrzymania strzelnic, to
tekst ustawy zawiera to okreslenie, ze finansowanie
dotyczy budowy, renowacji i utrzymania strzelnic,
niemniej konstrukcja jest taka, ze whascicielem doce-
lowym, beneficjentem jest samorzad i to w jego gestii
bedzie dbanie pozniej o te strzelnicg, organizowanie
jej pracy, oczywiscie z tym zastrzezeniem dotycza-
cym udostgpniania jej wojsku, o ktorym wspomnia-
fem. Krotko méwigc, samorzad tez musi z rozwagg
tego typu inwestycje u siebie przeprowadzic.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Koc)

Wicemarszalek Maria Koc:

Bardzo dzigkuje.

Czy sa jeszcze pytania do pana senatora? Nie ma.

Dziekuje bardzo.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez postow.
Jest znami przedstawiciel rzadu, pan minister Michat
Dworczyk z Ministerstwa Obrony Narodowej. Czy
pan minister pragnie zabra¢ glos w sprawie rozpa-
trywanej ustawy?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Michat Dworczyk: Tak.)

Bardzo proszg, Panie Ministrze. Zapraszam na
moéwnice.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Michal Dworczyk:

Pani Marszatek! Panie Senator i Panowie
Senatorowie!

Bardzo dzi¢ckuje za mozliwos¢ zabrania glosu. Jest
to projekt poselski, jednak ja chcialbym w imieniu
Ministerstwa Obrony Narodowej wyrazi¢ jeszcze raz
podziekowania dla inicjatorow tego projektu nowe-
lizacji ustawy, poniewaz jezeli parlament uzna, ze
projekt jest godny poparcia, a pan prezydent podpisze
ustawe, to rzeczywiscie bedzie to znaczaca pomoc
nie tylko dla samorzadow. Bo, podkreslmy, ta debata
toczy si¢ nad tym, czy stworzy¢ podstawe prawng do
tego, zeby samorzady mogly otrzymywac dofinan-
sowanie. Doktadnie tego to dotyczy. Wszystkie inne
pytania, ktore panstwo zadawali$cie w czasie dzisiej-

szego posiedzenia, dotycza szczegdtow. Szczegotow,
ktore beda przypisane ewentualnie do programu do-
tacji. A debata, ktora si¢ dzisiaj toczy, dotyczy tego,
czy poszerzy¢ mozliwos¢ absorpcji Srodkow z budze-
tu centralnego przez samorzady. W zwiazku z tym
to bedzie korzys$¢ — tak jak powiedziatem — przede
wszystkim dla samorzadow.

Ale bedzie to tez korzys¢ dla Ministerstwa Obrony
Narodowej. Dlaczego? Dlatego ze w naszych celach,
Ministerstwa Obrony Narodowej, znajdujg si¢ row-
niez wspieranie, budowa, ksztattowanie postaw pro-
obronnych, znajduje si¢ wspieranie ksztattowania
postaw patriotycznych.

Oczywiscie ta infrastruktura, o czym dzisiaj juz
na tej sali byta mowa, bedzie mogta by¢ wykorzysty-
wana przez jednostki Wojska Polskiego — nie tylko
przez Wojska Obrony Terytorialnej, ale w ogole przez
te oddziaty czy pododdziaty, ktére by z takiej infra-
struktury chcialy skorzystac.

Tak ze, dzigkujac jeszcze raz inicjatorom tego
projektu, chcialbym prosi¢ panie senator i panow se-
natorow o poparcie tego projektu.

Wicemarszalek Maria Koc:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Takie pytanie pragnie zada¢ pan senator Kilian.
Bardzo proszg.

Potem pan senator Czarnobaj.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Michat Dworczyk: Czy ja tu mam zostac?)

Tak, prosze zosta¢, Panie Ministrze.

Prosze.

Senator Wieslaw Kilian:

Dziekuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, zakladam, ze ta ustawa ustala
wieloletni program dzialania. Pan na posiedzeniu
komisji wspomniat, ze w przysztorocznym budze-
cie ministerstwo obrony przewiduje wydanie okoto
60 milionéw zt. Czy ministerstwo wie, w jakim stop-
niu ta kwota zapewni zainteresowanie samorzadow?
I jezeli ona nie zapewni w 100% zainteresowania
samorzadow, to czy na nastepne lata sa przewidziane
kwoty wyzsze niz te 60 miliondéw zt, o ktdrych pan
mowit na posiedzeniu komisji. a ktore zaktada si¢
w przysztorocznym budzecie? Dzigkujg.

Wicemarszalek Maria Koc:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Leszek Czarnobaj. Prosze.
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Senator Leszek Czarnobaj:

Pani Marszalek! Panie Ministrze!

Pan minister powiedziat, ze dzisiaj toczy si¢ de-
bata, czy zwiekszy¢ mozliwo$¢ absorpcji sSrodkow na
infrastrukture w danym powiecie lub w danej gminie.
Ja odpowiadam: tak. Oczywiscie to jest odpowiedz
pozytywna. A poprzez nasze pytania dazymy do tego
—wszak pan minister ma najlepsza wiedz¢ w tym za-
kresie — by ustali¢ pewne rzeczy szczegodtowe, ktore
w wyobrazeniu ministerstwa sg. Chodzi o to, jak ma
funkcjonowac ta strzelnica.

A wigc moje pytanie jest takie, Panie Ministrze:
ile bedzie kosztowala taka typowa strzelnica, ktora
powstanie w powiecie? Czy jest takowa wiedza? Czy
jest takowy szacunek? Czy dopiero przewidujemy
srodki, a zobaczymy, co opracuja... Bo podejrze-
wam, ze chyba troch¢ inne parametry powinna mie¢
strzelnica sportowa, a inne parametry, tak jak pan
minister powiedziat, strzelnica szkoleniowa dla jed-
nostek bojowych. Bo styszg, ze oprocz Wojsk Obrony
Terytorialnej jeszcze jednostki bojowe bedg mogty
korzystac z tej strzelnicy. Tak wiec chodzi mi o taka
rzecz: czy to bedzie strzelnica sportowa, z ktorej
wszyscy beda mogli korzysta¢, tacznie z wojskiem,
czy to bedzie strzelnica spetniajgca wymogi strzel-
nicy sportowej i jednoczesnie strzelnicy, dla ktorej sg
okreslone wymagania...

(Wicemarszatek Maria Koc: Dziekuje, bo czas...)

...do trenowania ogniowego przez jednostki woj-
skowe?

Wicemarszalek Maria Koc:

Czas minat. Dobrze. Dzigkujg.
Proszg panig senator Alicje Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Dziekuje bardzo.

A senator Czarnobaj musi si¢ wybrac na taka
strzelnice. Do czego zachecam. ..

(Senator Leszek Czarnobaj: Pani Senator...)

Bo ja w tym roku bytam na takiej strzelnicy...

(Senator Leszek Czarnobay: ...bo ja pani powiem,
gdzie pani moze si¢ wybrad.)

(Wicemarszatek Maria Koc: Prosze o ciszg.
Prosze.)

Chcialabym zapyta¢ pana ministra, kto poza
MON, czyli Ministerstwem Obrony Narodowej,
bedzie mogt partycypowaé w kosztach budowy tej
strzelnicy? Oczywiscie oprocz samorzadu. Jaka be-
dzie jej dostepnos¢? Bo wiem, ze dzisiaj istniejace
sg... Ich liczba jest niewystarczajgca. Z dostgpnoscia
tez jest problem, bo po prostu sg oblegane. | jeszcze
w nawigzaniu do tego, o co pytal senator Czarnobaj,

zapytam: jakie strzelnice? My rozumiemy, Ze to beda
strzelnice profesjonalne, gdzie bedg mogli strzela¢
amatorzy, ale rdwniez trenowac i uczy¢ si¢ strzelec-
twa zolnierze wojsk obrony terytorialnej czy anty-
terrorysci, czy tez inne formacje wojskowe. I czy sa
jakie$ jednostki... Czy pan minister wie, kto projek-
tuje takie strzelnice? To chyba tyle.

Wicemarszalek Maria Koc:

Bardzo dzigkuje.
Panie Ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Michal Dworczyk:

Dzigkuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Tak jak juz wspomniatem, odpowiadajac na py-
tanie pana senatora, ustawa nic nie ustala, tworzy
wytacznie mozliwos¢. Jak juz wiemy z tego, co zo-
stato na tej sali powiedziane, dopiero jak zostanie
znowelizowane prawo, my ustalimy program, ktory
bedzie zawieral kryteria, na jakich bedzie udzielane
dofinansowanie. Pan senator stusznie podal przyktad
programu budowy Orlikéw, bo system jest bardzo
podobny. Wrecz wiem od autordw tej nowelizacji, ze
wzorowali si¢ wlasnie na rozwigzaniach wykorzysta-
nych przy Orlikach. Tak wigc powtarzam: tworzymy
mozliwos¢. A to, czy ta mozliwos¢ bedzie wykorzy-
stywana, zalezy z jednej strony od tego, czy kazdego
roku Ministerstwo Obrony Narodowej zabudzetuje na
to jakies$ srodki — jak bedg takie mozliwos$ci budzeto-
we, to te §rodki beda, a jak nie, bo np. bedziemy mieli
jakies inne pilne zakupy, to po prostu nie bgdzie tych
srodkow, prawda? — a z drugiej strony od tego, czy
samorzady zechcg si¢ zaangazowaé w te projekty,
czy nie. Nie ma jeszcze programu, ale po dyskusji,
ktora sie pojawita w mediach, zglosito si¢ do nas wiele
powiatow i gmin. Jesli pan senator zadalby pytanie
»ile”, to powiedzialbym — mysle, ze nie sktamie —
ze odbylo si¢ gdzie§ miedzy 8 a 12 takich rozmow
z konkretnymi samorzadami, ktore wtasnie pytaty,
kiedy mozna zacza¢ aplikowaé, na jakie obiekty be-
dzie mozna pozyska¢ dofinansowanie.

Jesli sig jeszcze moge odnies¢ do innych glosow
w dyskusji, to wiele z tych pytan wybrzmiato w taki
sposob, jak byscie panstwo nie ufali samorzadom.
Czy samorzady beda miaty np. srodki na utrzyma-
nie tych obiektow, czy bedzie miat kto te obiekty
zbudowac albo ich przypilnowaé? Proszg panstwa,
ufajmy samorzadowcom. Oni najlepiej wiedza, co
jest potrzebne na ich terenie. Jesli jaki§ samorzad,
czy to w gminie, czy w powiecie, uzna, ze potrzebuje
strzelnicy, uzna, ze ma 20% wktadu wlasnego... Bo


user
Podświetlony


50. posiedzenie Senatu w dniu 14 listopada 2017 r. 55

(sekretarz stanu M. Dworczyk)

z ustawy o finansach publicznych wynika, ze mozemy
dofinansowa¢ kwotg do 80%, ale minimum 20% to
musi by¢ wkiad wlasny samorzadu. Wigc jesli jakis
samorzad uzna, ze ma na to $rodki i ze taki obiekt
jest potrzebny, to wystapi o takg dotacje. A jesli jakis
samorzad uzna, ze w gminie badz w powiecie taki
obiekt jest niepotrzebny albo Ze nie ma pienigdzy czy
to na budowe, czy pdzniej na utrzymanie obiektu, to
po prostu nie wystapi o t¢ dotacje¢. Teraz pytanie: kto
bedzie te obiekty utrzymywal? Znowu powiem tak:
zaufajmy samorzadom. Beda takie samorzady — juz
to wiemy po przeprowadzonych rozmowach — ktore
powiedzg: sami chcemy by¢ operatorem tej strzelnicy,
sami bedziemy dba¢ o bezpieczenstwo, o wykorzy-
stanie tego obiektu, o udostepnianie tego obiektu. Ale
na pewno znajda si¢ tez takie samorzady, ktére za
ztotowke wydzierzawia taki obiekt jakiejs organizacji
typu ,,Strzelec”, ,,Sokot” czy organizacji harcerskiej
i powiedza: to wy nim zarzadzajcie, z nas spada ta
odpowiedzialno$¢. Tutaj naprawde nie martwmy si¢
o samorzady, one doskonale sobie z tym poradza.
Ja jeszcze raz podkreslam, ze my dzisiaj — jesli ta
ustawa zostanie przyj¢ta — tworzymy pewne mozli-
wosci, niczego nie narzucamy ani nikogo w niczym
nie ograniczamy.

Jesli chodzi o same kryteria programu, to ja juz de-
klarowatem na posiedzeniu komisji, ze jak zaczniemy
prace, jak bedzie podstawa prawna i bedziemy praco-
wac nad tym programem, bardzo ch¢tnie przedstawi-
my ten program senackiej komisji obrony czy innym
komisjom, jesli beda tym zainteresowane. Moge po-
wiedzie¢, ze na pewno w ramach tych kryteriow znaj-
da si¢ takie, ktore umozliwig prowadzenie szkolenia
wojskowego na tych obiektach. Co to oznacza? Takie
2 parametry: dtugo$¢ osi — na pewno o$ na kazdym
z takich dofinansowywanych obiektéw nie bedzie
krétsza niz 100 m; liczba stanowisk — liczba stanowisk
na pewno nie bedzie mniejsza niz 20. Chodzi o to,
zeby mozna byto prowadzi¢ szkolenia. I teraz znowu
kto$ moze powiedzie¢: ale dlaczego chcecie narzucaé
samorzadom jakie$ kryteria? Odpowiedz jest taka:
zeby mozna byto zbudowa¢ Orlika, tez trzeba bylo
spetni¢ pewne brzegowe warunki. [ my méwimy tak:
kazdy samorzad, jesli chce, niech buduje na swoim
terenie to, na co ma ochotg, natomiast jesli chciatby
otrzymac dofinansowanie z MON, musi spetni¢ pew-
ne kryteria, bo my przy okazji chcemy, zeby mogto
si¢ na tym obiekcie szkoli¢ wojsko, co jest zreszta
wpisane w szerszy program przywracania wojska
spoteczenstwu. To znaczy by¢ moze niektorzy z pan-
stwa zauwazyli, ze ostatnio przysiggi znowu zaczety
si¢ odbywac nie w jednostkach, a w przestrzeni pu-
blicznej, na rynkach miast i miasteczek, ze wojsko
bardziej wychodzi do ludzi. I doktadnie to samo jest

z wykorzystaniem obiektow typu strzelnica, z ktorych
moze korzysta¢ organizacja sportowa zajmujaca si¢
strzelectwem, z ktorych moga korzystac organizacje
proobronne, gdzie moga mysliwi czy indywidualni
pasjonaci sportu postrzela¢, ale ktorego$ dnia moze
tez przyjs$¢ wojsko, zeby pocwiczy¢ na takim obiekcie.

Pani senator pytata o to, kto bedzie projektowat te
strzelnice, kto moze jeszcze partycypowac w kosz-
tach budowy. No i tutaj znowu... Jak samorzad sobie
wybierze jaka$ firme, to ta firma to zaprojektuje. My
niczego tutaj nie bedziemy narzucac. A jesli chodzi
o partycypacje w kosztach, to jak samorzad znaj-
dzie jakiego$ sponsora, to bardzo prosze, dla nas to
jest sprawa drugorzedna. W ramach obowiazujacego
prawa samorzad niech robi, co zechce. My mowimy:
mozemy wam da¢ 80% dofinansowania.

Aha, przepraszam, nie wymienitem 1 waznego
warunku poza tymi 2 przyktadowymi, czyli dtugos¢
osi — 100 m 1 minimum 20 stanowisk. W umowie
dotacyjnej bedzie zobowigzanie na kilka lat, ze przez
okreslong liczb¢ dni w miesigcu wojsko bedzie mogto
ten obiekt wykorzystywaé nicodptatnie.

I ostatnia sprawa: jaka bedzie dostepnos¢ obiek-
tow? Tutaj znowu odsytam do samorzadu. Tak jak sa-
morzad ustali, tak bedzie. Wyobrazam sobie zarowno
takie sytuacje, ze samorzad bedzie chciat odptatnie
wykorzystywacé takie obiekty, jak i takie sytuacje, ze
samorzad bedzie je wykorzystywal bezptatnie i be-
dzie tymi obiektami zarzadzata jaka$ organizacja
proobronna, ktora bedzie ustalata grafik.

Podsumowujgc, namawiam panie i pandéw se-
natorow do poparcia tej ustawy, bo jest to ustawa,
ktora otwieramy nowe mozliwosci dla samorzadow.
Nikt nie musi z nich skorzysta¢, ale zawsze lepiej
mie¢ szerszg mozliwo$¢ wspierania samorzadnosci
w Polsce niz wezsza. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Maria Koc:

Bardzo dzigkuje.

Pan senator...

Pan senator...

Panie Ministrze, prosz¢ jeszcze pozostac przy
moéwnicy, bo...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Michat Dworczyk: Przepraszam. Jestem
pierwszy raz w Senacie, tak ze prosze mi wybaczyc.)

Rozumiem.

Sa jeszcze pytania do pana.

Pan senator Leszek Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Pani Marszatek! Panie Ministrze!
Skoro pierwszy raz, to trzeba spedzi¢ z nami tro-
che wigcej czasu.
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Michat Dworczyk: Do dyspozycji, Panie
Senatorze.)

Panie Ministrze, 3 pytania. Pierwsze... To chyba
juz si¢ przewineto, ale nie wiem, czy pan minister
odpowiedzial. Czy macie panstwo plan, ile dzigki tej
kwocie wynoszacej w przyszlorocznym budzecie, jak
styszymy, 60 miliondw, powstanie... Czy to bedzie
jednorazowa sprawa, dotyczacy tylko roku 2018, czy
tez, tak jak bylo w przypadku Orlikéw, wieloletni
program? To po pierwsze.

Po drugie, Panie Ministrze, z tego, co pan po-
wiedzial, rozumiem — prosze¢ o potwierdzenie — ze
panstwo jako Ministerstwo Obrony Narodowej na-
rzucicie pewien standard elementdw, ktore sg wyma-
gane wzgledami bezpieczenstwa, jesli chodzi o zdo-
bywanie do$wiadczenia strzeleckiego przez wojsko,
moéwige ogolnie rzecz biorac. To jest drugie pytanie.

(Senator Jan Dobrzynski: Przeciez mowit o tym...)

I pytanie trzecie, kwestia partycypowania w kosz-
tach. Jesli pan minister moégtby co$ na ten temat po-
wiedziec... A jesli nie, to nastgpnym razem.

W zwigzku z tym, Ze pani senator Zajac wysylala
mnie w pewne miejsce, chciatbym powiedzie¢, Pani
Senator, Ze na tych, jak pani mowi, ,,szczelnicach” to
jeszcze nie bytem, ale wiele strzelnic odwiedzitem.

Wicemarszalek Maria Koc:

Pan senator Jerzy Czerwinski. Prosze¢ bardzo.

Senator Jerzy Czerwinski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Panie Ministrze, pierwsza sprawa. To moze na-
wet nie jest pytanie, tylko uwaga. Mowit pan, ze sa-
morzady majg pelng dowolno$¢ — oczywiscie o ile
zmieszcza si¢ w kryteriach, ktore beda nakreslone
przez ministerstwo — co do sposobu projektowania. ..
A czy nie lepiej bytoby po prostu zaproponowac sa-
morzadom typowy projekt takiej strzelnicy, ktory
bytby dostepny dla kazdego z tych samorzadow i byt-
by na pewno tanszy, zmniejszatby koszty inwestycji
dla wszystkich? Chodzi o taka typowa strzelnice dla
wojska, ale i dla... I tutaj druga cz¢s¢ pytania: co
z mtodzieza? Ja to rozumiem w ten sposob, ze oprocz
1 kompanii WOT w powiecie... Chcieliby$my, zeby
w szkotach ponadgimnazjalnych tez mtodziez uczyta
si¢ np. powszechnego... Tu nie tylko chodzi o kla-
sy mundurowe, ze zwigkszong liczbg odpowiednich
przedmiotow, czyli o zajecia dla zainteresowanych,
ale o to, zeby wszyscy uczyli si¢ przysposobienia
wojskowego.

(Senator Leszek Czarnobaj: O!)

Ja uwazam, ze to jest dobry pomyst. Oczywiscie
Platforma by chciata, zeby$my si¢ mieli poddawac,
podnosi¢ rece do gory — rozumiemy to, ale...

(Senator Jadwiga Rotnicka: To bylo niesmaczne.)

Bo byly takie kwekania z tamtej strony...

(Wicemarszatek Maria Koc: Panie Senatorze, pro-
sz¢ konkludowac, prosze o pytanie.)

Przepraszam, Pani Marszatek.

(Senator Mieczystaw Augustyn: To bylo nie na
miejscu.)

Panie Ministrze, czy...

(Senator Leszek Czarnobaj: Troche madrosci...)

...hie uwaza pan, ze szkoty powinny si¢ od razu
wlaczy¢ w ten program? Chodzi o to, zeby moze nie
tyle wymuszac, co wywotywac¢ w samorzadach chec¢
pozyskania takiej strzelnicy. Prosze pamigtaé, ze na
samym poczatku program przeszkolenia wojskowego
nie bedzie powszechny, ale klasy mundurowe sa juz
coraz lepiej postrzegane i coraz bardziej pozadane
w poszczeg6lnych miejscach.

Wicemarszalek Maria Koc:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, postowie wzorowali si¢ na
Orlikach, ale nie wiem, czy wyciagneli wnioski
z tego, co si¢ wokot Orlikow i z Orlikami dzieje.
Ot6z to panstwo cofneliscie zaplanowane w progra-
mie ,,Orlik”. ..

(Senator Alicja Zajgc: Ale to nie jest ustawa
o Orlikach, tylko o strzelnicach.)

...pienigdze na utrzymanie treneréw i opiekunow
tych boisk. Wykorzystanie tych obiektow stato sig¢
ogromnym problemem dla samorzagdéw. Moje py-
tanie dotyczy tego, czy nie warto by byto, abySmy
nauczeni tym do$wiadczeniem negatywnym prze-
widzieli w tym programie $rodki na utrzymanie tych
obiektow? W moim miescie jest centrum strzelectwa
o charakterze niemal olimpijskim, nowoczesne, wy-
budowane ze $rodkow ministerstwa sportu, w kto-
rym masa ludzi korzysta z tego sportu, i juz chciatem
si¢ ucieszy¢, ze to, co panstwo proponujecie, my juz
mamy, ale jak ustyszalem, ze to ma by¢ 20 stano-
wisk...Tego nie mamy, nawet my nie mamy, miasto,
ktore z pomocg ministerstwa wlozyto grube miliony
w stworzenie takiego miejsca.

Chcialbym jeszcze panu powiedzie¢, Panie
Ministrze, ze w gminach, ktore ja odwiedzam, jest
bardzo wiele strzelnic kompletnie nieczynnych.
Dawniej stuzyty wojsku, a dzi$ sa nieczynne, bo nie
miat kto si¢ nimi zaja¢, zaopickowaé. Chciatbym,
Panie Ministrze, zacheci¢ do tego — nie chee brac



50. posiedzenie Senatu w dniu 14 listopada 2017 r. 57

(senator M. Augustyn)

udziatu w dyskusji — zeby koniecznie przewidzie¢ pie-
nigdze na ich utrzymanie, zeby nie i$¢ drogg Orlikow
ani tg droga czy tym szlakiem, ktory jest znaczony
nieczynnymi strzelnicami, ktore by spetniaty...

Wicemarszalek Maria Koc:

Bardzo dzigkuje.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nawet maja
20 stanowisk, tylko ze niestety stoja puste od lat.)

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Michal Dworczyk:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie i Panowie Senatorowie, odnoszac si¢ do ko-
lejnych pytan, ktore tutaj padly, powiem, ze plan co
do tego, ile powstanie obiektow w przysztym roku...
Oczywiscie nie ma takiego planu. Powtoérze po raz
kolejny: bedziemy mogli tworzy¢ jakikolwiek plan
i jakikolwiek precyzyjny budzet dopiero wtedy, kie-
dy bedziemy mieli podstawe prawng. Bez podstawy
prawnej nie jest mozliwe umieszczenie w projek-
cie budzetu pozycji kwotowej — X miliondow — na
przedsigwzigcie, w przypadku ktoérego Ministerstwo
Obrony Narodowej nie ma podstawy prawnej do tego,
zeby je realizowaé. To tyle, jesli chodzi o pytanie
o plan.

Kolejna sprawa: ile powstanie... Powtarzam, to
jest w tej chwili nie do przewidzenia, bo samorzady
moga zwracac si¢ o dofinansowanie obiektdéw, ktore
kosztuja 400 tysigcy zt, 450 tysigcy zt, a czasem nawet
100 tysigcy zl, bo jak ktos ma w poblizu nieczynna
Zwirownig, to na tej zwirowni wystarczy tylko posta-
wi¢ ruchome cele 1 uzupetnic jaki§ kulochwyt. Sa tez
samorzady, ktore juz w tej chwili zgtosity si¢ z pro-
jektami obiektow za 2,5 miliona zl, tak ze nie da si¢
tego precyzyjnie zaplanowac, to bedzie odpowiedz na
zgloszenia ze strony samorzadow. Budzet oczywiscie
da si¢ zaplanowac i trzeba to bedzie zrobic, ale ten bu-
dzet w wysokosci, jak powiedziatem, kilkudziesigciu
milionow ztotych — takie byly przymiarki — zostanie
opracowany dopiero po ewentualnym uchwaleniu
nowelizacji.

Czy jednorazowo, czy w sposob wieloletni realizo-
wane bedzie to zadanie? Moge odpowiedzie¢ w swo-
im imieniu, ze bede namawiat do tego, zeby kazdego
roku do budzetu byta wprowadzana propozycja... ale
to zalezy od mozliwosci finansowych Ministerstwa
Obrony Narodowej. Mozemy sobie wyobrazi¢ sy-
tuacje, w ktorej bedziemy finalizowali np. program
»Wista”, program obrony powietrznej czy inne wazne

programy modernizacyjne i wszystkie $rodki trzeba
bedzie wydac na sprawy zwigzane z modernizacja,
a wtedy pieniedzy po prostu nie bedzie. Tu nie ma
zadnego przymusu. Jesli beda srodki, to bedziemy je
na to zadanie przeznaczad, jesli nie bedzie srodkow,
to nie bedziemy ich przeznacza¢. Uwazam, ze sg to
stosunkowo nieduze pienigdze w skali budzetu catego
Ministerstwa Obrony Narodowej, wiec kazdego roku
powinni$my takie pieniadze znalez¢.

Warunki brzegowe. Warunki brzegowe byly przy
okazji Orlikéw i tu tez bedg. Wymienitem trzy przy-
ktadowe, czyli 0§ dtugosci 100 m, 20 stanowisk i udo-
stepnianie przez okreslong liczbe dni dla wojska.

Kolejna sprawa. Padta sugestia, skadinad bardzo
dobra, zeby przyktadowe projekty byty udostepniane.
Oczywiscie bedzie kilka darmowych projektow, ale
to beda projekty przyktadowe, bo w kazdej gminie,
w kazdym powiecie sg troch¢ inne warunki. W jed-
nych sa takie warunki naturalne, ze bardzo latwo
jest zbudowac taki obiekt za stosunkowo niewielkie
pieniadze, a w innych sg takie, ze trzeba si¢ do nich
dostosowac i zainwestowac duzo wigcej srodkow,
zeby budowa strzelnicy byta mozliwa. Kilka ogolno-
dostepnych projektéw bedzie do pobrania na stronie
MON, ale i tak za kazdym razem samorzady begda
musialy adaptowac te projekty do wiasnych warun-
kow badz tez przygotowywac swoje projekty.

Oczywiscie strzelnice beda rowniez — zostanie to
ujete w umowie dotacyjnej — udostepniane szkotom,
ktore prowadza certyfikowane piony wojskowych klas
mundurowych.

Przypomne, proszg panstwa, ze naszg ideg jest to,
aby po roku 2019 w kazdym powiecie byta 1 kom-
pania Wojsk Obrony Terytorialnej, 1 szkota $rednia,
ktora prowadzi pion certyfikowanych wojskowych
klas mundurowych, i 1 strzelnica. To wszystko ra-
zem bedzie ze sobg bardzo dobrze wspotgrato i pel-
nito rolg wychowawczo-proobornng. Tak mozna by
powiedzie¢. Dlaczego méwig, ze to bedzie dobrze
wspotgrato? Dlatego ze jesli chodzi o oficeréw i pod-
oficer6w Wojsk Obrony Terytorialnej, to wlasnie oni
beda prowadzili czes¢ zaje¢ w szkotach, w ktorych sa
certyfikowane klasy mundurowe. Dlaczego to bedzie
wspotgrato? Bo i szkota z certyfikowanymi klasami
mundurowymi, i kompania WOT bedzie ¢wiczyla
na tym obiekcie. Dlaczego to bedzie wspotgrato? Bo
réznego rodzaju wydarzenia o charakterze patriotycz-
nym czy sportowym beda sie mogty niejako kumu-
lowac na takich otwartych obiektach.

Jesli chodzi o powszechng nauke strzelectwa, to
w tej chwili prowadzimy dyskusje z Ministerstwom
Edukacji Narodowej nad propozycja, aby obecny pro-
gram nauczania przedmiotu nazywanego ,,edukacja
dla bezpieczenstwa” zostat od 2019 r. przeksztalcony
i pod koniec szkoty sredniej uwzglednit rowniez na-
uke strzelania. JesteSmy w tej chwili w fazie dysku-
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sji, w zwigzku z tym nie mozna przesadzac, czy do
tego dojdzie, czy nie, ale rzeczywiscie chcemy, Zeby
ten przedmiot poza wymiarem prewencyjnym czy
zwigzanym z umiejetnosciami ratunkowymi, jaki ma
w tej chwili, bardzo waznym, miat rowniez wigcej
elementéw proobronnych.

Nie znam odpowiedzi na pytanie, czy szkoty...
Moze inaczej odpowiem. Dzisiaj rozmawiamy o no-
welizacji ustawy, ktéra da pewng szans¢ samorza-
dom. W ramach tej nowelizacji szkoty raczej nie
moga wlaczac si¢ w projekty budowy strzelnic, ale
dzieki innej ustawie, znowelizowanej na poczatku
tego roku, o prawie o§wiatowym, szkoty mogg sa-
modzielnie podejmowac si¢ budowy strzelnic. Mam
przyktad, ze to dziata. W tej chwili w Jarostawiu
strzelnica jest budowana przez powiat, ktory jest
organem prowadzacym dla szkoly, w ktorej sa
klasy mundurowe. Sa takie mozliwosci. Ale to,
zeby szkoty korzystaty ze zmiany w prawie, ktora
teraz planujemy, jest raczej, w moim przekonaniu,
niemozliwe.

Pan senator byt uprzejmy powiedzie¢, ze to my
cofneli$my $rodki na utrzymanie Orlikoéw. Ja moge
da¢ panu stowo, powiedzie¢ z r¢ka na sercu, ze
Ministerstwo Obrony Narodowej nie cofato zadnych
srodkow.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Wazonych.)

Pan senator Augustyn powiedziat tez, ze nale-
zy przewidzie¢ $rodki na rewitalizacj¢, bo niektore
obiekty stoja nieuzywane. Ma pan senator absolutng
racje. To jest w tej ustawie. Jak pan senator jg przeczy-
ta, to zobaczy pan, ze jest tam zapis nie tylko o budo-
wie, ale tez o rewitalizacji. A jesli chodzi o utrzyma-
nie, to przyznaje tu racje. To byta poprawka Platformy
Obywatelskiej, zgtoszona w Sejmie i przyjeta. Bedzie
réwniez mozliwo$¢ dotowania utrzymania.

Czy beda na to srodki? To jest oddzielny temat.
W tej chwili nie potrafi¢ tego przesadzi¢, ale warto
wprowadzi¢ takg mozliwos¢é. Dlatego uznaliSmy za
zasadng poprawke, ktorg zgtosili postowie Platformy
Obywatelskiej, 1 popralismy ja.

Pan senator méwi, ze taki obiekt jest na pewno
budowany przy duzych naktadach. Panie Senatorze,
to jest tak, ze ministerstwo sportu zajmuje si¢ doto-
waniem strzelectwa sportowego, a my chcemy doto-
wac obiekty wielofunkcyjne, ktére maja nieco inna
charakterystyke. Byloby tez wbrew logice, gdyby
Ministerstwo Obrony Narodowej dotowalo obiekty,
z ktorych nie moze korzysta¢ wojsko, a ktore moga
stuzy¢ tylko mysliwym albo sportowcom zajmujgcym
si¢ strzelectwem. My chcemy dotowaé obiekty, ktd-
re sg dostepne dla kazdego, i dla sportowcdow, i dla
mysliwych, i1 dla wojska, i dla pasjonatow. Tak ze
namawiam do poparcia tej nowelizacji.

Wicemarszalek Maria Koc:

Bardzo dzigkuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Michat Dworczyk: Dzigkuje, Pani
Marszatek.)

Pani senator Jadwiga Rotnicka. Prosz¢ bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Jeszcze jedno pytanie, krotkie i takie kobiece.
Moze nie w pelni jestem we wszystkim zorientowana.

Mam takie pytanie, Panie Ministrze. lle w tej
chwili jest takich wymiarowych, dobrych strzelnic,
z ktorych korzysta wojsko? Jak to wyglada w stosun-
ku do liczby powiatow, ktéore mamy w kraju? Pytam
o to, bo idea ministerstwa jest taka, aby w kazdym
powiecie, gdzie bedzie stacjonowata kompania, byla
taka strzelnica. To jest pierwsze pytanie.

Drugie. Chodzi o koszty utrzymania. Jezeli strzel-
nica, taka o najwyzszym standardzie, bedzie przysto-
sowana do szkolenia wojska, to kto bedzie partycypo-
wat w kosztach utrzymania? Czy to bedzie czgsciowo
ministerstwo obrony, cz¢sciowo samorzad, czy po
prostu cate prowadzenie i utrzymanie tego spadnie na
strong samorzadu? Ja mysle, Ze to sg 2 najwazniejsze
pytania, ktore chciatabym postawi¢. Dzigkuje.

(Wicemarszatek Maria Koc: Bardzo dzigkuje...)

Aha, i moze jeszcze takie ad vocem do wypo-
wiedzi pana senatora Czerwinskiego. Bardzo mnie
oburzyto to, co pan powiedzial, bo jest to krzywdzace.
Nie wiem, pan jest pewnie od mnie nieco mtodszy, ale
japrzechodzitam szkolenie, przysposobienie wojsko-
we 1 tam nie uczono nas podnoszenia rak w gore, tylko
wiasciwie korzystania z mozliwo$ci broni, sposobu
zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia. I nie wiem,
czy to bylo zle, cho¢ to byto w czasach, ktérych pan
najprawdopodobniej nie uznaje za typowo polskie.
Dzickuje.

Wicemarszalek Maria Koc:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Jerzy Wcista. Prosze bardzo.

Senator Jerzy Wcista:

Panie Ministrze, ja jeszcze wrocg do tego pytania,
ktore zadawalem senatorowi sprawozdawcy, bo tu
pojawit si¢ taki troche dwuglos. Senator sprawoz-
dawca mowit o tym, zZe strzelnice beda utrzymywane
gltéwnie przez samorzady, a pan powiedziat o tym,
ze w umowie bedzie czy moze by¢ zapisany udziat
ministerstwa...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Michal Dworczyk: Nie.)
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Nie? Tak zrozumialem pana wypowiedz, ze...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Michat Dworczyk: Méwitem, ze w usta-
wie znalazt si¢ zapis umozliwiajacy dotowanie.
Umozliwiajacy.)

Dobrze. No to zalozmy — powtarzam to pytanie
— 7e bedzie taka sytuacja... Ja akurat jestem z regio-
nu, ktory jest silnie zmilitaryzowany, jest na flan-
ce wschodniej, ale tez obserwuje, ze tam ciggle sa
zmiany lokalizacji wojska. I zal6zmy, Zze ministerstwo
uzna, ze warto wybudowac strzelnic¢ w Braniewie
czy tam w Elblagu — podejrzewam, ze te samorzady
moga wystapi¢ o wspomniane $rodki — ale w ramach
pewnych zmian okaze si¢, ze wojsko zostanie wy-
prowadzone, np. do Biatobrzegoéw, jak 16 Pomorska
Dywizja Zmechanizowana, i nie bedzie zaintere-
sowane utrzymaniem tej strzelnicy. Czy jest takie
zagrozenie dla samorzadow, ze wojsko w ktoryms
momencie podejmie zobowigzanie, ale pézniej si¢
Z tego zobowigzania wycofa i samorzady bedg mu-
sialty utrzymywac t¢ strzelnice?

Wicemarszalek Maria Koc:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Jerzy Czerwinski w trybie sprosto-
wania. Prosze.

Senator Jerzy Czerwinski:

Pani Marszatek, Wysoka Izbo, Pani Senator,
ja pani zacytuje wypowiedz w dyskusji sejmowe;j,
w tym punkcie obrad, pana posta Stawomira Nitrasa
z Platformy Obywatelskiej: ,,Szanowni Panstwo!
Nowoczesne armie, nowoczesne wojny nie wyma-
gaja, zeby spoteczenstwa umiaty strzela¢. Raczej,
nie wiem, zainwestujmy w jakas$ ochrong, zeby byto
gdzie si¢ schowac¢, gdyby doszto do jakiegos$ konflik-
tu. Przeciez my poprzez strzelanie przez mtodych
chlopcéw nie rozwiagzemy konfliktu, najwyzej zwiek-
szymy liczbg ofiar”.

Wicemarszalek Maria Koc:

Dobrze, Panie Senatorze. ..

(Senator Jerzy Czerwinski: Tyle w kwestii spro-
stowania.)

Jak rozumiem, pan juz zakonczyl, tak?

(Senator Jerzy Czerwinski: Tak jest, Pani
Marszatek.)

Dobrze.

Szanowni Panstwo, wracamy do zadawania pytan.

Bardzo prosze, czy jeszcze kto$§ z panstwa ma
pytanie do pana ministra? Jesli nie, to podzigkujemy.

Tylko prosimy jeszcze o odpowiedz na pytania pani
senator i pana senatora.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Michal Dworczyk:

Dzigkuje, Pani Marszalek.

Panie i Panowie Senatorowie, odpowiem najpierw
na pytania pani senator. W tej chwili, jesli chodzi
o obiekty wojskowe, mamy 51 dziatajacych strzelnic
w skali catego kraju. Niestety, w latach 2000-2010 62
obiekty zostaty z roznych wzgledow zlikwidowane.
Fakty sa takie, ze obecnie niektore jednostki dojez-
dzaja na strzelnicg ponad 100 km w jedng strong,
co jest sytuacjg absurdalng. Chyba wszyscy si¢ zgo-
dzimy, ze lepiej, aby wojsko ¢wiczyto strzelanie na
miejscu, co umozliwia strzelanie, nie wiem, raz albo
2 razy w tygodniu, a nie raz, albo 2 razy w miesigcu.

Jesli chodzi o takie peltnowymiarowe obiekty, kto-
re majg o$ 100 m i na ktérych wojsko moze ¢wiczye,
jest ich bardzo niewiele. My nie mamy w tej chwili
spisanej... Dopiero, jako ze ten pomyst nowelizacji
si¢ pojawil, robimy taka kwerendg, ale juz widac¢, ze
jezeli okaze sie, ze jest 10 takich obiektow w skali
kraju, to to bedzie wszystko. Dlatego Ze jest sporo
strzelnic, ale to sg strzelnice typowo sportowe albo
cywilne, gdzie jest 0§ 25 m czy 15 m, strzelnice pi-
stoletowe, strzelnice pneumatyczne. Takich obiektéw
jestrzeczywiscie sporo. Ale takich, na ktorych wojsko
mogtoby ¢wiczy¢... To sa naprawde absolutnie poje-
dyncze obiekty w skali kraju.

Oczywiscie, chcielibysmy, zeby w kazdym powie-
cie byla jedna strzelnica, ale przeciez nikt przytomny
nie zaklada, ze w ciagu jednego roku uda si¢ zreali-
zowac taki program.

(Senator Leszek Czarnobaj: W 2 lata.)

Dzi¢kuje za dobre zyczenie, Panie Senatorze.
Miejmy nadzieje¢, bedziemy si¢ staraé. Bedziemy
tez liczyli na glosowanie za budzetem, ktéry bedzie
przewidywat na to $rodki, ale to na pewno wymaga
nieco czasu.

Kto bedzie partycypowat w utrzymaniu? To jest,
proszeg panstwa, doktadnie tak, jak z Orlikami — jezeli
samorzad chciat takg inwestycje podjac, to musiat
najpierw sobie przekalkulowaé, czy potem te¢ in-
westycje utrzyma. I tu jest doktadnie tak samo. Bo
to, ze wprowadzili$my, dzieki poprawce Platformy
Obywatelskiej, co powtdrze, mozliwos¢ dofinansowa-
nia tych obiektow pdzniej, jesli chodzi o ich utrzyma-
nie, to nie jest zobowigzanie, ze ministerstwo obrony
bedzie utrzymywato te obiekty. To jest doktadnie tak,
jak z Orlikami — to, Ze zostala dofinansowana budowa
Orlika, nie oznacza, ze ministerstwo sportu potem ten
Orlik utrzymuje. To jest odpowiedzialno$¢ samorza-
dowcow. I tu znowu wracam do mojego apelu: zaufaj-


user
Podświetlony


60 50. posiedzenie Senatu w dniu 14 listopada 2017 .

(sekretarz stanu M. Dworczyk)

my samorzgdowcom. Jesli samorzadowcy stwierdza,
ze ich gming, ich powiat sta¢ na to, to zbudujg taki
obiekt. Jesli nie — méwi sie trudno. Tak ze wojsko
polskie absolutnie nie podejmuje si¢ utrzymania...
By¢ moze czasem bedzie okazja do tego, zeby dofi-
nansowac to utrzymanie.

Dzigkuje pani senator za przypomnienie, jak ro-
zumiem, z takg pozytywng nutg w glosie, kwestii
szkolenia na studiach. Ministerstwo obrony...

(Senator Jadwiga Rotnicka: W szkole.)

W szkole? Dobrze, bo ja zrozumiatem, ze chodzito
o studia.

(Senator Alicja Zajgc: Ale na studiach w zasadzie
tez.)

Na studiach tez, dobrze. Ja chciatbym powiedzie¢,
ze Ministerstwo Obrony Narodowej po 9 latach przy-
wrocito mozliwos¢ szkolenia ochotniczego studentow
na wyzszych uczelniach. Podkreslam, ze to jest pro-
gram dobrowolny zaréwno dla uczelni, jak i dla stu-
dentéw. Trwa od 4 tygodni... Zgtosilo si¢ juz ponad
3 tysigce studentow i 60 z 98 panstwowych uczelni.
Mysle, ze panig senator tez ucieszy ta informacja.
Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek. Dziekuje bardzo
paniom i panom senatorom.

Wicemarszalek Maria Koc:

Panie Ministrze, bardzo dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Do dyskusji zapisat si¢ pan senator Leszek
Czarnobaj.

Bardzo prosze, Panie Senatorze. Ma pan cate
10 minut.

Senator Leszek Czarnobaj:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Rozpoczne od stow, ktore cheiatbym skierowac. ..
Ja staram si¢ nie kierowa¢ swoich wystgpien ad per-
sonam, ale musze do pana senatora jedno sléwko
powiedzie¢. Panie Senatorze, my w Senacie jako
Izbie refleksji, tej, ktora powinna dawac przyktad
dyskusji opartej na logice, rozumie, dos§wiadczeniu,
a nie na przytykach... Jezeli kiedys tak zrobitem, to
serdecznie przepraszam. Chc¢ powiedzie¢ tak. Ta
wypowiedz, kto bedzie te rgce do gory podnosit i do
czego jest stworzony, moze jest dobra, ale nie w par-
lamencie, a zwlaszcza nie w Senacie. Jezeli panu tak
teskno do Sejmu, Zzeby na tym poziomie, ktory pan
zaprezentowal, toczy¢ dyskusje, to prosze si¢ tam
zglosi¢ — tam na pewno pana wystuchajg. Ja bym
bardzo prosil, aby, jesli to jest mozliwe, tego rodzaju
wystapienia ad personam, w taki sposob kierowane,
jednak trochg hamowac. A jesli pan nie moze, to trud-

no, zaakceptujemy to. Moze pewien folklor w Senacie
tez jest potrzebny.

Panie Ministrze, jezeli chodzi o kwesti¢ projektu,
ktory pan prezentuje — jak rozumiem, on byl kon-
sultowany z ministerstwem; zostat zgltoszony przez
postow — to ja bym wolat, zeby byt to projekt rzadowy,
ktory przechodzi catg te $ciezke legislacji, w ramach
ktorej trafia m.in. na posiedzenie komisji wspdlnej
rzadu 1 samorzadu. To, o co ja pytam, wynika z mo-
jego 20-letniego doswiadczenia pracy w samorzadzie
i chce pana zapewnié, ze takie same pytania, moze
jeszcze bardziej szczegdlowe, samorzadowcy zadawa-
liby panu na posiedzeniu wspolnym rzadu i samorzg-
du. Istotg kazdego projektu, Panie Ministrze, jest od
poczatku do konca przemyslana formuta z uwzgled-
nieniem perspektywy wieloletniej. Oczywiscie ja
zgadzam si¢ z tym, o czym pan minister powiedziat,
ze moze si¢ pojawic trudna sytuacja budzetowa, inne
priorytety i trzeba si¢ bedzie wycofac z tego projektu,
ale uwazam, ze planowanie, szczeg6lnie w przypad-
kach projektow taczonych, powinno by¢ dtugofalowe.
Tego rodzaju przedsigwzigcie w kazdym powiecie tez
si¢ planuje w pewnym okresie. Kazdy powiat ma stra-
tegie swojego rozwoju, ma wykaz najwazniejszych
inwestycji itp. Tak wigc to nie bedzie tak, ze w tym
roku to ogtosimy, a w przysztym roku wszystkie po-
wiaty si¢ zglosza. Dlatego warto, aby tego rodzaju
przedsiewzigcia byly troch¢ inaczej planowane.

Jamoge si¢ z panem ministrem co do samej idei...
Osoby, dla ktorych strzelectwo jest czyms bliskim...
Powiem panu, zZe jezeli to bedzie w kazdym powiecie,
to bedzie bardzo dobrze, tylko ze obawiam tego, co
dotyczy samej formuty, procesu wprowadzania tego
rozwigzania, czyli kwestii wspolpracy z samorzada-
mi. Panie Ministrze, trochg jest tak, ze rozwiazywania
probleméw dokonujemy w boju, zdobywamy odpo-
wiedzi na pytania juz w trakcie pracy z samorzadami,
a ja bym wolal, zebySmy wychodzili do samorzadow
z propozycja pewnych ram, z uwzglednieniem pew-
nych minimalnych standardéow proceséw inwesty-
cyjnych, przewidywanej liczby budowanych rocznie
tychze strzelnic itp. Jak powiat, ktoéry ma tysigce
roznych zadan, to wie, to moze sobie zaplanowac,
ze moze nie w tym roku, moze nie w przysztym, ale
moze za 5 lat. To pozwala samorzadom. .. Tak jak pan
minister apelowat, szanujmy samorzady i doceniajmy
je. Jezeli mamy do nich szacunek, to ja chciatbym
zachgci¢ do myslenia strategicznego, Panie Ministrze,
w sensie inwestycyjnym, ale i funkcjonalnym. Bo
pytania, czy bedzie dotacja, jak to bedzie ksztatto-
wane. .. Taka niepewnos$¢ funkcjonalna, inwestycyjna
zawsze zabija przedsigwzi¢cie. Tak wiec namawiam,
Panie Ministrze, zeby o tym pomysle¢. To, co doty-
czy tego przedsiewzigcia majacego pewne wady, ale
i zalety, robmy w sposob bardziej uporzadkowany.
I prosze nie sadzi¢, ze ci, ktorzy zadaja duzo pytan,
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sa przeciwko inicjatywie. Pan jest cztowiekiem bar-
dzo mlodym i moze pan nie pamigtac, ze w czasach
PRL na studiach méwili: pamigtaj — kto pyta, nie
rzadzi. W zwigzku z tym prosze nie sadzi¢, ze ci,
ktorzy zadaja duzo pytan, sa przeciwko tej idei. Ja
tylko naktaniam do bardziej strategicznego, kom-
pleksowego tworzenia projektu, ktory si¢ nazywa:
strzelnica. Tu w gre wchodzi i watek szkoleniowy,
1 watek wojskowy, i watek rekreacyjny, ale i koszty
utrzymania, remontow itd. Moze by¢ si¢ pytanie, czy
bedziecie panstwo za 5 lat partycypowac¢ w jakich$
tam kosztach remontow. I trzeba powiedzie¢ jasno:
»nie, absolutnie, prosze liczy¢ na siebie” albo ,,wy-
budujemy i bedziemy pomagali”. Moéwmy, ze bedzie
tak, tak 1 tak.

Chce zatem powiedziec, ze co do idei jestem gle-
boko za, natomiast co do sposobu procedowania, spo-
sobu wprowadzania tego przedsiewzigcia i tego, co
jest zwigzane z pozniejszg jego realizacjg, mam spore,
spore obawy. Dzigkuje bardzo, Panie Marszatek.

Wicemarszalek Maria Koc:

Bardzo dzigkuje.

Informuje, Ze lista mowcow zostata wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej Michat Dworczyk: Dzigkuj¢ bardzo. Do
widzenia.)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu siéd-
mego porzadku obrad: ustawa o zmianie niektorych
ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatal-
nos$ci innowacyjne;.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 646, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 646 A.

Prosze sprawozdawce Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci, Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych oraz Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu, pana senatora Kazimierza Wiatra, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Kazimierz Wiatr:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Ustawa majaca na celu poprawe otoczenia praw-
nego dziatalno$ci inwestycyjnej, zawarta w druku
senackim nr 646, byta rozpatrywana przez komisje
— Komisje Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci,

Komisje Budzetu i Finansow Publicznych oraz
Komisje Nauki, Edukacji i Sportu — w dniu dzisiej-
szym na wspolnym posiedzeniu.

Nie ma watpliwos$ci, ze innowacyjna gospodarka
jestniezwykle wazna, szczegolnie dzi$, w okresie tak
niezwykle dynamicznego rozwoju technologicznego.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze innowacyjna gospodarka
to wyzsze dochody pracownikoéw i wyzsze wpty-
wy do budzetu, albowiem produkowane wyroby sa
drozsze i bardziej zaawansowane technologicznie.
Jest ona takze zwigzana ze wzrostem prestizu pan-
stwa, poprawg stanu obronnosci, wygoda obywateli
i wieloma innymi zagadnien. Celem bezposrednim
przedmiotowej ustawy jest likwidacja lub ograni-
czenie barier we wprowadzaniu innowacyjnosci do
gospodarki, a takze wzmocnienie i uatrakcyjnienie
podatkowych instrumentdw wspierania wprowadza-
nia innowacyjnosci.

Ustawa ta obejmuje zmiany wielu ustaw. Jak
wskazuje sam tytul, otoczenie prawne dziatalno-
$ci inwestycyjnej wigze si¢ z wieloma ustawami,
w szczeg6lnosci z ustawami podatkowymi, ustawg
o finansowaniu nauki, prawie o szkolnictwie wyz-
szym itd.

Wprowadzane zmiany dotycza przede wszystkim
zmian w podatku PIT 1 CIT, w szczegdlnosci w zakre-
sie odliczania od podstawy opodatkowania kosztow
uzyskania przychoddéw poniesionych na dziatalno$é
badawczo-rozwojowa. W tym obszarze zwigksze-
niu ulega wysokos$¢ odliczen, nastepuje rozszerzenie
katalogu kosztow kwalifikowanych, a takze pojawia
si¢ specjalna ulga na badania dla centréw badawczo-
-rozwojowych.

Kolejny obszar zmian dotyczy ustawy o dozorze
technicznym, gdzie dodano przepisy odno$nie do
wsparcia podmiotéw popularyzujacych osiagniecia
naukowo-techniczne i zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego.

W ustawie — Prawo telekomunikacyjne wprowa-
dza si¢ mozliwo$¢ nieodptatnego dysponowania pa-
smem w celu przeprowadzania badan i testow.

Kolejna zmiana wiaze si¢ ze zwigkszeniem za-
kresu dzialania spolek tworzonych przez uczelnie
i instytuty Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty
badawcze.

Nastgpna zmiana wigze si¢ z monitorowaniem
losow absolwentow uczelni i doktorantow.

Zmianie ulega takze ustawa o Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju w zakresie dotyczacym
modyfikacji zasad i struktur dziatania tego centrum,
a takze w zakresie sformutowania katalogu tzw. na-
rzedzi, w tym instrumentéw finansowych i innych
instrumentow zwrotnych. Mozna by to rozwijac.

Kolejna zmiana dotyczy zmian w ustawie o finan-
sowaniu nauki w zakresie zwigzanym z tzw. mapa
drogowa infrastruktury badawczej. Wprowadzane





