Projekt ustawy z dnia 3 sierpnia 2018 r.

UZASADNIENIE
projektu ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym

1. Wstep

Przedstawiany projekt ma na celu zastgpienie nowym aktem prawnym ustawy z dnia 22 czerwca
2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym Ilub
policyjnym, zwanej dalej ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. weszta w zycie w dniu 1 lipca 2001 r., jako ustawa szczegélna
do ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej — ktéra w swojej tresci
zawierata obowigzek posiadania koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Poza koniecznoscig stworzenia przepisow okreslajgcych zasady wykonywania dziatalnosci
wymagajgcej uzyskania koncesji, ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. wprowadzita do polskiego porzadku
prawnego wymogi okreslone w prawie Unii Europejskiej, przyjete w zwigzku z akcesjg Rzeczypospolitej
Polskiej do UE, co nastgpito w dniu 1 maja 2004 r. Podstawowym aktem prawa europejskiego, ktéry
zostat wdrozony do ustawy jeszcze przed akcesjg, byta dyrektywa Rady z dnia 18 czerwca 1991 r.
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni 91/477/EWG (Dz. Urz. WE L 256 z 13.09.1991).

Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. miaty miejsce znaczace zmiany w jej
otoczeniu prawnym, zaréwno w prawie krajowym, jak i europejskim.

Ustawe z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej zastgpita ustawa z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéra rowniez z uwagi na koniecznosc
przebudowy i reformy prawno-instytucjonalnego otoczenia przedsiebiorcdw oraz wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej zawartych w dokumentach rzgdowych - ,Planie na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” i ,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” — zostata zastgpiona
nowg ustawg — Prawo przedsiebiorcéw.

W obszarze prawa europejskiego takze nastgpity dynamiczne zmiany. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r. (Dz. Urz. UE L 179/5 z 8.7.2008) zmienita
dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze oba ww. akty prawa europejskiego zostaty wdrozone do prawa polskiego w catosci. Poza
ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. przepisy implementujace zawiera, w odniesieniu do broni i amunicji,

ktora moze by¢ posiadana przez osoby fizyczne — ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.
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materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i pozbawienia

technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym wolnosci do lat 3

Art. 130 | Kto wprowadza w btgd organy wtasciwe dla procedur zwigzanych z Kara grzywny
ust. 1 wywozem strzeleckiej broni palnej, czesci, istotnych komponentéw

lub amunicji podajac nieprawdziwe lub niepetne informacje

Art. 131 | Przedsiebiorcy, ktory nie wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w | Kara pieniezna w
ust. 1 art. 88 ust. 3, minister wtasciwy do spraw gospodarki moze wysokosci do

wymierzy¢, w drodze decyzji administracyjnej 50.000 zt

W przypadku stwierdzenia, iz przedsiebiorca nie wykonuje obowigzku polegajgcego na
prowadzeniu i przechowywaniu w swojej siedzibie ewidencji danych umozliwiajgcych identyfikacje
oraz identyfikowalnos¢ broni palnej, czesci i istotnych komponentéw broni lub amunicji bedacej
przedmiotem wywozu, minister witasciwy do spraw gospodarki moze wymierzy¢ takiemu
przedsiebiorcy, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci do 50.000 zt.

Wymierzonej kary pienieznej nie pobiera sie po uptywie 10 lat od dnia niewykonywania
obowigzku, uzasadniajgcego jej wymierzenie, oraz 5 lat od dnia, w ktérym decyzja o jej wymierzeniu
stata sie ostateczna. Termin ptatnosci kary pienieznej wynosi 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o jej
wymierzeniu stata sie ostateczna. W przypadku, gdy kara pieniezna zostata nieuiszczona w terminie
podlega, wraz z odsetkami za zwtoke, przymusowemu sciggnieciu w trybie okreslonym w przepisach
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Z punktu widzenia ukaranego przedsiebiorcy istotne
jest, ze w przypadku, gdy zaptata wymierzone] kary pienieznej w terminie znacznie ograniczy lub
uniemozliwi dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce, minister wtasciwy do
spraw gospodarki moze, na wniosek przedsiebiorcy, w drodze decyzji administracyjnej, odroczy¢
termin ptatnosci lub roztozy¢ kare pieniezng na raty, na okres nie dfuzszy niz rok. Do kar pienieznych,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

8. Dziat VII - Przepisy zmieniajgce, epizodyczne, przejsSciowe, dostosowujace i koricowe (art.

132-159)

Rozdziat 1 Zmiany w przepisach

W rozdziale tym wskazane zostaty inne ustawy, ktére ulegajg zmianie w zwigzku
z wprowadzeniem nowej ustawy.

W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji w art. 3 dodano ust. 5 wskazujacy, ze
przepisdw ustawy nie stosuje sie do broni i amunicji, stanowigcych uzbrojenie zagranicznych

funkcjonariuszy stuzb policyjnych panstw obcych, wwozonej i przewozonej przez terytorium Polski
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w zwigzku z realizacjg wspélnych ¢éwiczen i szkolen lub biorgcych udziat we wspdlnej operacji, o ktorej
mowa w decyzji Rady 2008/615/WSAiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej. Wskazane
rozwigzanie umozliwi sprawne przeprowadzanie wspélnych operacji z zaproszonymi stuzbami panstwa

cztonkowskiego, ktérych zakres ustalany jest w drodze pisemnych lub ustnych ustalen.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji w znacznym stopniu
rozszerzajg i modyfikujg zakres definicyjny regulacji, co zwigzane jest w szczegdlnosci
z koniecznoscig zapewnienia zgodnosci nowelizacji z prawem europejskim. W art. 4 i art. 7
wprowadzono nowy stownik pojeciowy, ktéry pozwoli podmiotom i osobom stosujgcym ustawe
w praktyce na unikniecie btedow interpretacyjnych. Projekt ustawy, w art. 4 ust. 3, definiuje amunicje
jako nabdj scalony lub rozdzielnego tadowania do strzeleckiej broni palnej W mysl art. 5 ust. 3 projektu
komponentami amunicji s jej czesci zawierajgce materialy wybuchowe, chemiczne Srodki
obezwtadniajgce lub zapalajgce albo inne substancje, ktorych dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu oraz

tadunek miotajgcy w postaci prochu.

Procedowana zmiana w ustawie o broni i amunicji wprowadza nowg kategorie broni,
tj. strzeleckiej broni palnej rozumianej zgodnie z dyrektywg 2017/853 jako przenosna bron palna
wyposazona w lufe, ktdra jest przeznaczona do miotania pociskdow lub mogacg zostac przerobiona tak,
aby miotac¢ pociski w wyniku dziatania energii produktéw uzyskanych z reakcji chemicznej tadunku
miotajgcego, o najmniejszej srednicy czesci prowadzacej przewodu lufy ponizej 20 mm za wyjgtkiem
granatnikéw i broni sygnatowej. Ponadto w celu unikniecia watpliwosci wskazano, ze przedmiot uznaje
sie za mozliwy do przerobienia w celu miotania pocisku w wyniku dziatania energii produktéw
uzyskanych z reakcji chemicznej fadunku miotajgcego, jezeli ma wyglad broni palnej oraz ze wzgledu

na swojg budowe lub materiat, z ktérego jest wykonany, moze zostaé przerobiony w tym celu.

Dodatkowo w ustawie okreslono, co nalezy rozumieé¢ m.in. przez strzeleckg bron palnga: krétka,
dtuga, powtarzalng, rozdzielnego tadowania (w tym takze reprodukcje broni czarnoprochowej),
samoczynng, samoczynno-samopowtarzalng, samopowtarzalng. W tym zakresie podkresli¢ nalezy, ze
zgodnie z dyrektywg 2017/853 kwalifikacja strzeleckiej broni palnej jako krotkiej lub dtugiej

uzalezniania jest od dtugosci lufy (do 300 mm) oraz catkowitej dtugosci broni (do 600 mm).

Projekt ustawy wprowadza definicje kalibru broni jako jej parametru okreslonego wyrazong
w jednostkach dtugosci albo wagomiarowo wartoscig zawartg w oznaczeniu wzoru naboju scalonego
przeznaczonego dla danej broni, a w przypadku broni rozdzielnego tadowania — wyrazong

w jednostkach dtugosci lub wagomiarowo najmniejszg Srednicg czesci prowadzgcej przewodu lufy.
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Zdefiniowanie tych pojec jest niezbedne ze wzgledu na trudnosci interpretacyjne jak tez potrzebe

wtasciwej identyfikacji broni, m.in. w oparciu o ten parametr.

Projekt regulacji zawiera definicje repliki broni rozumianej jako przedmiot, ktéry ma wyglad
broni palnej, lecz zostat wytworzony w sposéb uniemozliwiajacy jego przerobienie tak, aby miotat
pocisk w wyniku dziatania energii produktéw uzyskanych z reakcji chemicznej fadunku miotajgcego.

Jako repliki powinny by¢ traktowane m.in. urzadzenia do tzw. ,airsoftu”.

Uzywane dotychczas w ustawie o broni i amunicji pojecie , broni palnej alarmowej” zastgpione
zostato przez pojecie ,bron gazowo-alarmowa”, w zwigzku z koniecznoscig uwzglednienia siatki

terminologicznej stosowanej w tresci Dyrektywy 2017/853.

Celem zapewnienia spdjnosci z ustawg o wykonywaniu dziatalnoscig gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i
technologig o znaczeniu wojskowym lub policyjnym na zasadach w niej okreslonych zdefiniowano

reprodukcje broni czarnoprochowej oraz istotne komponenty broni.

W art. 18 nowelizowanej ustawy o broni i amunicji wskazano, ze przestankg do cofniecia
pozwolenia jest posiadanie przez osobe, ktorej takie pozwolenie wydano mechanizmu fadujacego,
ktdry mozna dotaczy¢ do samopowtarzalnej broni palnej centralnego zaptonu lub do powtarzalnej
broni palnej centralnego zaptonu, moggcego pomiesci¢ ponad 20 nabojéw lub w przypadku dtugiej
broni palnej, ktéry moze pomiesci¢ ponad 10 nabojéw. Ponadto zabronione bedzie wytwarzanie
niefabrycznej amunicji, w tym takze takiej, do ktérej wytworzenia wykorzystywane s fabrycznie nowe
elementy amunicji, z wytgczeniem amunicji wytwarzanej na wtasny uzytek przez osoby posiadajace
pozwolenie na bron w celu towieckim, kolekcjonerskim, sportowym lub szkoleniowym (art. 6 ust 3

nowelizowanej ustawy o broni i amunicji).

Majac na wzgledzie, ze Dyrektywa 2017/853 naktada obowigzek okresowego przegladu
pozwolen w odstepach nieprzekraczajacych 5 lat, podjeto decyzje o okresowych orzeczeniach
lekarskich i psychologicznych dla wszystkich posiadaczy pozwolen na bron (projektowany

art. 15 ust. 4 ustawy o broni i amunicji.

Projektowana ustawa wyodrebnia osobng jednostke redakcyjng (art. 9 ust. 2) poswiecong
zasadom posiadania broni na podstawie karty rejestracyjnej broni. Obowigzek posiadania karty broni

dotyczy¢ bedzie:

1) broni sygnatowej;
2) broni gazowo-alarmowej o kalibrze powyzej 6 mm;

3) broni pneumatycznej;
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4) broni przystosowanej do strzelania wylacznie przy wykorzystaniu prochu czarnego,
wytworzonej przed 1900 r. lub jej reprodukcji;

5) broni pozbawionej cech uzytkowych.

W Scistym zwigzku z projektowang ustawg o broni i amunicji pozostajg regulacje zawarte
w projektowanej ustawie o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym realizujgc obowigzek wprowadzony przez dyrektywe 2017/853,
wprowadzajgcej system $ledzenia historii kazdej jednostki broni palnej od jej wytworzenia lub importu
z terytorium Unii Europejskiej, spoza terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, az do faktycznego jej zniszczenia (system ma przechowywac dane przez okres 30 lat
od zniszczenia broni). Z wprowadzeniem nowego Systemu Rejestracji Broni wigze sie natozenie
obowigzkéw na Komendanta Gtéwnego Policji, w tym realizacje zadan w obszarze zatozenia profilu
i aktualizacji historii broni, rejestracji zbycia, nabycia, zmiany miejsca przechowywania strzeleckiej
broni palnej oraz istotnych komponentéw broni, wydawania zaswiadczenn uprawniajacych do
nabywania strzeleckiej broni palnej. Komendant Gtéwny Policji bedzie tez obowigzany do podania do
publicznej wiadomosci numeru telefonu oraz adresu poczty elektronicznej, na ktéry bedzie mozna
zgtaszaé transakcje podejrzane oraz odmowy transakcji podejrzanych. Komendant Gtéwny Policji
bedzie mégt przetwarzaé w rejestrze takze obecnie wykorzystywane dane, w tym dane osobowe
posiadaczy pozwolen na bron oraz Europejskiej Karty Broni Palnej. W rejestrze przetwarzane beda
takze urzedowe informacje o podmiotach i osobach, w zwigzku z prowadzonymi i zrealizowanymi
postepowaniami, informacje o maksymalnej liczbie egzemplarzy broni, oraz niezbedne do identyfikacji
dane osobowe, w tym miejsce statego pobytu (miejsce przechowywania posiadanej broni).
Uprawnienia i zadania w zakresie broni posiadanej przez zotnierzy zawodowych w Systemie Rejestracji
Broni realizowane beda przez Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej. Wprowadzanie
nowego Systemu Rejestracji Broni umozliwi ograniczenie fragmentaryzacji przetwarzanych informacji
w zwigzku z obecnie rozproszonymi bazami danych (np. rejestr ,BRON” administrowany przez

III

Komendanta Gtoéwnego Policji, rejestr ,Hefajstos II” administrowany przez Komendanta Gtéwnego
Zandarmerii Wojskowej, ewidencje broni palnej w ramach dziatalnoéci koncesjonowanej), ktére
utrudniajg $ledzenie broni. System Rejestracji Broni administrowany bedzie przez ministra wtasciwego

do spraw informatyzacji.

W projekcie ustawy o broni i amunicji dodano réwniez rozdziat 4b, ktéry reguluje zasady
gromadzenia broni i amunicji w zbiorach muzealnych. W szczegdlnosci uregulowane zostaty zasady
wydawania zezwolern muzealnych, sposéb przechowywania i postepowania z bronig i amunicjg i

kontroli wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z przepisdw ustawy.
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W zwigzku z koniecznoscig dostosowania ustawy o broni i amunicji do rozwigzan
wprowadzonych przez Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 258/2012 z dnia
14 marca 2012 r. wdrazajgce art. 10 Protokotu Naroddw Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu i obrotowi broniq palng, jej czesciami i komponentami oraz amunicjq, uzupetniajgcego
Konwencje Naroddw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
(protokot NZ w sprawie broni palnej), oraz ustanawiajgce zezwolenia na wywoz i srodki dotyczgce
przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czesci i komponentow oraz amunicji, do ustawy o broni i
amunicji dodano art. 43b, regulujacy kwestie nabywania na terytorium RP i wywozenia poza obszar

celny UE broni palnej i amunicji przez cudzoziemcow.

Kolejna grupa przepiséw dotyczy wytaczenia z ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach

wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego regulacji dotyczgcych amunicji.
Celem tej zmiany jest uporzgdkowanie dziatalnosSci gospodarczej w zakresie obrotu amunicjg, ktéra
w obecnym stanie prawnym jest regulowana przez dwa akty prawne, a mianowicie: dotychczasowg
ustawe z dnia 22 czerwca 2001r., zawierajgcg przepisy dotyczgce obrotu amunicjg zaréwno na
potrzeby wojskowe, jak i cywilne, obejmujacego réwniez przemieszczanie amunicji, a takze przez
ustawe o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, ktéra z kolei zawiera
przepisy dotyczace przemieszczania amunicji przeznaczonej do uzytku cywilnego. Konsekwencjg tego
stanu rzeczy byta koniecznos$¢ uzyskiwania przez przedsiebiorce zgody przewozowej przy kazdym
przemieszczaniu amunicji z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej poswiadczanej przez witasciwego
terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji, a takze zgody na przemieszczanie amunicji
z terytorium RP, wydawanej przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Ponadto uporzgdkowania
wymagaty regulacje dotyczace jednoznacznego oznaczania materiatéw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego oraz przepisy naktadajgce na przedsiebiorce dokonujacego obrotu takimi
materiatami obowigzek prowadzenia rejestru jednoznacznych oznaczen. W tym celu wspomniane
regulacje zostaty wytgczone z dotychczasowej ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. i wigczone do art. 62v
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego. W ten sposéb catoksztatt
regulacji dotyczacych materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego znajdzie sie
w jednej ustawie (o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego) a zarazem
wyeliminowane zostang dublujace sie przepisy.

Zmiany w art. 15 ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
zwigzane sg z realizacja wspomnianych juz wczeéniej wnioskéw pokontrolnych NIK z 2015 r. i majg
zwlaszcza na celu ufatwienie organom kontrolujgcym przedsiebiorcéw nabywajgcych,
przechowujgcych lub uzywajgcych materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego na

podstawie pozwolenia wydawanego przez wojewode/dyrektora okregowego urzedu gorniczego,
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