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Ustalenia i zalecenia Komisji Specjalnej ds. Terroryzmu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie ustalen i
zalecen Komisji Specjalnej ds. Terroryzmu (2018/2044(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie powotania komisji
specjalnej ds. terroryzmu oraz w sprawie zakresu jej kompetenciji, jej liczebnosci 1
okresu sprawowania przez nig mandatu’, przyjeta zgodnie z art. 197 Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Specjalnej ds. Terroryzmu (A8-0374/2018),
Preambula

A. majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na wartosciach ludzkiej godnosci, wolnosci,
réwnosci 1 solidarno$ci, na poszanowaniu praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a
takze na zasadach demokracji 1 rzadow prawa; majac na uwadze, ze akty terroryzmu
naleza do najpowazniejszych naruszen tych uniwersalnych wartos$ci i zasad,;

B. majac na uwadze, ze UE powinna uczyni¢ wszystko, co mozliwe, aby zagwarantowac
nietykalno$¢ fizyczna i psychiczng jej obywateli zagrozonych przez terrorystow; majac
na uwadze, ze walka z terroryzmem wymaga postawienia jego ofiar w centrum uwagi;
majac na uwadze, ze spoleczenstwa musza chroni¢, uznawac i wspiera¢ ofiary
terroryzmu oraz rekompensowac im doznane krzywdy; majac na uwadze, ze art. 6 Karty
praw podstawowych ustanawia zardwno prawo do wolnosci, jak i prawo do
bezpieczenstwa, ktére wzajemnie si¢ uzupeiniaja;

C. majac na uwadze, Ze reakcja na zagrozenie terroryzmem powinna by¢ zawsze w pelni
zgodna z zasadami uznanymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), z
podstawowymi prawami i wolno$ciami, a takze zasadami uznanymi w szczegdlnosci w
Karcie praw podstawowych, z uwagi na ewentualny wptyw na niewinnych ludzi, ktorzy
stanowig zdecydowang wiekszos¢ ludnosci;
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majac na uwadze, ze nalezy potepi¢ wszystkie formy i1 przejawy terroryzmu niezaleznie
od tego, kto, gdzie i w jakich celach przeprowadzit takie dziatania, poniewaz terroryzm
stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego;

majgc na uwadze, ze zagrozenie terrorystyczne w ostatnich latach narasta i szybko si¢
zmienia; majac na uwadze, ze ataki terrorystyczne gleboko dotknety nas wszystkich, a
wielu niewinnych ludzi kosztowaty zycie 1 zdrowie; majac na uwadze, ze
transgraniczny charakter terroryzmu wymaga silnej, skoordynowanej reakcji

oraz wspolpracy w ramach panstw cztonkowskich i miedzy nimi, jak rowniez
wspotpracy z wlasciwymi agencjami i organami Unii oraz miedzy nimi, a takze z
odpowiednimi panstwami trzecimi;

Ramy instytucjonalne

F.

majac na uwadze, ze bezpieczenstwo jednego panstwa cztonkowskiego to
bezpieczenstwo catej Unii; majac na uwadze, ze zagrozenia stwarzane przez terroryzm
wymagajg caloSciowego podejscia taczacego bezpieczenstwo wewngtrzne 1 zewnetrzne
oraz zapewniajacego koordynacje na szczeblu krajowym i europejskim; majac na
uwadze, ze UE i panstwa cztonkowskie poczynity postepy w zwalczaniu tych zagrozen,
jednak postepy te sa niestety osiggane pod presja wydarzen, a nie poprzez proaktywne
srodki, a we wszystkich panstwach cztonkowskich nie osiagnigto takiego samego
poziomu postepow;

majac na uwadze, ze za bezpieczenstwo narodowe odpowiadaja wylacznie panstwa
cztonkowskie, jak okreslono w art. 4 ust. 2 TUE i art. 73 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), natomiast zgodnie z art. 4 ust. 3 i art. 42 TUE Unia i
panstwa czlonkowskie powinny udziela¢ sobie wzajemnej pomocy w wykonywaniu
zadah wynikajacych z Traktatow; majac na uwadze, Ze bezpieczenstwo narodowe jest
coraz bardziej zalezne od swojego szerszego wymiaru europejskiego; majac na uwadze,
ze bezpieczenstwo narodowe nie zostalo zdefiniowane na szczeblu Unii, co pozostawia
panstwom cztonkowskim szeroki margines uznaniowosci;

majac na uwadze, ze jednoczes$nie art. 4 ust. 2 TFUE okresla przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci jako obszar kompetencji dzielonych migdzy Unig a
panstwami cztonkowskimi; majac na uwadze, ze UE posiada szczegdlne kompetencje w
zakresie ulatwiania 1 wspierania koordynacji 1 wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi, w tym w zakresie harmonizacji przepisow prawa i praktyk w
panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze mandat do dziatania Unii przewiduje
art. 67 TFUE, aby zapewni¢ ,,wysoki poziom bezpieczefistwa za pomocg Srodkow
zapobiegajacych przestepczosci”;

majac na uwadze, ze krajowe agencje bezpieczenstwa i wywiadu panstw cztonkowskich
UE 1 niektérych panstw trzecich skutecznie wspdlpracujg ze sobg za posrednictwem
grupy antyterrorystycznej (CTG) — nieformalnego organu nienalezacego do struktur
UE, oraz na zasadzie dwustronnej 1 wielostronnej; majac na uwadze, ze CTG ma
platform¢ wymiany operacyjnych danych wywiadowczych, ktora przyspieszyta
dziatanie 1 poprawita jako$¢ wspolnego wywiadu; majac na uwadze, ze UE posiada
zbior ugruntowanych struktur, ktore w catosci lub czgsciowo zajmuja si¢ terroryzmem,
w szczegolnosci za posrednictwem Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu
(ECTC) Europolu jako centralnego osrodka wymiany informacji w zakresie



egzekwowania prawa na szczeblu UE oraz Centrum Analiz Wywiadowczych UE
(INTCEN), bedacego punktem dostepu do strategicznych informacji wywiadowczych
od stuzb wywiadowczych 1 stuzb bezpieczenstwa do UE, za posrednictwem ktorych
informacje CTG docieraja do europejskich decydentdéw, co utatwia europejski
koordynator ds. zwalczania terroryzmu;

majac na uwadze, ze granica mi¢dzy kompetencjami Unii a kompetencjami krajowymi
jest nie zawsze wyrazna z uwagi na rozne cechy i prerogatywy geograficzne, co
podkresla istotno$¢ wspotpracy miedzy oboma szczeblami sprawowania wladzy; majac
na uwadze, ze zréznicowanie regionalnych, krajowych, unijnych i migdzynarodowych
podmiotéw w walce z terroryzmem, nakladanie si¢ kompetencji i niedostateczne
okreslenie mandatéw, mnogos$¢ formalnych 1 nieformalnych forow wspotpracy i
wymiany informacji, a takze podziat kompetencji miedzy réznymi agencjami
regionalnymi i krajowymi, mi¢dzy organami $cigania i stuzbami wywiadu oraz migdzy
UE i panstwami czlonkowskimi uwypuklaja ztozono$¢ koordynacji, wydajnosci i
spdjnosci reakcji na zagrozenie terrorystyczne oraz mogg powodowac trudnosci pod
tym wzgledem;

majac na uwadze, ze komisarz ds. unii bezpieczenstwa jest cenionym podmiotem
uczestniczagcym w opracowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie polityki
Komisji; majgc na uwadze, ze utworzenie stanowiska komisarza ds. unii
bezpieczenstwa sygnalizuje zaangazowanie UE na rzecz zachgcania do wspolpracy
migdzy panstwami cztlonkowskimi i wspierania wspotpracy w kwestiach
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz na rzecz ujednolicenia prawodawstwa w zakresie
walki z terroryzmem i zapewnienia lepszej wspotpracy miedzy organami $cigania i
organami sgdowymi przy pelnym poszanowaniu statusu tych kwestii jako kompetencji
krajowych okreslonych w traktatach;

majac na uwadze, ze Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu jest waznym
podmiotem w zakresie dalszej czgsci wdrazania strategii Unii w dziedzinie zwalczania
terroryzmu; majac na uwadze, ze koordynator UE ds. zwalczania terroryzmu, zgodnie
ze swoim mandatem okreslonym przez Rade Europejska, zapewnia wdrazanie i oceng
strategii oraz koordynacje¢ prac w ramach Unii, a takze wspiera komunikacje miedzy
Unig a panstwami trzecimi; majac na uwadze, ze koordynator UE ds. zwalczania
terroryzmu udziela cennych porad europejskim instytucjom, agencjom i panstwom
cztonkowskim, utrzymuje z nimi kontakty i pomaga im usprawnia¢ wzajemna
koordynacje; majac na uwadze, Ze jego mandat 1 status sg jednak niewtasciwie
zdefiniowane;

majac na uwadze, ze 6 lipca 2017 r. Parlament powolal tymczasowa Komisj¢ Specjalng
ds. Terroryzmu (TERR), ktoéra ma zapewni¢ mu przeglad praktycznych i prawnych luk
w istniejagcym systemie walki z terroryzmem, przez ktoére dopuszczono do niedawnych
zamachow terrorystycznych w UE, oraz dostarczy¢ zalecen, ktore pomoga opanowac
zagrozenie terroryzmem na szczeblu UE;

majac na uwadze, ze waznym zadaniem Prokuratury Europejskiej, ktora ma zostaé
ustanowiona na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939, jest prowadzenie
dochodzen i $ciganie przestepstw majacych wpltyw na interesy finansowe Unii; majac
na uwadze, ze ustanowienie i przeznaczenie zasobow finansowych na ten nowy organ
nie powinno negatywnie wplywac na zdolnosci istniejacych struktur, takich jak
Eurojust, w zakresie utatwiania panstwom cztonkowskim wysitkow w walce z



terroryzmem;

majac na uwadze, ze z 88 prawnie wigzacych srodkoéw stuzacych zwalczaniu
terroryzmu, zaproponowanych od wrzesnia 2001 r. do lata 2013 r., tylko jedng czwartg
poddano ocenie skutkdw, a tylko trzy konsultacjom publicznym?; majac na uwadze, ze
wskaznik ten poprawit si¢ w ostatnich latach, a najnowszym inicjatywom
przedstawionym przez Komisje w 2017 r. 1 2018 r. towarzyszyto niezbgdne
uzasadnienie; majgc na uwadze, ze wraz z Programem lepszego stanowienia prawa
przyjetym w 2015 r. Komisja poprawita rowniez swoja polityke dotyczaca konsultacji z
zainteresowanymi stronami; majac na uwadze, ze $srodki zwalczania terroryzmu
mogtyby by¢ bardziej skuteczne i spojne, gdyby przeprowadzono konsultacje z
odpowiednimi zainteresowanymi stronami i sporzadzono oceny skutkow;

majac na uwadze, ze w kompleksowej ocenie Komisji dotyczacej polityki
bezpieczenstwa UE wymienia si¢ niepetne wdrozenie jako jedno z wyzwan unii
bezpieczenstwa;

majac na uwadze, ze ocena srodkow stuzacych zwalczaniu terroryzmu ma kluczowe
znaczenie dla oceny ich skutecznosci, istotnosci, spojnosci, wydajnosci i zgodnosci z
prawami podstawowymi oraz ustalenia, czy konieczne sa dodatkowe dzialania, aby
wyeliminowa¢ braki; majac na uwadze, ze istnieje roznica migdzy monitorowaniem
zakresu wdrazania a rzeczywistg skuteczno$cig wdrozonych srodkéw; majac na uwadze,
ze w latach 2001-2016 przygotowano 17 sprawozdan z monitorowania wdrazania i
oceny w poréwnaniu z 10 strategiami zwalczania terroryzmu i 55 §rodkami
ustawodawczymi i niewigzacymi; majac na uwadze, ze niezwykle wazne jest, by
panstwa cztonkowskie szybko wdrozyty europejskie przepisy w dziedzinie
bezpieczenstwa w celu uniknigcia brakow w arsenale europejskim;

ZagroZenie terrorystycine

R.

majac na uwadze, ze w ostatnich latach panstwa cztonkowskie UE doswiadczyty
powaznych atakow terrorystycznych; majac na uwadze, ze najbardziej krwawe ataki
byly dokonane lub inspirowane przez ugrupowania dzihadystyczne, takie jak Daisz 1
Al-Kaida; majac na uwadze, ze niektore kraje czasami utatwiajg dziatalno$¢ tych grup
terrorystycznych?; majac na uwadze, ze nadal niepokojacy jest skrajnie prawicowy,
skrajnie lewicowy i etniczno-nacjonalistyczny brutalny ekstremizm separatystyczny,
ktorego celem jest obalenie warto$ci demokratycznych 1 systemu opartego na rzadach
prawa w UE poprzez bezprawne stosowanie przemocy;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie stojg w obliczu rosngcego zagrozenia
prawicowym brutalnym ekstremizmem oraz przemocg neofaszystowska i
neonazistowska skierowana do przeciwnikow politycznych, uchodzcow i imigrantow,
mniejszosci etnicznych i religijnych, oséb LGBTQI, obroncéw praw cztowieka,
dziataczy 1 funkcjonariuszy organow Scigania;

Badanie pt. ,,Polityka Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu:
adekwatnos$¢, spdjnos¢ i skutecznos¢” zlecone przez Departament Tematyczny
Parlamentu Europejskiego ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/1POL_STU(2017)5

83124 EN.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32018D1084
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AA.

majac na uwadze, ze, o ile wiekszos$¢ atakow terrorystycznych przeprowadzonych w UE
w 2017 r. uznano za ataki separatystyczne (137 na 205), z treSci sprawozdania Europolu
dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE (TE-SAT) 2018 wyraznie
wynika, ze zadne z notowanych dziatan zaliczanych do kategorii terroryzmu nie miato
skutkow $miertelnych 1 nie miato takiego wplywu na spoteczenstwo jako catos¢ jak
akty terroryzmu popetnione przez dzihadystéw; majac na uwadze, ze nie wolno
lekcewazy¢ rosngcego zagrozenia terroryzmem rozumianym przez jego sprawcow jako
wymierzanie kary;

majac na uwadze, skoro zamach terrorystyczny stanowi ,,rozlegly lub systematyczny
atak skierowany przeciwko ludnosci cywilnej”, to morderstwa o charakterze
terrorystycznym powinny byc¢ objete zakresem art. 7 statutu rzymskiego
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z 17 lipca 1998 r.;

majac na uwadze, ze rozwoj sytuacji i niestabilno$¢ w regionie Bliskiego Wschodu 1
Afryki Polnocnej (MENA) umozliwity Daiszowi 1 innym ugrupowaniom
terrorystycznym uzyskanie punktu oparcia w krajach sasiadujacych z UE i rekrutowanie
bojownikéw z krajéw UE na niespotykang dotad skale; majgc na uwadze, ze w
konsekwencji zwigzek migdzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewng¢trznym nabrat
wigkszego znaczenia;

majac na uwadze, ze tysigce obywateli urodzonych w Europie lub w niej mieszkajacych
przytaczylo si¢ do dziatan terrorystycznych Daiszu w Syrii i Iraku, ale od czasu klgski
militarnej Daiszu nastgpila zmiana strategii, zmniejszyta si¢ liczba osob podrézujacych
do tych krajow w celach terrorystycznych, a terrorystyczni dzihadysci i tzw. uspione
komorki wewnatrz UE sg zachecani do przeprowadzania atakéw w swoich krajach
ojczystych lub krajach zamieszkania;

majac na uwadze, ze niedawne ataki pokazaly, iz bron palna i materialy wybuchowe
nadal stanowig tradycyjne metody stosowane przez grupy terrorystyczne; majac jednak
na uwadze, ze pojedyncze osoby coraz czgsciej uzywaja innych rodzajéw broni i metod,
ktore sg znacznie mniej wyszukane i trudniejsze do wykrycia, a ich celem jest
maksymalna liczba przypadkowych ofiar wsrod ludnosci cywilne;;

majac na uwadze, ze powrot zagranicznych bojownikdw terrorystycznych i ich rodzin
stwarza szczegdlne wyzwania w zakresie bezpieczenstwa i radykalizacji, zwlaszcza
powracajacych dzieci, ktore stwarzajg szczegdlne problemy, poniewaz potrzebuja
ochrony jako ofiary, ale jednocze$nie moga by¢ potencjalnymi sprawcami;

majac na uwadze, ze niektdrzy powracajacy bojownicy byli poddawani dlugotrwate;j
indoktrynacji ideologicznej 1 otrzymali przeszkolenie wojskowe w dziedzinie uzywania
broni 1 materiatdéw wybuchowych, a takze roznych taktyk krycia sie, ataku 1 walki oraz
ze w niektorych przypadkach nawigzali kontakty z innymi terrorystami,
prawdopodobnie rowniez zagranicznymi bojownikami, z ktérymi tworzg sieci
ponadnarodowe?;

majac na uwadze, ze wsrod sprawcow atakoéw terrorystycznych w UE bardzo czgsto sg
obywatele Unii, czgsto imigranci w drugim lub trzecim pokoleniu dorastajacy w
panstwie cztonkowskim, ktore zaatakowali, a takze cudzoziemcy, ktorzy w niektorych

Europol, Sprawozdanie TE-SAT 2017 (s. 14).
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al.

Al.

przypadkach mogli przebywac przez dtuzszy czas w zaatakowanym panstwie
cztonkowskim;

majac na uwadze, ze nasze otwarte spoteczenstwa i otwarte granice sg podatne na
naduzycia i czgsto wykorzystywane przez grupy terrorystyczne; majac na uwadze, ze
terrorysci korzystali z drog dostepu do krajow europejskich migrantéw i 0s6b
ubiegajacych si¢ o azyl, wykorzystujac swobod¢ przemieszczania si¢ po Europie;

majac na uwadze, ze istnieja udokumentowane przypadki', w ktérych ofiary powaznych
przestepstw popelnionych przez terrorystow z Daisz na terytorium Iraku lub Syrii —
uwazajac si¢ juz za bezpieczne — ponownie spotkaty swych oprawcow na terytorium
UE, gdzie zaré6wno ofiary, jak i sprawcy wystapili o ochrong mi¢dzynarodows;

majac na uwadze, ze naptyw nielegalnych migrantéw i uchodzcow stanowi wyzwanie
dla ich integracji ze spoleczenstwami europejskimi i wymaga wzmocnionych,
konkretnych inwestycji ukierunkowanych na wlaczenie spoteczne i kulturowe;

majac na uwadze, ze do ataku mozna wykorzysta¢ nowe formy terroryzmu, w tym
cyberterroryzm i uzycie broni masowego razenia, takze w potaczeniu z nowym
sprzetem technicznym takim jak drony; majac na uwadze, ze istnieje precedens
udaremnionej proby ataku z udzialem silnie toksycznego czynnika biologicznego
rycyny; majac na uwadze, ze istniejg przypadki, w ktérych ugrupowania terrorystyczne
wykorzystywaty lub planowaty wykorzystanie materiatow chemicznych, biologicznych,
radiologicznych lub jadrowych (CBRN) i udostepniaty za posrednictwem mediow
spotecznos$ciowych mozliwg taktyke i metody atakéw oraz cele;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie majg rozne strategie reagowania na
zagrozenia CBRJ oraz prezentujg rézne poziomy gotowosci;

majac na uwadze, ze 28 czerwca 2018 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta
wspolny komunikat w sprawie odpornosci Europy na zagrozenia CBRJ, wskazujacy
obszary, w ktorych nalezy nasili¢ dziatania, aby poglebi¢ oraz zwigkszy¢ istotny wktad
UE w eliminacj¢ tych zagrozen, a takze wzywajacy panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do
wspotpracy w celu niezwtocznego 1 pelnego wdrozenia planu dziatania CBRJ;

majac na uwadze, ze nalezy zachowac ostrozno$¢ w dyskursie politycznym
wykorzystywanym przez agitatorow lewicowych i prawicowych lub powotujac si¢ na
zagrozenie terrorystyczne, aby unikna¢ polaryzacji w spoleczenstwach i nie podwazac
demokracji, spdjnosci spotecznej 1 praw cztowieka, dziatajac tym samym na korzysé
organizacji terrorystycznych i realizowanych przez nie celow;

majac na uwadze, ze w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa z kwietnia 2015 r.
podkreslono potrzebe zajecia si¢ powigzaniami miedzy terroryzmem a przestepczoscia
zorganizowang, podkreslajac, ze przestgpczos$¢ zorganizowana napedza terroryzm
bardzo r6znymi kanatami, m.in. przez dostawy broni, finansowanie ze §rodkéw
pochodzacych z przemytu narkotykow oraz infiltracje rynkow finansowych;

majac na uwadze, ze wielkie migdzynarodowe organizacje terrorystyczne takie jak
Daisz i Al-Kaida sa samowystarczalne finansowo, oraz majac na uwadze, ze nielegalny

https://www.dw.com/de/jesidin-trifft-in-deutschland-auf-is-peiniger/a-45119776
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AK.

AL.

handel migdzy innymi towarami, bronig, surowcami, ropg naftowa, narkotykami,
papierosami i dobrami kultury, a takze handel ludzmi, niewolnictwo, wykorzystywanie
dzieci i wymuszenia rozbdjnicze sg udowodnionym sposobem na pozyskanie
finansowania przez grupy terrorystyczne; majac na uwadze, ze powigzanie
przestepczosci zorganizowanej z grupami terrorystycznymi stanowi powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze zrodta te moglyby umozliwic¢
dalsze finansowanie ich przysztych dziatan przestepczych;

majac na uwadze, ze wzajemne stosunki mi¢dzy organizacjami terrorystycznymi a
Zorganizowanymi grupami przestepczymi, ktore prowadza do potaczenia zdolnosci do
zadawania masowych strat wérdd ludnosci cywilnej w panstwach cztonkowskich UE z
mozliwosciami logistycznymi umozliwiajgcymi takie czyny, stwarzajg powazne
ryzyko; majac na uwadze, ze poziom egzekwowania prawa oraz informacji i analizy
wywiadowczej w aspekcie zwigzkow miedzy zorganizowang przestgpczoscia a
terroryzmem jest niski; majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich i na
szczeblu UE czgsto brakuje potencjatu dochodzeniowego 1 sagdowego poswigconego
przestgpczosci zorganizowanej;

majac na uwadze, ze terroryzm ma ostabia¢ i zwalcza¢ demokracje; majac na uwadze,
ze politycy i rzady to podmioty kluczowe do osiagnigcia szerokiego konsensusu i
odpornosci spotecznej w celu skutecznej obrony naszych systemow demokratycznych;

Zapobieganie i zwalczanie radykalizacji postaw, ktéra prowadzi do brutalnego ekstremizmu

AM. majac na uwadze, ze centrum doskonato$ci w ramach sieci upowszechniania wiedzy o

AN.

AO.

radykalizacji postaw stanowi wazng platform¢ wymiany najlepszych praktyk miedzy
podmiotami takimi jak organy $cigania oraz przyczynilo si¢ do zgromadzenia waznych
zasobow wiedzy w dziedzinie zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji postaw?’;

majac na uwadze, ze sytuacja w poszczegolnych panstwach cztonkowskich jest
zréznicowana, a poddana ostatnio przegladowi europejska strategia walki z
radykalizacja moglaby stanowi¢ wsparcie dla strategii krajowych, ktére sa wazne z
punktu widzenia zapewnienia ogélnych ram dla programéw na szczeblu krajowym i
lokalnym; majac na uwadze, Zze aby umozliwi¢ realizacj¢ tych programéw, strategie
musza by¢ spojne 1 skuteczne oraz zapewnia¢ odpowiednie finansowanie wtadzom
lokalnym 1 interesariuszom ze spoteczenstwa obywatelskiego;

majac na uwadze, ze niemozliwe jest okreslenie tylko jednej drogi prowadzacej do
radykalizacji; majac na uwadze, ze na przyktad spdjnos¢ spoteczna, kontekst
polityczny, stan gospodarczy, ideaty religijne 1 ideologiczne, osobiste urazy 1
psychologiczna podatnos$¢ na zagrozenia, a takze otoczenie 1 sieci mogg stanowic
istotne czynniki 1 zapalniki; majac na uwadze, ze aspekt pici byt do niedawna
niedoszacowany i ze istnieje btgdne przekonanie o roli, jaka moga odegra¢ kobiety;
majac na uwadze, ze kobiety nie zawsze sg bierne 1 mogg dziata¢ jako podzegaczki,

Radykalizacja jest rozumiana jako zlozony proces, przez ktory osoba lub grupa
przyjmuje coraz bardziej skrajne idee czy poglady religijne lub polityczne, ktore moga
prowadzi¢ do aktéw przemocy, w tym do przeprowadzania aktOw terrorystycznych.
Zgodnie z dokumentami politycznymi Komisji wszelkie odniesienia do ,,radykalizacji”
nalezy rozumie¢ jako ,,radykalizacj¢ prowadzaca do brutalnego ekstremizmu i
terroryzmu”.
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AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

AU.

AV.

rekruterki, zbiera¢ srodki, a nawet by¢ sprawczyniami aktow terroryzmu;

majac na uwadze, ze niektore dzielnice o niskich dochodach w europejskich miastach
borykajg si¢ z masowym bezrobociem i systematycznym rozpadem rzagdéw prawa, co
sprzyja ekstremizmowi religijnemu i terroryzmowi; majac na uwadze, ze promowanie
wlaczenia spotecznego 1 aktywne promowanie warto$ci demokratycznych, ktére musza
by¢ przestrzegane przez wszystkich obywateli, moze pomodc w ograniczeniu poczucia
marginalizacji i w zmniejszeniu ryzyka radykalizacji; majgc na uwadze, ze zwalczanie
radykalizacji i brutalnego ekstremizmu wymaga $cistej i skoordynowanej wspotpracy
miedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami, na wszystkich szczeblach
zarzadzania (lokalnym, regionalnym i krajowym) oraz ze spoteczenstwem
obywatelskim i z sektorem prywatnym;

majac na uwadze, ze eksperci podkreslaja pozytywne doswiadczenia wynikajace z
podej$cia opartego na wspotdziataniu wielu podmiotdéw, skoncentrowanego na
tworzeniu infrastruktury uwzgledniajacej szlaki prowadzace do radykalizacji i
zagrozone nig grupy spoteczne, oraz zapewniajacej wezesne wsparcie ze strony réznych
organdw 1 organizacji na wielu poziomach dla oso6b narazonych na radykalizacj¢ i ich
rodzin oraz podkreslajacego wspierajaca role policji, i w ten sposob wzmacniajacego
relacje;

majac na uwadze pozytywna role wspolpracy policji ze spolecznoscia lokalng w
poglebianiu wiedzy i utrzymywaniu stosunkow zaufania z osobami narazonymi na
radykalizacje w oparciu o wzajemny szacunek z okreslonymi grupami w celu
przeciwdziatania zjawiskom radykalizacji postaw 1 zapobiegania nieufnosci wobec
panstwa i jego instytucji;,

majac na uwadze, ze jak dotad brak jest jasnych metod oceny skutecznos$ci projektoéw w
zakresie zapobiegania i zwalczania radykalizacji postaw;

majac na uwadze, ze kilka europejskich funduszy i programéw moze by¢
wykorzystywanych na projekty przeciwdzialania i zapobiegania radykalizacji na
szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym; majac na uwadze, ze w
budzecie UE do 2020 r. przeznaczono 314 mIn EUR na projekty zwalczania
radykalizacji'; majac na uwadze, Ze nie ma potrzeby prowadzenia statej oceny
skuteczno$ci tych programéw; majac na uwadze, ze pomiar skutecznosci dziatan
zapobiegajacych radykalizacji jest sam w sobie trudny i wymaga $cistej wspotpracy
mig¢dzy Komisja, panstwami cztonkowskimi, poszczegdlnymi interesariuszami oraz
badaczami;

majac na uwadze, ze wedhug szacunkéw Europolu do 2018 roku w UE byto ok. 30 000
radykalnych dzihadystow;

majac na uwadze, ze radykalne wypowiedzi ekstremistyczne promujace przemoc s3
coraz czesciej obecne na terytorium wielu panstw cztonkowskich UE, czesto w formie
drukowanej albo w postaci tresci edukacyjnych czy audiowizualnych, w tym na

Wystagpienie komisarz ds. sprawiedliwo$ci, konsumentéw i rOwnouprawnienia ptci
Veéry Jourovej na konferencji po§wigconej radykalizacji postaw w zaktadach karnych,
Bruksela, 27 lutego 2018 r., http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-18-

1221 en.htm
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AW,

AX.

AY.

AZ.

BA.

BB.

BC.

portalach spotecznosciowych i kanatach telewizji satelitarnej; majac na uwadze, ze
wypowiedzi te sg sprzeczne z zasadami demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka,
podwazajg pluralizm, propaguja przemoc i nietolerancj¢ wobec wszystkich innych
religii, s jawnie antysemickie, odmawiaja rownosci mezczyzn i kobiet oraz propaguja
uwsteczniong wizje¢ kultury i spoteczenstwa;

majac na uwadze, ze w niektorych ksiggarniach w Europie i w internecie dostepna jest
gléwnie przepelniona mowg nienawisci literatura wahabicka 1 salaficka; majac na
uwadze, ze taka zglobalizowana i prosta wersja islamu zrywa z praktykami
spotecznosci muzutmanskich w Europie i przyczynia si¢ do podkopywania ich szerszej
integracji;

majac na uwadze, ze radykalny fundamentalizm islamski dgzy do zdominowania przez
religie wszystkich sfer zycia — osobistej, politycznej i1 spotecznej — a konsekwencja tego
moze by¢ forma komunitaryzmu podatna na dziatania dzihadystycznych rekruteréw;

majac na uwadze, ze udokumentowano znaczng liczbg przypadkow radykalnych
glosicieli nienawisci w calej Europie; majac na uwadze, ze glosiciele nienawisci czesto
pochodza spoza UE, a niektore miejsca kKultuotrzymuja nieprzejrzyste finansowanie z
panstw trzecich — przy czym wiele z nich to rezimy autorytarne lub wyznaniowe, ktore
nie opieraja si¢ na rzadach zgodnych z zasadami demokracji, praworzadnosci i praw
czlowieka;

majac na uwadze, ze w UE istnieja samozwancze os$rodki nauczania religii propagujace
idee ekstremistyczne, w ktorych nieletni, w tym mate dzieci, mogg by¢ narazeni na
tre$ci edukacyjne sprzeczne z wartosciami demokracji, praworzadnos$ci i prawami
cztowieka, w tym tresci petne przemocy; majac na uwadze, ze ekstremistyczne
organizacje przygotowujg grunt pod werbunek terrorystow, czgsto wykorzystuja
podatno$¢ mtodych ludzi przyciagajac ich oferta spoteczng i1 kulturalna;

majac na uwadze, ze wyrafinowana strategia komunikacji internetowej polegajaca na
marketingu terroryzmu przez gloryfikowanie go, prowadzona gtownie przez Daisz, ale
roOwniez przez inne wielkie miedzynarodowe ugrupowania terrorystyczne, oferuje wzor
skopiowany z globalnej ,.kultury mlodziezowe;j”, taki jak gry online, i dlatego jest
szczegoOlnie atrakcyjna dla dzieci 1 mtodziezy; majac na uwadze, ze model ten kusi ich
réwniez z mozliwosciami spotecznymi i kulturowymi;

majac na uwadze, ze kilka ostatnich $ledztw wykazato, Ze internet, a w szczegolnosci
media spoteczno$ciowe moga odgrywac rolg katalizatoréw radykalizacji postaw,
prowadzac do brutalnego ekstremizmu, a takze stuzy¢ ksenofobicznym ugrupowaniom
jako narzedzia rozpowszechniania mowy nienawisci oraz bezprawnych tresci,
zwlaszcza wsrod mtodziezy;

majac na uwadze, ze po wielokrotnych wezwaniach do wigkszego zaangazowania w
zwalczanie terroryzmu internetowi giganci wywiazujg si¢ ze swoich obowigzkow;
majac na uwadze, ze w ramach Forum UE ds. Internetu uruchomionego w 2015 r. firmy
wspotpracujg na rzecz dobrowolnego usuwania tresci terrorystycznych ze swoich stron
internetowych, jezeli uwazaja, ze doszto do naruszenia ich warunkdéw; majac na
uwadze, ze w maju 2016 r. wprowadzono kodeks postepowania dla duzych
przedsigbiorstw informatycznych majacy na celu walke¢ z nielegalng mowa nienawisci
Ww internecie; majgc na uwadze, ze ta dobrowolna wspotpraca jest mimo wszystko
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BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

niewystarczajaca;

majac na uwadze, ze do konca drugiego kwartatu 2018 r. europejska jednostka
Europolu ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie dokonata oceny 54 752 tresci
wyprodukowanych w 10 réznych jezykach na 170 platformach internetowych,
uruchamiajgc 52 716 decyzji o odestaniu sprawy z wskaznikiem skutecznego usunigcia
wynoszacym 89,5 % w oparciu o dobrowolne rozpatrzenie spraw przez dostawcow
ustug internetowych, na ktorych platformach doszto do naduzyé?;

majac na uwadze, ze chociaz poczyniono pewne postepy w zakresie usuwania tresci
terrorystycznych w internecie, istnieje potrzeba zwigkszenia zaangazowania firm; majac
na uwadze, ze usunigcie czgsto nie jest kompletne, terminowe ani trwale — tresci sa
usuwane z jednej strony internetowej, ale pozostawiane na innej stronie nalezacej do tej
samej firmy badz konto moze pozosta¢ aktywne lub pojawi¢ si¢ zndw po tym, jak
zamieszczono na nim tre$¢ naruszajacg warunki swiadczenia ustug danej firmy; majac
na uwadze, ze nalezy poprawic¢ skuteczno$¢, kompleksowos$¢ i przejrzystos¢
sprawozdawczosci firm internetowych oraz egzekwowanie prawa; majac na uwadze, ze
przedsigbiorstwa i uzytkownicy, ktorych to dotyczy, powinni mie¢ mozliwos¢
dochodzenia roszczen na drodze sagdowej;

majac na uwadze, ze w odpowiedzi na usuwanie wickszej ilosci tresci przez duze firmy
ugrupowania terrorystyczne coraz czgsciej korzystaja z nowych lub mniejszych
platform, ktore sg gorzej przystosowane do szybkiego usuwania materiatow
terrorystycznych; majac na uwadze, ze takie rozbicie na mniejsze platformy wymaga
dodatkowego wsparcia technicznego, ktore jest niezbedne, aby umozliwi¢ na przyktad
wprowadzenie automatycznych narzedzi niezaleznych od platformy, takich jak
technologia haszowania umozliwiajaca zawczasu identyfikacj¢ tresci terrorystycznych
online z duza doktadnoscia 1 blokowanie publikacji;

majac na uwadze, ze rozwdj nowych technologii oraz wykorzystywanie sztucznej
inteligencji 1 algorytméw moze umozliwi¢ szybka identyfikacj¢ i zglaszanie tresci
terrorystycznych w internecie; majac na uwadze, ze korzystanie ze zautomatyzowanych
narzedzi niesie ze sobg roéwniez ryzyko nieprawidlowych trafien;

majac na uwadze, ze badania oraz sprawozdania pokazujg, w jaki sposob wigzienia
moga tatwo przeksztatci¢ si¢ w mikrokosmos powigzan przestepczosci i terroru, gdzie
odbywa si¢ werbunek 1 wspolpraca w sieci; majac na uwadze, ze wewnetrzna sytuacja
w wielu wigzieniach sprzyja szybszej radykalizacji osadzonych, wychowujac
terrorystow 1 przyczyniajgc si¢ do terroryzmu; majac na uwadze, ze wiele 0sob
odbywajacych kary pozbawienia wolnosci wkrétce zostanie zwolnionych 1 wroci do
swoich spolecznosci, co stwarza szczegolne wyzwania w zakresie reintegracji oraz
wysokie ryzyko ponownego popeltnienia przestepstwa; majac na uwadze, ze
monitorowanie takich przestepcOw wysokiego ryzyka jest niezwykle zasobochtonne dla
stuzb bezpieczenstwa panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze istotng role w
fagodzeniu tych zagrozen mogg odgrywac systemy wiezienne oraz zarzadzanie
ryzykiem; majac na uwadze, ze chociaz panstwa czlonkowskie dostrzegaja koniecznos¢
rozwigzania kwestii nasilenia radykalizacji postaw w wigzieniach, potrzebne sg dalsze
skuteczne Srodki;

Europol, 6 wrzesnia 2018 r.



Wspdlpraca i wymiana informacji

Kwestie przekrojowe

BI.

BJ.

majac na uwadze, ze zatrzymywanie danych z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatlu
Sprawiedliwosci Unii europejskiej (ETS) jest zasadniczg czgsciag procesu dochodzenia;
majac na uwadze, ze policja, organy wymiaru sprawiedliwosci i stuzby wywiadowcze
zazwyczaj opieraja si¢ w duzej mierze na danych telekomunikacyjnych, aby z sukcesem
prowadzi¢ postgpowania w sprawach; majac na uwadze, ze podczas prac Komisji
Specjalnej ds. Terroryzmu konsekwentnie poruszano kwesti¢ koniecznos$ci
odpowiedniego systemu zatrzymywania danych w zwiazku z walka z terroryzmem,;

majac na uwadze, ze stosowanie szyfrowania z jednej strony stanowi istotny wktad w
bezpieczenstwo w dziedzinie IT, a z drugiej strony szyfrowanie moze takze zosta¢
wykorzystane przez terrorystow w celu ochrony swojej komunikacji lub
przechowywanych danych, co stanowi powazne wyzwanie dla organow §cigania, stuzb
bezpieczenstwa i wywiadu, uniemozliwiajac dostep do podstawowych danych
wywiadowczych i dowoddéw; majac na uwadze, ze szyfrowanie zyskuje szczegolne
znaczenie, gdy nawet odpowiedzialni dostawcy ustug internetowych nie chca lub nie
moga odszyfrowa¢ komunikacji;

Systemy informacyjne

BK.

BL.

BM.

BN.

BO.

majac na uwadze, ze ramy istniejacych systemow sg fragmentaryczne, nowe systemy sg
w trakcie opracowywania, a propozycje przysztych systemow i propozycje reform
majacych na celu usunigcie stwierdzonych luk 1 barier sg wcigz przedmiotem
negocjacji; majac na uwadze, ze ta fragmentaryczno$¢ ram jest wynikiem czynnikow
historycznych i reaktywnego podejscia we wniosku i procesie przyjmowania
dotyczacym nowego prawodawstwa;

majac na uwadze, ze po atakach w Paryzu w 2015 r. nastgpilo znaczne ozywienie
wymiany informacji, ale dane dotyczace wymiany informacji pokazuja, ze za duza
czg$¢ dostepnych trescei 1 przeszukiwan w bazach danych UE odpowiada niewielka
liczba panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze istnieje wiele przeszkod w prawidlowym funkcjonowaniu
systemow informacyjnych, takich jak catkowity brak wdrozenia lub niepeine
wdrozenie, brak wiedzy lub niewystarczajace przeszkolenie w zakresie istniejacych
systemOw oraz brak wystarczajacych zasobow, w tym ludzkich, lub odpowiedniej bazy
materialnej oraz staba jako$¢ danych w systemach informacyjnych;

majac na uwadze, ze systemy informacyjne mozna podzieli¢ na systemy
scentralizowane i zdecentralizowane, z ktorych te pierwsze zarzadzane sg przez UE i jej
agencje, a drugie przez panstwa cztonkowskie; majac na uwadze, ze scentralizowane
systemy informacyjne obejmuja system informacyjny Schengen (SIS), wizowy system
informacyjny (VIS), Eurodac, system wjazdu/wyjazdu (EES), planowany unijny system
informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS) oraz planowany europejski
system przekazywania informacji z rejestréw karnych dotyczacy obywateli panstw
trzecich (ECRIS-TCN);

majac na uwadze, ze zdecentralizowane systemy 1 mechanizmy wymiany informacji sg



BP.

BQ.

BR.

BS.

BT.

zarzadzane przez organy panstw cztonkowskich i obejmuja: europejski system
przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS), stuzacy wymianie danych z
krajowych rejestrow karnych; unijny system danych dotyczacych przelotu pasazera
(PNR), wymagajacy od linii lotniczych udostepniania danych pasazeréw organom
krajowym w odniesieniu do wszystkich lotow mi¢dzy panstwami trzecimi a UE; system
danych pasazera przekazywanych przed podroza (API), ktory gromadzi informacje o
pasazerach przed lotami do UE; oraz ramy z Priim dotyczgce wymiany informacji o
DNA, odciskach palcow i danych rejestracyjnych pojazdow;

majac na uwadze, ze SIS jest najwiekszym, najczescie] wykorzystywanym i
najskuteczniejszym systemem informatycznym Unii Europejskiej w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, ktory jest wspierany przez sie¢ biur
SIRENE i ktéry zapewnia istotng wartos¢ dodang w zakresie mi¢dzynarodowej
wspotpracy policyjnej i kontroli granicznej, w szczegdlnosci w walce z terroryzmem;

majac na uwadze, ze ocena systemu VIS z 2016 r. wykazata, ze dostep do VIS do celow
ochrony porzadku publicznego byt ograniczony i niepetlny w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich;

majac na uwadze, ze pomimo ponawianych apeli o pilne ustanowienie PNR nie
wszystkie panstwa cztonkowskie wykazaty takie samo zaangazowanie i wickszo$¢ z
nich nie dotrzymatla terminu transpozycji tego prawodawstwa; majac na uwadze, ze
panstwa cztonkowskie, ktore przekroczyty termin transpozycji, powinny niezwlocznie
podja¢ wszelkie $rodki niezbgdne do pelnego i natychmiastowego wdrozenia

dyrektywy;

majac na uwadze, ze obecnie prowadzonych jest kilka projektow pilotazowych
majacych na celu usunigcie niedociggni¢¢ zdecentralizowanego europejskiego systemu
PNR; majac na uwadze, Ze istnieje potrzeba szybkich odpowiedzi na zapytania od
jednostek do spraw informacji o pasazerach (PIU) z innych panstw cztonkowskich, co
moze okaza¢ si¢ trudne, poniewaz s3 one przetwarzane r¢cznie;

majac na uwadze — w kontekscie 6. listy dzialan strategii zarzadzania informacjami — ze
obecnie trwaja dwa pilotazowe projekty majace na celu zapewnienie powigzan ze
zdecentralizowanymi systemami, a mianowicie ADEP (automatyzacja procesow
wymiany danych w aktach policyjnych) oraz QUEST (,,Kwerenda w systemach
Europolu”); majac na uwadze, ze sze$¢ panstw cztonkowskich juz zaangazowato si¢ w
projekt pilotazowy ADEP dotyczacy zautomatyzowanego przekazywania rejestrow
policyjnych miedzy r6znymi krajami i projekt ten dziala dobrze; majac na uwadze, ze
takie projekty pomagaja dostarczy¢ realne i dziatajace rozwigzania problemow
wynikajacych z braku facznosci miedzy zdecentralizowanymi systemami
informacyjnymi oraz pomagaja tworzy¢ zaufanie i wspotprace migdzy panstwami
czlonkowskimi;

Interoperacyjnos¢

BU.

majac na uwadze, ze Komisja przedstawila dwa wnioski dotyczace rozporzadzenia
ustanawiajgcego ramy interoperacyjnosci mi¢dzy istniejagcymi i proponowanymi
scentralizowanymi systemami informacji w dziedzinie wspolpracy policyjnej 1
wspOltpracy wymiarow sprawiedliwosci, azylu i migracji, granic i wiz, a mianowicie
VIS, SIS, EES 1 Eurodac, a takze ETIAS 1 ECRIS-TCN po przyjeciu odpowiednich



BV.

BW.

BX.

BY.

podstaw prawnych;

majac na uwadze, ze przestepcy nadal moga by¢ dzisiaj rejestrowani w roznych,
niepowigzanych ze sobg bazach danych pod r6znymi pseudonimami; majgc na uwadze,
ze w zwigzku z tym obecna unijng architektur¢ zarzadzania danymi nalezy poprawic,
dodajgc interoperacyjnos¢ w celu eliminacji niedociaggni¢¢ i wielu falszywych
tozsamosci oraz dostarczania wtasciwych informacji we wlasciwym czasie;

majac na uwadze, ze na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego moze istnie¢ wiele
odrebnych zdecentralizowanych baz danych na poziomie federalnym, regionalnym i
lokalnym, z r6znymi danymi wejsciowymi w réznych systemach i1 o ztozonych
procedurach — lub w ogdle bez z nich — stuzacych udostepnianiu lub sprawdzaniu
danych przez odpowiednie organy na réznych szczeblach;

majac na uwadze, ze wykorzystanie wspolnego formatu komunikacji na szczeblu UE,
takiego jak uniwersalny format komunikatow (UMF) utatwi sprawniejsza wymiang
danych i informacji miedzy stronami oraz mi¢dzy systemami interoperacyjnymi; majac
na uwadze, ze konieczno$¢ korzystania z pewnych pol UMF w przypadku konkretnych
wymian moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci danych we wszystkich systemach, w
ktoérych wymieniane sg komunikaty; majac na uwadze, ze nalezy roéwniez zachecaé
Europol i Interpol do korzystania z tego wspolnego formatu komunikatow;

majac na uwadze, ze eu-LISA powinna ustanowi¢ zautomatyzowane mechanizmy i
procedury kontroli jako$ci danych, a takze wspolne wskazniki jakos$ci danych i
minimalne standardy jakosci danych przechowywanych w systemach informatycznych;
majac na uwadze, ze celem powinna by¢ automatyczna identyfikacja przez systemy
informacyjne UE 1 elementy interoperacyjnosci wprowadzonych danych wygladajacych
na niespojne lub nieprawidlowe, tak aby panstwo cztonkowskie, z ktorego dane te
pochodza, mogto je sprawdzi€ i1 podja¢ wszelkie konieczne $rodki naprawcze;

Wspoilpraca i wymiana informacji w ramach panstw cztonkowskich i miedzy nimi

BZ.

CA.

CB.

majac na uwadze, ze przeszkody uniemozliwiajace sprawniejsza wspotprace wynikaja
czesto z trudnos$ci organizacyjnych 1 prawnych wynikajacych z réznic miedzy
strukturami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, takich jak; pokrywanie si¢ kompetencji i niedostateczne okreslenie
mandatow; wahanie, czy dzieli¢ si¢ informacjami, poniewaz moze to powodowac utrate
odpowiedzialnos$ci lub utrate waznych przeptywoéw informacji; przeszkody prawne w
wymianie informacji mi¢dzy r6znymi organami; zobowigzanie stuzb do konkurowania
ze sobg o zasoby; oraz bariery techniczne w wymianie informacji;

majac na uwadze, ze zasada wlasnosci danych jest kluczowa dla zapewnienia zaufania
organdéw zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu do systemu wymiany informacji za
posrednictwem baz danych UE miedzy panstwami czlonkowskimi i z Europolem;

majac na uwadze, ze mieszanie informacji pochodzacych od stuzb wywiadowczych i
organdw $cigania wigze si¢ z powaznymi wyzwaniami prawnymi i zagrozeniami
wynikajgcymi z odmiennych zasad dotyczacych rozliczalno$ci majacych zastosowanie
do obu rodzajow informacji, w tym zagrozeniem podstawowego prawa podejrzanych do
rzetelnego procesu sadowego, gdy informacje wywiadowcze sg wykorzystywane jako
dowdd w postepowaniu sagdowym; majac na uwadze, ze nalezy stworzy¢ ramy prawne



CC.

CD.

CE.

CF.

CG.

CH.

Cl.

dla wymiany informacji miedzy stuzbami wywiadowczymi a organami $cigania,
zwlaszcza ze dane wywiadowcze czesto dotyczg informacji o osobach, ktore nie sa
jeszcze podejrzane w ramach dochodzen karnych, lecz moga naleze¢ do sieci
terrorystycznych albo by¢ powracajacymi zagranicznymi bojownikami
terrorystycznymi; majac jednak na uwadze, ze nie moze to prowadzi¢ do obnizenia
standardow prawnych;

majac na uwadze, ze policja i stuzby wywiadowcze otrzymujg, przetwarzajg i
przekazuja informacje niejawne i jawne, co oznacza roézne systemy na wszystkich
etapach wykorzystywania tych informacji; majac na uwadze, ze konieczne jest rowniez
rozroznienie migdzy wywiadem — pojeciem, ktére obejmuje przetwarzanie danych przez
ekspertow do konkretnych celow — a zwyklg informacjg; majgc na uwadze, konieczne
jest rozroznienie wywiadu kryminalnego, zwigzanego z misja policji sadowej, od
wywiadu bezpieczenstwa, przetwarzanego w ramach administracyjnych;

majac na uwadze, ze informacje wywiadowcze powinny otrzymac specjalny, jeszcze
wyzszy poziom ochrony niz informacje policji ze wzgledu na stosowanie roznych
metod pracy, takie jak gromadzenie poufnych informacji ze zrodet i od informatorow,
ktorych tozsamo$¢ musi pozosta¢ anonimowa, a takze rozne cele, ktére wymagaja
wigkszej wrazliwosci,

majac na uwadze, ze mozliwym rozwigzaniem moze by¢ roOwniez tworzenie centrow lub
jednostek ds. zwalczania terroryzmu na terytorium kraju; majac na uwadze, ze centra
takie umozliwiajg regularne komunikowanie si¢ przedstawicieli roznych stuzb 1
omawianie najlepszych sposobdéw wspolpracy i wymiany informacji; majac na uwadze,
ze pomaga to budowa¢ zaufanie migdzy stuzbami i sprzyja lepszemu zrozumieniu ich
metod pracy i wyzwan;

majac na uwadze, ze shuzby bezpieczenstwa zwykle wspotpracuja i wymieniaja
informacje w relacjach dwustronnych lub wielostronnych — w szczeg6lnosci za
posrednictwem grupy antyterrorystycznej (CTG), a takze z organami UE za
posrednictwem UE INTCEN, przez dzielenie si¢ strategicznymi danymi
wywiadowczymi; majac na uwadze, ze konieczne jest znalezienie praktycznego
rozwigzania w celu wypetnienia istniejacych luk miedzy roéwnolegle przebiegajacymi
torami spolecznos$ci organdw $cigania i spotecznosci wywiadu, np. przez wskazanie
konkretnych obszarow wspolpracy, aby umozliwi¢ bardziej skuteczng wspotprace przy
jednoczesnym zachowaniu odrgbnosci;

majac na uwadze, ze mozliwe jest zwigkszenie skutecznosci wykorzystania struktur
grupy antyterrorystycznej (CTG) oraz Centrum Analiz Wywiadowczych Unii
Europejskiej (EU INTCEN) do celow wymiany informacji;

majac na uwadze, ze cywilne i wojskowe agencje bezpieczenstwa i wywiadu panstw
cztonkowskich systematycznie dzielg si¢ informacjami wywiadowczymi, w tym
informacjami dotyczacymi terroryzmu, z Centrum Analiz Wywiadowczych UE (EU
INTCEN) w ramach Europejskiej Stuzby Dziatah Zewngetrznych (ESDZ),
zapewniajacym analize¢ wywiadowczg, wczesne ostrzeganie 1 $wiadomos¢ sytuacyjna
r6znym organom decyzyjnym UE;

majac na uwadze, ze przekazywanie informacji po wystapieniu trafienia wytacznie
biuru SIRENE panstwa cztonkowskiego, ktore stworzyto wpis, na podstawie art. 36, a



CJ.

nie innym panstwom cztonkowskim, czasami jest niewystarczajace, aby sledzi¢
przemieszczanie si¢ 0sob zwigzanych z terroryzmem lub uzupetni¢ odpowiednie
informacje w odniesieniu do takich osdb; majac na uwadze, ze wczesne ostrzezenie
innych panstw cztonkowskich, ktére moglyby by¢ zainteresowane, moglyby na
przyktad by¢ konieczne w przypadku, gdy dana osoba nie wrocita bezposrednio do
panstwa cztonkowskiego pochodzenia, lub w przypadku gdy towarzyszyli jej obywatele
innego panstwa lub innych panstw cztonkowskich, w odniesieniu do ktorych nie
wprowadzono zadnego wpisu, poniewaz nie byli oni znani wlasciwym organom tego
panstwa;

majac na uwadze, ze rzad Zjednoczonego Krolestwa powiadomit UE o zamiarze
wystapienia z UE w dniu 29 marca 2019 r.; majac jednak na uwadze, ze wyrazit cheé
kontynuowania wspotpracy z UE w dziedzinie bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu;
majac na uwadze, ze UE i1 Zjednoczone Krolestwo sg wysoce wspotzalezne w obszarze
bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu, poniewaz Zjednoczone Krélestwo uczestniczy
w wielu kluczowych instrumentach prawnych UE w dziedzinie wspotpracy sadowej w
sprawach karnych oraz ma dostep do wielu systemow i baz danych UE do celow
wymiany informacji; majac na uwadze, ze nalezy poczyni¢ ustalenia z UE w
odniesieniu do wszystkich postepowan w toku; majac na uwadze, ze wszelkie przyszie
umowy powinny mie¢ na celu umozliwienie Zjednoczonemu Krolestwu i UE dalszego
udostgpniania, gromadzenia i analizowania niezb¢dnych informacji w ramach walki z
powazng przestepczoscia; majac na uwadze, ze umowa o wystgpieniu powinna
zapewnia¢ ptynny system przej$ciowy i unikac¢, w mozliwym zakresie, luk
operacyjnych lub przeszkod zmniejszajacych zdolno§¢ UE do skutecznego zwalczania
przestepczosci zorganizowane;j i terroryzmu,

Wspolpraca i wymiana informacji z agencjami UE

CK.

CL.

CM.

CN.

majac na uwadze, ze niezbedna jest skuteczna i systematyczna wspotpraca miedzy
panstwami cztonkowskimi i1 agencjami UE, zgodnie z ich mandatem prawnym, a takze
miedzy agencjami zajmujacymi si¢ walkg z terroryzmem, w szczegdlno$ci wspotpraca
migdzy Europolem a Eurojustem w celu skuteczniejszego wspierania wysitkow
zmierzajacych do zapobiegania atakom terrorystycznym, ich wykrywania oraz $cigania
1 karania ich sprawcow; majac na uwadze, ze Eurojust mianowatl wyspecjalizowanego
prokuratora ds. przeciwdziatania terroryzmowi, ktéry ma stanowi¢ pomost taczacy
Eurojust z ECTC Europolu, aby rozszerzy¢ wspotprace i wymiang informacji miedzy
obiema agencjami;

majac na uwadze, ze wymiana informacji mi¢dzy agencjami UE nie jest optymalna z
powodu stosowania przez nie réznych zabezpieczonych kanatéw tacznosci; majac na
uwadze, ze wprowadzenie migdzyinstytucjonalnego zabezpieczonego kanatu tacznosci
mogtoby utatwi¢ 1 usprawni¢ wymiang¢ informacji miedzy agencjami, takimi jak
INTCEN, Europol i Frontex;

majac na uwadze, ze wyznaczeni oficerowie tgcznikowi ds. zwalczania terroryzmu
moga wnie$¢ warto$¢ dodang zarowno do pracy agencji, jak 1 dla swoich panstw
czlonkowskich;

majac na uwadze, ze w panstwach cztonkowskich istnieja r6znice w liczbie wiasciwych
organow, ktore moga zasiega¢ informacji w bazach danych Europolu lub kontaktowaé
si¢ z Europolem bez posrednictwa krajowych oficerow facznikowych; majac na



CO.

CP.

uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie nie majg ograniczonych i1 bezpiecznych
krajowych sieci tacznosci policyjnej, co uniemozliwia ich wtasciwym organom
zdecentralizowany dostep, w szczegolnosci do bezpiecznej platformy wymiany
informacji CT-SIENA;

majac na uwadze, ze szereg instrumentéw UE, takich jak decyzja 2005/671/WSiSW,
dyrektywa w sprawie zwalczania terroryzmu i rozporzadzenie w sprawie Europolu,
wymaga od panstw cztonkowskich wymiany informacji o terroryzmie z odpowiednimi
agencjami; majac na uwadze, ze zwigkszenie wymiany informacji z Europolem i
Eurojustem w sposéb regularny i systematyczny, obejmujace informacje kontekstowe,
zgodnie z ich mandatem prawnym, utatwia prace tych instytucji w dziedzinie
wykrywania powigzan migdzy poszczegdlnymi sprawami oraz dostarczania przegladu
wyzwan i najlepszych praktyk zwigzanych z dochodzeniami, postgpowaniami i
wyrokami skazujacymi za przestepstwa zwigzane z terroryzmem; majac na uwadze, ze
w ramach decyzji 2005/671/WSiSW panstwa cztonkowskie nadal nie prowadza
spontanicznej wymiany istotnych informacji z innymi panstwami cztonkowskimi w
sytuacjach, w ktorych takie informacje mogltyby zosta¢ wykorzystane do zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym, wykrywania ich, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie lub ich $cigania; majac na uwadze, ze ilo$¢ informacji udost¢pnianych
Eurojustowi wzrosta w ciaggu ostatnich lat, ale nadal istniejg r6znice migdzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do ich ilo$ci, rodzaju i zakresu, co moze prowadzi¢ do
fragmentacji dostepnych informacji;

majac na uwadze, ze CEPOL w znacznym stopniu przyczynia si¢ do szkolenia w
zakresie zwalczania terroryzmu dla funkcjonariuszy organdéw $cigania panstw
cztonkowskich oraz w priorytetowych panstwach trzecich;

Wzajemne uznawanie i wzajemna pomoc prawna

CQ.

CR.

CS.

majac na uwadze, ze mechanizmy wzajemnej pomocy prawnej sg stopniowo
zastgpowane przez instrumenty wzajemnego uznawania, poniewaz te ostatnie
przyczyniaja si¢ do poprawy wspotpracy transgranicznej mi¢dzy wiasciwymi organami
w UE poprzez przyspieszanie i usprawnianie procedur; majac na uwadze, ze decyzja w
sprawie europejskiego nakazu aresztowania i dyrektywa w sprawie europejskiego
nakazu dochodzeniowego (END) to przyklady instrumentdw wzajemnego uznawania
uwazanych przez praktykoéw za uzyteczne;

majac na uwadze, ze zasada wzajemnego uznawania jest z jednej strony zalezna od
wysokiego poziomu wzajemnego zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi, a z
drugiej strony pomaga zwigkszy¢ wzajemne zaufanie, umozliwiajac organom réznych
panstw cztonkowskich sprawng wspolprace w walce z terroryzmem;

majac na uwadze, ze wspodlne zespoty dochodzeniowo-§ledcze utatwiaja koordynacje
dochodzen i1 postepowan karnych w sprawach o wymiarze transgranicznym i
umozliwiaja wymian¢ informacji/dowodow w czasie rzeczywistym; majac na uwadze,
ze praktyczne korzysci wynikajace z wykorzystania wspdlnych zespotow
dochodzeniowo-sledczych obejmujg lepszg wymiang informacji, wymiang najlepszych
praktyk, lepsze gromadzenie dowoddw 1 wzajemne uznawanie dzialan
przeprowadzanych przez strony; majac na uwadze, ze aby dziata¢ skutecznie, wspdlne
zespoty dochodzeniowo-$ledcze wymagajg odpowiedniego finansowania;



CT.

CuU.

CV.

Cw.

CX.

CY.

majac na uwadze, ze bliska wspotpraca z dostawcami ustug online jest niezbedna, jesli
chodzi o zabezpieczanie 1 uzyskiwanie dowodow elektronicznych na zadanie
wlasciwego organu $cigania i na podstawie nalezytych procedur prawnych, biorac pod
uwage ich znaczenie dla prowadzenia dochodzen w sprawie przestgpstw
terrorystycznych;

majac na uwadze, ze strefa Schengen bez granic wewnetrznych jest jednym z
podstawowych osiggni¢¢ UE, ktore moze by¢ trwate tylko wowczas, gdy granice
zewngtrzne bgda skutecznie zabezpieczone i1 chronione, znikng nielegalne przejscia
graniczne 1 zostang przyjete srodki bezpieczenstwa wewngtrznego, aby stawi¢ czota
zagrozeniu powaznymi przestepstwami; majac na uwadze, ze przyjeto liczne wnioski
majace wzmocni¢ kontrole bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych; majac na
uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie prosza o wigksza elastyczno$¢ w zakresie
tymczasowego przywracania kontroli na granicach wewngtrznych w przypadku
powaznego zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego
zgodnie z propozycja Komisji;

majac na uwadze, ze 7 kwietnia 2017 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie (UE)
2017/458' zmieniajace kodeks graniczny Schengen w odpowiedzi w szczegdlnosci na
wzrost zagrozenia terrorystycznego w celu zapewnienia systematycznych kontroli w
odpowiednich bazach danych wszystkich 0sob przekraczajacych granice zewngtrzne, w
tym o0s6b korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢;

majac na uwadze, ze nie zostalty wdrozone niektore postanowienia rozporzadzenia
dotyczace wybranych obszarow kontroli granic, takich jak systematyczne korzystanie z
baz danych podczas odpraw granicznych i doktadne kontrolowanie wymaganych
warunkow wjazdu;

majac na uwadze, ze udaremniony atak na pociag Thalys z 21 sierpnia 2015 r., zamachy
w Paryzu 13 listopada 2015 r. 1 ataki w Brukseli 22 marca 2016 r. wykazaty, ze w
ograniczonej liczbie przypadkow terrorySci wykorzystali niedociagnigcia w polityce
zarzadzania granicami UE 1 kilku panstw czlonkowskich, ktore nie byly gotowe na
masowy naptyw; majac na uwadze, ze organy $cigania poinformowaty, ze w lipcu,
sierpniu 1 pazdzierniku 2015 r. co najmniej osSmiu sprawcow tych atakow wjechato do
UE nielegalnie; majac na uwadze, ze w innych przypadkach przyszli sprawcy pozostali
w panstwach cztonkowskich, mimo ze mieli je opusci¢ lub zosta¢ zawrdceni; majac na
uwadze, ze $wiadczy to o pewnych wadach polityki zarzadzania granicami UE 1 jej
realizacji na szczeblu panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze konkluzje Rady 10152/17 zalecaja panstwom cztonkowskim, aby
w przypadku migrantow o nieuregulowanym statusie przeprowadzaty kontrole, w
stosownych przypadkach, na szczeblu krajowym w bazach danych zasilanych i
wykorzystywanych przez wlasciwe organy i krajowy system automatycznej
identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS), a na szczeblu europejskim i migdzynarodowym
w bazach danych SIS, Europolu, VIS, Eurodac i Interpolu (sie¢ 1-24/7), a konkretnie
danych nominalnych, danych skradzionych lub utraconych dokumentéw podrozy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/458 z dnia 15 marca 2017
r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do zintensyfikowania
odpraw na granicach zewnetrznych z wykorzystaniem odpowiednich baz danych, Dz.U.
L 74z 18.3.2017,s. 1.
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DB.

DC.

DD.

DE.

(SLTD), danych o FTF i danych dokumentow podrozy powigzanych z
zawiadomieniami (TDAWN);

majac na uwadze, ze na podstawie art. 11 rozporzadzenia (WE) 1168/2011 1 pozytywnej
opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex) moze przetwarza¢ dane osobowe; majgc jednak na
uwadze, ze Frontex ma trudnosci z monitorowaniem terroryzmu z powodu krotkiego
okresu przechowywania danych osobowych ustanowionego rozporzadzeniem (WE)
2016/1624, ktory obejmuje jedynie 90 dni; majac na uwadze, ze migdzy Eurojustem a
Fronteksem zawarto jedynie protokoét ustalen, ktory obejmuje wymiang informacji
ogblnych, strategicznych i technicznych, ale nie wymiang¢ danych osobowych; majac na
uwadze, ze konieczne jest stworzenie konkretnych ram prawnych dla Fronteksu, aby
mogl on przetwarza¢ dane osobowe w celu wypetniania swoich zadan;

majac na uwadze, ze funkcjonariusze Fronteksu powinni réwniez mie¢ dostep do baz
danych Eurodac, SIS, EES i VIS na przejsciach granicznych w celu przeprowadzania
kontroli;

majac na uwadze, ze obecnie nie istniejg minimalne normy czy wspdlne zasady
dotyczace bezpieczenstwa dowodow osobistych obywateli Unii i dokumentow
pobytowych wydawanych obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin korzystajacych z
prawa do swobodnego przemieszczania si¢;

majac na uwadze, ze trzy czwarte podrobionych dokumentow wykrytych na granicach
zewngtrznych i w UE imituje dokumenty tozsamosci wydane przez panstwa
cztonkowskie i kraje stowarzyszone z obszarem Schengen; majac na uwadze, ze do
najczesciej wykrywanych podrobionych dokumentoéw naleza krajowe dowody
tozsamosci 0 nizszym poziomie zabezpieczen;

majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie nie wymagaja od przewoznikow
lotniczych na swoim terytorium przeprowadzania kontroli zgodno$ci danych
osobowych pasazeréw na biletach z dokumentem tozsamosci lub paszportem, co
utrudnia ustalenie, czy dana tozsamo$¢ odpowiada prawdziwej tozsamosci osoby; majac
na uwadze, ze ma to kluczowe znaczenie dla lotow wewnatrz UE; majac jednak na
uwadze, ze wlasciwe kontrole tozsamosci 1 uwierzytelnianie dokumentow podrozy
powinny pozosta¢ zadaniami organow policyjnych;

majac na uwadze, ze dowody z miejsc konfliktow sg czgsto niezbedne do identyfikacji
potencjalnych zagranicznych bojownikéw terrorystycznych i ofiar oraz ze nalezy je
uwzgledni¢ w odpowiednich bazach danych, aby mogty dotrze¢ do funkcjonariuszy
strazy granicznej w czasie rzeczywistym i by¢ udostepnione $ledczym i prokuratorom w
celu prowadzenia dochodzen i $cigania;

Finansowanie terroryzmu

DF.

majac na uwadze, ze kilka panstw cztonkowskich nie ratyfikowato jeszcze Konwencji
Rady Europy z 16 maja 2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie
dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz 0 finansowaniu terroryzmu, zwanej
rowniez , konwencja warszawska”, ktora stanowi najbardziej kompleksowa konwencje
migdzynarodowg w sprawie prania pieniedzy 1 finansowania terroryzmu; majac na
uwadze, ze konfiskata mienia pochodzacego z dziatalno$ci przestepczej jest bardzo



DG.

DH.

Dl.

DJ.

DK.

skutecznym narzedziem walki z przestepczoscig 1 terroryzmem, poniewaz pozbawia
przestepcoOw dochodow pochodzacych z ich nielegalnej dziatalno$ci i uniemozliwia im
organizowanie atakOw; majac na uwadze, ze Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieni¢gdzy (FATF) ustanawia $wiatowe standardy w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz wskazuje jurysdykcje o stabych
srodkach zwalczania prania pienigdzy i finansowania terroryzmu;

majac na uwadze, ze UE przyjeta dwa instrumenty ustawodawcze w celu wdrozenia
zalecen FATF, a mianowicie 4. i 5. dyrektywe w sprawie przeciwdziatania praniu
pienigdzy, aby wyeliminowac luki stwierdzone w zwigzku z atakami terrorystycznymi;
majac na uwadze, ze do 26 czerwca 2017 r. panstwa cztonkowskie miaty dokonaé
transpozycji dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy do
ustawodawstwa krajowego 1 ze nie wszystkie to zrobity; majac na uwadze, ze kilka
panstw cztonkowskich nadal zezwala ostatecznym wtascicielom funduszy
powierniczych, fundacjom i spétkom posiadajagcym osobowos¢ prawng na zachowanie
anonimowosci, a takze akcji na okaziciela, co utatwia ukrycie pochodzenia 1
przeznaczenia przeptywow finansowych oraz praw wtasnosci do dziatalnosci
gospodarczej, ktora zapewnia przykrywke dla finansowania terroryzmu i przestepczosci
zorganizowanej; majac na uwadze, ze 5. dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu
pieniedzy zwiekszy przejrzystos¢ tych kwestii;

majac na uwadze, ze komisja $ledcza Parlamentu do zbadania zarzutOw naruszenia
prawa Unii 1 niewlasciwego administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do
prania pieni¢dzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania (PANA)
sprawdzita, w jaki sposdb oszusci podatkowi moga liczy¢ na aktywng pomoc
profesjonalnych posrednikow, ktorzy pozornie wypetniajg stosowne obowigzki prawne;

majac na uwadze, ze w lipcu 2017 r. Komisja Europejska i Europol uzyskaty status
obserwatora Grupy Egmont, mi¢dzynarodowego zjednoczonego organu ztozonego ze
156 jednostek wywiadu finansowego (FIU) w celu wzmocnienia wspotpracy miedzy nie
tylko tymi jednostkami, ale 1 migdzy innymi wtasciwymi organami;

majac na uwadze, ze metodami finansowania Daiszu 1 innych organizacji
terrorystycznych sg nadmierne i nieprawidtowe gromadzenie funduszy w mediach
spoteczno$ciowych, finansowanie poprzez dziatalno$¢ charytatywng i organizacje non-
profit, przekazy pieni¢zne niewielkich kwot 1 karty przedptacone; majac na uwadze, ze
platformy udzielania mikropozyczek sa wykorzystywane do utatwiania wszystkich
wymienionych typologii;

majac na uwadze, ze obok tradycyjnych metod finansowania terroryzmu, takich jak
prywatne darowizny, wymuszenia, porwania dla okupu, naduzywanie i
wykorzystywanie organizacji non-profit niezgodnie z ich celem, formalne i nieformalne
systemy przekazow pienieznych, wykorzystywanie dochodoéw z dziatalnos$ci
przestepczej, przekazy gotowki lub srodkow za posrednictwem bankow, ostatnie ataki
terrorystyczne pokazaty, ze pojawiajace si¢ metody finansowania za posrednictwem
metod ptatnosci elektronicznych i online, takich jak waluty wirtualne lub anonimowe
karty przedptacone i nieformalne systemy transferu wartosci majatkowych (IVTS),
réwniez moga by¢ wykorzystywane przez organizacje terrorystyczne do finansowania
swojej dziatalnos$ci; majac na uwadze, ze anonimowos$¢ towarzyszaca niektorym
kryptowalutom prowadzi do wzrostu wykorzystania ich do celéw niezgodnych z
prawem; majac na uwadze, ze w ostatnich kilku latach zwigkszyto si¢ wykorzystanie



DL.

DM.

DN.

ich przez zorganizowane grupy przestepcze w celu finansowania dziatalnosci
przestepczej 1 terroryzmu oraz prania dochodéw pochodzacych z przestgpstw; majac na
uwadze, ze Europol wspotpracowat z organami krajowymi przy likwidacji szeregu
dziatan przestepczych zwigzanych z handlem kryptowalutami,

majac na uwadze, ze w niektorych krajach o stabiej rozwinigtych systemach bankowych
powszechne korzystanie z ustug bankowos$ci mobilnej czesto utrudnia identyfikacje
beneficjentow przekazow pieni¢znych; majac na uwadze, ze takie przekazy srodkoéw za
posrednictwem bankowos$ci mobilnej stwarzaja duze ryzyko dla finansowania
terroryzmu oraz ze z drugiej strony wlasciwe stuzby muszg mie¢ mozliwosé
identyfikacji okreslonych srodkéw stuzacych do finansowania terroryzmu bez
natrafiania w ogromnej wigkszosci przypadkow na trudng do pokonania przeszkode w
postaci tajemnicy bankowej; majac na uwadze, ze zrodlem zagrozenia finansowaniem
terroryzmu jest rOwniez korzystanie z alternatywnych systemoéw przekazow
pieni¢znych i przekazywanie §rodkéw za ich posrednictwem;

majac na uwadze, ze wspolpraca i wymiana informacji mi¢dzy podmiotami
zobowigzanymi, jednostkami wywiadu finansowego i wlasciwymi organami maja
kluczowe znaczenie dla skutecznej walki z finansowaniem terroryzmu; majac na
uwadze, ze jednostki wywiadu finansowego, w ramach wykonywania zadan, powinny
mie¢ dostep do informacji 1 by¢ w stanie si¢ nimi wymienia¢, w tym przez odpowiednia
wspotprace z organami $cigania; majac na uwadze, ze niezwykle wazne jest dalsze
wzmocnienie skutecznosci i wydajnosci jednostek wywiadu finansowego poprzez
doprecyzowanie przez panstwa czlonkowskie swoich uprawnien i zasad wspotpracy
migdzy tymi jednostkami;

majac na uwadze, ze program $ledzenia §rodkow finansowych nalezacych do
terrorystow (TFTP) jest przydatnym narz¢dziem przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu; majac na uwadze, ze nie pozwala on na $ledzenie dziatan zwigzanych z
finansowaniem terroryzmu z wykorzystaniem transakcji SEPA, co prowadzi do
powstania istotnej luki informacyjnej; majac na uwadze, ze system TFTS, ktory bytby
komplementarny wobec istniejacej umowy TFTP, zwigkszylby zdolnos¢ UE do
zapobiegania zamachom terrorystycznym i prowadzenia dochodzen w ich sprawie,
dostarczajac najwazniejszych dodatkowych informacji na temat finansowania
terroryzmu oraz bytby skuteczniejszy 1 bardziej wydajny niz uzyskiwanie informacji
finansowych dotyczacych podejrzanych transakcji w drodze dwustronnej lub
wielostronnej informacji lub wnioskdéw o udzielenie pomocy prawnej; majac na
uwadze, ze Parlament wielokrotnie apelowal o wprowadzenie tego systemu, zwlaszcza
w swojej rezolucji z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie zapobiegania radykalizacji
oraz rekrutacji obywateli europejskich przez organizacije terrorystyczne®;

Ochrona infrastruktury krytycznej

DO.

DP.

majac na uwadze, ze wypadki z udziatem infrastruktury krytycznej, w szczegdlnosci
zwigzane z atakami terrorystycznymi lub probami atakow, moga mie¢ powazne i
transgraniczne konsekwencje dla bezpieczenstwa obywateli i panstw europejskich;

majac na uwadze, ze ustugi sg §wiadczone za posrednictwem coraz bardziej ztozonych
systemoOw, co sprawia, ze obecne podejscie sektorowe do europejskiej infrastruktury
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DQ.

DR.

DS.

DT.

DU.

DV.

DW.

DX.

DY.

krytycznej jest nieaktualne;

majac na uwadze, ze cyberataki na ustugi elektroniczne lub potaczone systemy sa
kluczowym elementem zagrozen hybrydowych; majac na uwadze, ze coraz wicksza
liczba cyberatakow wywotuje lub moze mie¢ fizyczne skutki dla infrastruktury
krytycznej 1 jej uzytkownikow; majgc na uwadze, ze istnieje potrzeba zwigkszenia
gotowosci do zwalczania zagrozen terroryzmem cybernetycznym;

majac na uwadze, ze kompleksowa ocena Komisji dotyczaca polityki bezpieczenstwa
UE oraz badanie oceniajace dyrektywy 2008/114/WE wskazuja, ze zagrozenie dla
infrastruktury krytycznej prawdopodobnie nadal bedzie rosto, ze istnieje potrzeba
zwigkszenia zdolno$ci do przygotowania i reagowania oraz potrzeba przegladu
dyrektywy 2008/114/WE, a takze zZe jest zainteresowanie atakiem na infrastrukture
transportowa; majac na uwadze, ze konieczne jest stworzenie lepszych ram, aby
poprawi¢ bezpieczenstwo kolei i rozwigza¢ kwesti¢ ochrony publicznych obszarow
infrastruktury transportowej, takich jak lotniska, porty, obiekty transportu morskiego,
stacje kolejowe, a takze zaklady wytwarzania energii elektrycznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem elektrowni jadrowych;

majac na uwadze, ze ataki na infrastrukturg krytyczng moglyby mie¢ katastroficzne
skutki; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie musza upewnic¢ sie, ze obiekty te sg
odpowiednio i skutecznie chronione;

majac na uwadze, ze zglaszanie incydentdw ma zasadnicze znaczenie dla identyfikacji
niedociggnig¢, poprawy skutecznosci istniejacych srodkow, oceny wydajnosci
infrastruktury krytycznej podczas zdarzenia zaktdcajacego, podnoszenia swiadomosci
na temat potrzeby dokonania przegladu istniejacych planow bezpieczenstwa i
wykrywania pojawiania si¢ nowych zagrozen;

majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie musza zorganizowac¢ wigcej ¢wiczen w
dziedzinie reagowania w sytuacjach kryzysowych, w tym w panstwach trzecich, dazac
do wspolpracy z nimi i podnoszenia potencjatu;

majac na uwadze, ze ochrona 1 ubezpieczenie infrastruktury krytycznej i celow
migkkich wymaga wspotpracy publiczno-prywatnej, rowniez w cyberprzestrzeni,

majac na uwadze, ze prywatne stuzby bezpieczenstwa odgrywaja pewng role w
zapewnieniu odpornych taficuchow bezpieczenstwa, dlatego zamoéwienia publiczne na
ich ushugi powinny podlegaé szczegdlnym kryteriom jako$ci w odniesieniu do takich
aspektow, jak szkolenie, weryfikacja i kontrola personelu, kontrola jakosci i
zapewnienie zgodnosci z przepisami, wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych 1
zarzadzanie umowami;

majac na uwadze, ze po przeprowadzonej w 2012 r. ocenie dyrektywy 2008/114/WE
Komisja rozpoczeta fazg pilotazowa obejmujaca cztery krytyczne infrastruktury o
wymiarze europejskim (Eurocontrol, Galileo, sie¢ przesytu energii elektrycznej 1 sie¢
przesylu gazu);

majac na uwadze, ze w swoim komunikacie w sprawie nowych wieloletnich ram
finansowych Komisja proponuje znaczne zwigkszenie srodkéw UE przeznaczonych na
bezpieczenstwo 1 obronnos¢, w tym bezpieczenstwo wewnetrzne UE;



DZ.

majac na uwadze, ze kilku atakéw terrorystycznych w UE dokonaly osoby znane
wladzom; majac na uwadze, ze firmy wynajmujace pojazdy nie maja mozliwosci
wymiany z organami Scigania informacji takich jak dane dotyczace rezerwacji w celu
przeprowadzenia weryfikacji porownawczej z oficjalnymi listami obserwacyjnymi i
policyjnymi bazami danych;

Prekursory materiatow wybuchowych

EA.

EB.

EC.

ED.

EE.

EF.

majac na uwadze, ze w roku 2015 1 2016 materialy wybuchowe zostaty uzyte w 40 %
zamachdw terrorystycznych dokonanych w UE?;

majac na uwadze, ze materialem wybuchowym uzytym w przypadku wigkszos$ci atakow
byt trinadtlenek triacetonu (TATP)?, material wybuchowy wytwarzany domowym
sposobem, najchetniej wybierany przez terrorystow; majgc na uwadze, ze TATP mozna
dos¢ tatwo wytwarzac¢ przy uzyciu tylko kilku substancji; majac na uwadze, ze wiele
cywilnych fabryk i zaktadéw, ktore uzywaja tych substancji, pozostaje dostepnych dla
przestgpcoOw, w tym terrorystow, poniewaz panstwa cztonkowskie nie egzekwuja
zadnych wykonawczych srodkéw kontroli pomimo planu dzialania UE w obszarze
CBRJ;

majac na uwadze, ze pomimo rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 niektorzy terrorysci
wcigz uzyskuja prekursory materiatdow wybuchowych, zwtaszcza do celéw wytwarzania
TATP; majac na uwadze, ze nadal mozna nabywac substancje wymienione w
zatgczniku [; majac na uwadze, ze rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 nie wprowadza
wystarczajacych ograniczen i kontroli, na przyktad poprzez zaledwie wymaganie
rejestracji transakcji; majac na uwadze, ze kluczowym priorytetem jest zapewnienie
bardziej rygorystycznych kontroli;

majac na uwadze, ze do najwigkszych problemoéw zwigzanych z wdrazaniem nalezy
brak §wiadomosci istniejacego prawodawstwa w catym tancuchu dostaw ze wzgledu na
duzg liczbe podmiotéw gospodarczych (detalicznych sprzedawcow produktow
gospodarstwa domowego) oraz egzekwowanie ograniczen dotyczacych sprzedazy
internetowej, przywozu i przeptywu wewnatrzunijnego;

majac na uwadze, ze wniosek Komisji z 17 kwietnia 2018 r. dotyczacy nowego
rozporzadzenia w sprawie wprowadzania do obrotu 1 uzywania prekursorOw materiatow
wybuchowych COM(2018)0209) przewiduje bardziej rygorystyczne i bardziej
zharmonizowane zasady dotyczace udostepniania, wprowadzania do obrotu, posiadania
1 uzywania substancji lub mieszanin, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane do nielegalnej
produkcji materiatéw wybuchowych w celu ograniczenia ich dostepnosci dla ogétu
spoteczenstwa oraz zapewnienia odpowiedniego zgtaszania podejrzanych transakcji w
catym tafcuchu dostaw;

majac na uwadze, ze na internetowych platformach handlowych substancje chemiczne
mozna znalez¢ pod nazwa, wzorem lub numerem identyfikacyjnym CAS, ale w wielu
przypadkach wymieniona jest jedynie ich nazwa generyczna; majac na uwadze, ze
istnieje tak wiele wariantdw nazw, ze latwiej byloby zidentyfikowac¢ wykazy
konkretnych substancji, gdyby wymagane byto rowniez dofaczenie mozliwego do
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EG.

EH.

wyszukania numeru CAS;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie obejmuje jedynie sprzedaz ogdtowi spoleczenstwa,
a nie profesjonalnym uzytkownikom, ktorzy nie sg okresleni w rozporzadzeniu; majac
na uwadze, ze kryteria definiujace, kto jest uzytkownikiem profesjonalnym roznig si¢ w
obrebie rynku wewnetrznego;

majac na uwadze, ze zgodnie z oceng oddziatywania z 17 kwietnia 2018 r.
(SWD(2018)0104) i powigzanym wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia
(COM(2018)0209) nalezy rozszerzy¢ szkolenie cztonkdéw organdéw celnych w zakresie
wykrywania materiatow wybuchowych i prekursorow materiatéw wybuchowych w
ramach wykonywania obowigzkow na granicy zewngtrznej;

Nielegalna bron palna

El

EJ.

EK.

EL.

majac na uwadze, ze dostep do broni palnej i elementéw urzadzen wybuchowych
odgrywa bardzo wazng role w umozliwianiu atakow terrorystycznych; majac na
uwadze, ze w UE brutalne i ekstremistyczne grupy czesto musza zwracaé si¢ do sieci
przestepczych, aby zdoby¢ bron; majac na uwadze, ze wedtug sprawozdania Europolu
Te-Sat 2018, bron palna byta uzywana w 41 % wszystkich atakow, co stanowi niewielki
wzrost w poréwnaniu z 2016 r. (38 %)?;

majac na uwadze, ze w ostatnich latach zaobserwowano wzrost liczby pistoletow
przeznaczonych do strzelania §lepymi nabojami przeksztatconych w prawdziwa bron
palng; majac na uwadze, ze kilka ostatnich atakow przeprowadzono rowniez z uzyciem
réznych rodzajow nozy;

majac na uwadze, ze zwigzek miedzy przestgpczoscia i terroryzmem ulatwia rowniez
dostep terrorystow do broni palnej;

majac na uwadze, ze konkluzje Rady z dnia 8 pazdziernika 2015 r. wzywaja panstwa
cztonkowskie do systematycznego przekazywania istotnych informacji Interpolowi i
Europolowi;

Wymiar zewnetrzny

EM. majac na uwadze, ze kluczowe regiony sasiadujace z UE, np. MENA i Batkany, stoja

EN.

EO.

przed powaznymi wyzwaniami, takimi jak radzenie sobie z bojownikami zagranicznymi
1 powracajacymi, a takze z rodzimymi komoérkami radykalnymi;

majac na uwadze, ze Batkany pozostaja kluczowym regionem dla stabilno$ci Europy;
majac na uwadze, ze wyzwania zwigzane z terroryzmem i ekstremizmem islamskim
sktadaja si¢ na kontekst regionalny, ostabiony juz przez polaryzacj¢ etniczna, polityczng
1 spotecznag, a takze sieci przestepcze; majac na uwadze, ze kraje tego regionu byty juz
celem terroryzmu (ataki zostaty udaremnione), i sa juz wykorzystywane jako kraje
tranzytu ludzi i broni;

majac na uwadze, ze wszystkie kraje MENA musialy zmierzy¢ si¢ z powaznymi
atakami terrorystycznymi 1 pozostajg ich gtbwnym celem; majac na uwadze, ze kraje te,
oproécz krytycznej sytuacji spolecznej i gospodarczej, moga réwniez stanagé w obliczu

Sprawozdanie Europolu TE-SAT 2018, s. 9.


andrz
Podświetlony

andrz
Podświetlony

andrz
Podświetlony

andrz
Podświetlony


EP.

EQ.

ER.

ES.

ET.

EU.

wielu wyzwan zwigzanych z powrotami zagranicznych bojownikdéw terrorystycznych
Daiszu i Al-Kaidy, bioragc pod uwage duzg liczbe dzihadystow z tego regionu; majac na
uwadze, ze wymiana informacji i silne partnerstwa z tymi kluczowymi panstwami
trzecimi dzigki skoordynowanemu podej$ciu na szczeblu UE, poprzez oferowanie
wspotpracy 1 pomocy w budowaniu potencjatu, umozliwiajg udaremnianie atakow 1
rozbijanie siatek terrorystycznych;

majac na uwadze, ze regiony takie jak MENA, Sahel, Rog Afryki, Afryka Zachodnia,
Zatoka Perska i Azja Srodkowa réwniez doswiadczyly rozwoju sieci terrorystycznych
powigzanych z Daisz i Al-Kaidg; majac na uwadze, ze religijny ekstremizm i przemoc
na tle wyznaniowym korzystajace z finansowania stanowig powazny problem,
umozliwiajgc rozprzestrzenianie si¢ sieci terrorystycznych, faczenie si¢ z innymi
przestepczymi przedsiewzigciami i dziatalno$¢ w tych regionach wymierzona w Europe
i jej interesy;

majac na uwadze, ze finansowanie Daiszu i innych grup terrorystycznych umozliwit
aktywny lub bierny wspotudziat niektorych panstw, w tym rzekomych sojusznikow UE
w walce z terroryzmem, jak rowniez wspotudziat podmiotow prywatnych;

majac na uwadze, ze niestychanie istotne jest, aby Unia Europejska utrzymywata Scista
wspotprace z panstwami trzecimi bedacymi partnerami w zwalczaniu terroryzmu; majac
na uwadze, ze nalezy koniecznie kontynuowac¢ dialog dotyczacy $rodkéw i dziatan
podejmowanych w celu zwalczania terroryzmu i jego finansowania, w tym pelnego
wdrozenia zalecen FATF, oraz zapobiegania radykalizacji, zwlaszcza z krajami Zatoki
Perskiej; majac na uwadze, ze wspotpraca migdzyparlamentarna z tymi kluczowymi
panstwami trzecimi stanowi jedno z narze¢dzi, ktére wymaga wzmocnienia;

majac na uwadze, ze UE wspolpracuje na rozne sposoby z panstwami trzecimi w
zakresie zwalczania terroryzmu; majac na uwadze, ze wiele instrumentéw UE moze by¢
wykorzystywanych do finansowania programéw zwalczania terroryzmu za granicg;
majac na uwadze, ze UE rozmieScita takze sie¢ ekspertow ds. zwalczania terroryzmu w
delegaturach UE; majac na uwadze, ze agencje UE, takie jak Europol, Eurojust 1
CEPOL wspolpracuja roéwniez z panstwami trzecimi w dziedzinie zwalczania
terroryzmu, na przyktad za pomoca umow strategicznych 1 operacyjnych;

majac na uwadze, ze w obszarze zwalczania terroryzmu istnieje unijny system sankcji z
trzema rodzajami srodkow wdrazanych przez ESDZ; majac na uwadze, ze system ten
jest niekompletny i niedostatecznie wykorzystany z powodu ograniczen proceduralnych
1 niecheci ze strony panstw cztonkowskich,;

majac na uwadze, ze konkluzje Rady w sprawie dziatah zewngtrznych UE w walce z
terroryzmem, przyjete 19 czerwca 2017 r., przypominajg o roli misji i operacji wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) w zwalczaniu terroryzmu przez poprawe
bezpieczenstwa, stabilnosci, kontroli granic i reforme sektora bezpieczenstwa, w
budowaniu zdolnos$ci do zwalczania terroryzmu i dzielenia si¢ informacjami;

Ofiary terroryzmu

EV. majac na uwadze, ze zbyt wiele 0s6b bezposrednio pada ofiarg terroryzmu w catej UE,

co sprawia, ze tysigce rodzin przezywa stany pourazowe, ktore majg wptyw na ich
dlugotrwate samopoczucie; majac na uwadze brak zharmonizowanych danych na temat



EW.

EX.

EY.

EZ.

FA.

FB.

doktadnej liczby ofiar; majac na uwadze, ze przed 2001 r. wigkszos$¢ ofiar terroryzmu
przypisywano gléwnie IRA 1 ETA, a od tamtego czasu zdecydowana wigkszos$¢ ofiar
byta skutkiem atakdéw terrorystycznych przeprowadzanych lub inspirowanych przez Al-
Kaide i Daisz;

majgc na uwadze, ze Smier¢ spowodowana atakami terrorystycznymi niszczy rodziny, a
wielu rannych, ktorzy przezyli ataki terrorystyczne, cierpi na niepelnosprawnosc,
oszpecajaca 1 zmieniajgcg zycie utrate konczyn 1 problemy psychologiczne, ich sytuacja
powaznie wpltywa na najblizszg rodzing i spoteczno$é, a bardzo czesto, gdy
zainteresowanie mediow minie, dlugoterminowe potrzeby ofiar sg zaniedbywane; majac
na uwadze, ze zespot stresu pourazowego stanowi powazne wyzwanie z zakresu
zdrowia publicznego w Europie; majac na uwadze, ze nie istnieje zaden europejski
mechanizm wszechstronnego diagnozowania wplywu terroryzmu na zdrowie
psychiczne ludnosci, ktory bytby uruchamiany po réznych atakach;

majac na uwadze, ze ofiary terroryzmu maja bardzo szczego6lny status, a zaspokajanie
ich potrzeb jest nie tylko obowigzkiem prawnym wynikajacym z prawa UE, prawa
mig¢dzynarodowego i krajowego, ale rowniez wyrazem odpowiedzialnosci za cate nasze
spoteczenstwa; majac na uwadze, ze ofiary ostatnich atakow w UE pochodzily z duzej
liczby réznych panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze na szczeblu europejskim nie ma okre§lonego statusu prawnego
ofiar terroryzmu umozliwiajacego uzyskanie dostepu do ustug spotecznych lub praw do
odszkodowania; majac na uwadze, ze ofiarom niedawnych zamachoéw terrorystycznych
w Europie wcigz brakuje sprawiedliwosci 1 odpowiedniego traktowania, brakuje tez
stuzb wspierania ofiar i pomocy finansowej; majac na uwadze, ze ofiary terroryzmu sg
narazone na wtorng wiktymizacje, ktora dotyka ich nie tylko w postepowaniach
sagdowych, ale takze w wielu interakcjach z innymi podmiotami panstwowymi i
niepanstwowymi;

majac na uwadze, ze nadal istnieja rozbieznosci w sposobie przetozenia przepisow
zapisanych w dyrektywie 2012/29/UE? na procedury na szczeblu krajowym; majac na
uwadze, ze Komisja nadal nie dostarczyta sprawozdania z wykonania niniejszej
dyrektywy; majac na uwadze, ze w dniu 30 maja 2018 r. Parlament Europejski przyjat
rezolucje w sprawie wykonania odnosnej dyrektywy?;

majac na uwadze, ze odszkodowanie dla ofiar terroryzmu stuzy zaréwno jako forma
uznania przez spoteczenstwo szkdd wyrzadzonych przez atak, jak i jako srodek
wsparcia finansowego 1 restytucji; majac na uwadze, ze poziom odszkodowania i
procedury r6znig si¢ jednak znacznie pomigdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi, co sprawia, ze ofiary odczuwajg to jako niesprawiedliwos¢ 1 wieksze
clerpienie,;

majac na uwadze, ze nalezy ustanowi¢ systemy wsparcia w sposob zapewniajacy state 1
systematyczne obejmowanie nimi réwniez ofiar transgranicznych oraz udzielanie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z
14.11.2012, s. 57).

Teksty przyjete, P8_TA(2018)0229.



FC.

FD.

FE.

wsparcia w ich krajach, pozostajac jednocze$nie w kontakcie z instytucjami
wspierajagcymi w kraju, w ktorym miatl miejsce atak;

majac na uwadze, ze Eurojust utatwia realizacje wnioskOw o wzajemng pomoc prawng
dotyczacych koordynacji i udzielania pomocy w korzystaniu z praw ofiar terroryzmu,
uwzgledniajac rozne prawa zagranicznych ofiar i rolg, jaka odgrywaja w krajowych
systemach prawnych;

majac na uwadze, ze przedsiebiorstwa, w tym male i §rednie przedsi¢biorstwa, moga
réwniez ponosi¢ szkody z powodu terroryzmu, takie jak zniszczenie wlasnosci i
przerwa w dzialalnos$ci gospodarczej;

majac na uwadze, ze Parlament przedstawit projekt pilotazowy majacy na celu
ustanowienie ,,Europejskiego centrum koordynacyjnego dla ofiar terroryzmu” poprzez
zgromadzenie Kluczowych ekspertow operacyjnych, rzecznikéw ofiar i odpowiednich
organizacji z catej Europy w celu okreslenia kluczowych priorytetow i zagadnien
dotyczacych ofiar terroryzmu i dostarczania skoordynowanego wsparcia ponad
granicami;

Prawa podstawowe

FF.

FG.

FH.

FI.

majac na uwadze, ze Unia Europejska ma do odegrania wazng role w promowaniu
poszanowania warto$ci demokratycznych, w tym praworzadnosci i praw
podstawowych; majac jednak na uwadze, ze w UE istnieja skrajne poglady 1 praktyki
religijne i polityczne, ktore sg zasadniczo sprzeczne z tymi warto$ciami,

majac na uwadze, ze Srodki zwalczania terroryzmu oraz ochrona praw cztowieka stoja
wobec siebie w sprzecznosci, lecz sg celami, ktore wzajemnie si¢ uzupetniajg i
wzmacniaja; majac na uwadze, ze prawa podstawowe musza by¢ zabezpieczone i
chronione w odniesieniu do kazdej jednostki, a wszystkie srodki podejmowane w walce
z terroryzmem powinny mie¢ mozliwie maty wplyw na niewinnych i
niezaangazowanych obywateli;

majac na uwadze, ze wszelkie srodki zwalczania terroryzmu musza zawsze w pelni
gwarantowac¢ wszystkie podstawowe prawa i zasady, w tym w odniesieniu do
prywatnos$ci i ochrony danych, prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyznania, a takze
gwarancje proceduralne, takie jak domniemanie niewinnos$ci, prawo do rzetelnego
procesu sagdowego 1 prawo do informacji, zapewniajace, ze obywatele maja do
dyspozycji skuteczne srodki odwotawcze w przypadku naruszenia ich praw
podstawowych, w tym mozliwo$¢ dochodzenia roszczen na drodze sadowej, oraz
poszanowanie dorobku prawnego Unii w zakresie praw procesowych; majac na uwadze,
ze takie $rodki powinny nalezycie uwzglednia¢ orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze niezwykle istotne jest, aby dochodzenia zwigzane ze zwalczaniem
terroryzmu byty prowadzone zgodnie z wysokimi standardami profesjonalizmu, a
wszystkie stosowane $rodki byty ukierunkowane na zatozony cel, proporcjonalne i
niezbedne; majac na uwadze, ze polityka zwalczania terroryzmu nie powinna prowadzi¢
do wykluczenia spotecznego i stygmatyzacji; majac na uwadze, ze Agencja Praw
Podstawowych moglaby zosta¢ poproszona o wydanie opinii w sprawie prawodawstwa
dotyczacego zwalczania terroryzmu w kontekscie swoich ram wieloletnich;



FJ.

FK.

majac na uwadze, ze organy $cigania i pracownicy wymiaru sprawiedliwosci znajduja
si¢ na czele operacji zwalczania terroryzmu; majac na uwadze, ze istnieja liczne
udokumentowane przypadki, w ktorych funkcjonariusze policji i wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz ich rodziny byli celami i ofiarami grézb ze strony brutalnych
ekstremistow, co po czgsci prowadzito do brutalnych napasci fizycznych, az po
zabojstwa; majac na uwadze, ze ogromne znaczenie ma polityczne i publiczne wsparcie
organdéw $cigania i pracownikOw wymiaru sprawiedliwosci, ktérzy chronig praw
podstawowych w dochodzeniach dotyczacych zwalczania terroryzmu, narazajac zycie i
zdrowie;

majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych zakazuje dyskryminacji ze wzglgedu na
niepetnosprawnosc¢ i uznaje prawo 0sob niepetnosprawnych do korzystania ze srodkow
majacych zapewni¢ im samodzielno$é, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w
zyciu spotecznosci; majgc na uwadze, ze prawa osob niepetnosprawnych w UE sg
réwniez chronione na mocy Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach osob
niepelnosprawnych;

Zalecenia

Ramy instytucjonalne

1.

uwaza, ze chociaz to panstwa czlonkowskie w pierwszej kolejnosci odpowiadaja za
zapobieganie zagrozeniom i reagowanie na nie w zwigzku ze swoimi suwerennymi
uprawnieniami, istnieje wyrazna potrzeba uznania roli Unii Europejskiej 1 $srodkoéw
zwalczania terroryzmu przyjetych w ramach ,,unii bezpieczenstwa” w celu wspierania
panstw cztonkowskich, koordynowania i wymiany najlepszych praktyk, zapewnienia
wspolnych rozwigzan i1 wartosci dodanej, aby umozliwi¢ im lepsze przeciwdziatanie
zjawiskom radykalizacji postaw, ekstremizmu i terroryzmu; uwaza, ze na obszarze bez
granic wewngtrznych dzialanie na poziomie europejskim ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa na catym terytorium Europy oraz ze
poglebienie wspotpracy 1 wymiany informacji mi¢dzy panstwami czlonkowskimi i z
Unig Europejska ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego reagowania na zagrozenia
terrorystyczne i zapobiegania im oraz dla ochrony obywateli; wzywa panstwa
cztonkowskie i instytucje UE do pracy na rzecz wspdlnej kultury strategicznej;

uwaza, ze UE 1 panstwa cztonkowskie powinny usprawni¢ wspotprace, wzmacniajac
istniejgce organy europejskie, specjalistyczne agencje i stuzby UE oraz kanaty
wspolpracy migdzy wlasciwymi organami i instytucjami wymiaru sprawiedliwos$ci
panstw czlonkowskich; jest przekonany, Ze te unijne agencje powinny otrzymywac
odpowiednie $rodki w celu sprostania rosngcemu obcigzeniu praca;

podkresla znaczenie wymiany dobrych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi w
Unii Europejskiej, a takze z panstwami trzecimi; przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy,
ktore zostaty podjete przez niektore panstwa cztonkowskie, a na szczeblu lokalnym
takze przez niektore miasta badz tez przez podmioty prywatne, na rzecz wskazania
instrumentow skutecznych w zwalczaniu terroryzmu;

wzywa nastepnego przewodniczacego Komisji do utrzymania samodzielnego portfela
dla komisarza ds. unii bezpieczenstwa;

wzywa Rade do utrzymania stanowiska Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu;



uwaza, ze koordynator UE ds. zwalczania terroryzmu powinien nadal odgrywaé
aktywna rol¢ we wzmacnianiu reakcji UE w walce z terroryzmem; wzywa do
wyjasnienia statusu i roli koordynatora ds. zwalczania terroryzmu jako pomostu miedzy
wlasciwymi instytucjami unijnymi a agencjami panstw cztonkowskich;

uwaza, ze wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ stanowig trzy aspekty, ktorych nie
mozna analizowa¢ osobno; uwaza, ze przestrzeganie praw podstawowych musi
stanowi¢ istotny element wszystkich inicjatyw ustawodawczych w dziedzinie
terroryzmu; nalega, aby do zakresu kompetencji komisji parlamentarnej LIBE w
dalszym ciggu nalezato zwalczanie terroryzmu w celu zagwarantowania spojnosci z
innymi inicjatywami ustawodawczymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci;

wzywa Rade do rozszerzenia zakresu uprawnien Prokuratury Europejskiej o zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej 1 terroryzmu;

wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do dalszego wzmacniania i wspierania sieci
ATLAS cywilnych antyterrorystycznych jednostek specjalnego przeznaczenia w
panstwach cztonkowskich UE;

nalega, aby Komisja prowadzila systematycznie oceny skutkow oraz konsultacje z
obywatelami i ekspertami w sprawie przysztych wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych zwalczania terroryzmu;

Zagrozenie terrorystyczne

10.

11.

12.

13.

wzywa Komisje do wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi na rzecz wigkszej
przejrzystosci i wspolnego postrzegania poziomoéw zagrozenia; wzywa panstwa
cztonkowskie do szybkiego przekazywania informacji na temat zmiany poziomu
zagrozenia 1 jej uzasadnienia; ponadto wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby nie
ograniczaly swojego pojmowania terroryzmu do dzihadyzmu, lecz by nadal réwnie
bacznie podchodzity do zagrozen terrorystycznych motywowanych innymi wzgledami,
na przyktad tymi, ktére wspomniano w sprawozdaniach Europolu Te-Sat;

wzywa Komisj¢ do promowania na odpowiednich forach migdzynarodowych
jednoznacznej kategoryzacji terroryzmu jako ,,zbrodni przeciwko ludzkos$ci” okreslonej
w art. 7 Statutu Rzymskiego, ktory doprowadzil do utworzenia Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego;

zgodnie z konkluzjami Rady Europy! wzywa wszystkie pafistwa cztonkowskie do
uznania, ze Daisz dopuscit si¢ ludobojstwa, szczegodlnie wobec Jazydow, mniejszosci
chrzescijanskich i niesunnickich mniejszosci muzulmanskich, oraz apeluje do
wszystkich panstw cztonkowskich o podjecie szybkich i skutecznych dziatah zgodnie z
ich zobowigzaniami zapisanymi w Konwencji w sprawie zapobiegania i1 karania zbrodni
ludobojstwa z 1948 1., by zapobiega¢ aktom ludobdjstwa i kara¢ je, a takze o podjecie
ogolnej odpowiedzialnos$ci, by przeciwstawia¢ si¢ zbrodniom, o ktérych mowa w
prawie mi¢dzynarodowym;

wzywa panstwa cztonkowskie i odpowiednie agencje UE do monitorowania wszystkich

Sprawozdanie Rady Europy z 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie $cigania i ukarania
zbrodni przeciwko ludzkos$ci lub nawet mozliwego ludobojstwa, ktore popetnit Daisz.



14.

15.

16.

17.

zagranicznych bojownikow terrorystycznych oraz do zapewnienia zharmonizowanego
bezpieczenstwa 1 sgdowych dziatan nastepczych w odniesieniu do zidentyfikowanych
0s0b powracajacych do Europy; wzywa Komisje do udzielenia panstwom
cztonkowskim pomocy w ustanowieniu zgodnych systemow klasyfikacji w celu
rozrdzniania powracajacych bojownikow stanowigcych wysokie, srednie 1 niskie
zagrozenie;

zaleca panstwom czlonkowskim, aby zapewnity odpowiednie struktury w celu
reagowania na problem powracajacych dzieci, a w szczegdlnosci aby opracowatly
specjalistyczne narzedzie oceny ryzyka i potrzeb w zaleznos$ci od etapéw rozwoju
dzieci i stopnia ich zaangazowania w dzialalno$¢ przestepcza za granicg; podkresla, ze
programy rehabilitacyjne powinny opierac¢ si¢ na podejsciu multidyscyplinarnym
taczacym rézne dos$wiadcezenia, w tym do$wiadczonych specjalistow w dziedzinie
traumy, ekstremizmu, rozwoju dziecka, edukacji i oceny ryzyka, dostosowanym do
kontekstu lokalnego i krajowego, a takze na jasnych strukturach prawnych i
organizacyjnych umozliwiajacych radzenie sobie z tym niepokojacym zjawiskiem,;
zacheca panstwa cztonkowskie do wspolpracy z Miedzynarodowym Komitetem
Czerwonego Krzyza, poniewaz posiada on najlepszy dostgp 1 doSwiadczenie w tej
dziedzinie;

wzywa Komisje¢ do przedstawienia wniosku ustawodawczego, ktory pozbawia
skazanych przestepcoéw terrorystycznych, a takze osoby, w przypadku ktorych istnieja
wyrazne dowody na to, ze stanowig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego, mozliwo$ci otrzymania azylu lub innych form ochrony mi¢dzynarodowe;j
w calej Unii Europejskiej;

wzywa Komisj¢ do przegladu i aktualizacji planu dziatania CBRJ a panstwa
cztonkowskie do ustanowienia lub wzmocnienia i utrzymania odpowiednich srodkow
obrony cywilnej w zakresie gotowosci na ataki CBRJ poprzez rekrutacje
wykwalifikowanego i regularnie szkolonego personelu, obejmujacego zarowno
pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin, jak 1 ochotnikow, a takze
odpowiednig infrastrukture techniczng, w tym zasoby umozliwiajace reagowanie, takie
jak wyspecjalizowane mobilne systemy wykrywania, zapasy podstawowych lekow,
opieka nad ofiarami i wymiana najlepszych praktyk; podkresla, ze srodki te musza by¢
zgodne z multidyscyplinarng strategig zawierajaca metody koordynacji, procedury
powiadamiania, standardowe protokoty, planowanie ewakuacji, publiczne systemy
alarmowe 1 zgtaszanie incydentow; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
stopniowe]j harmonizacji tych strategii; wzywa panstwa cztonkowskie do utworzenia lub
wzmocnienia specjalistycznych laboratoriow; zwraca si¢ do Komisji, by wspolnie z
Parlamentem wspierata odpowiednie transgraniczne dziatania badawcze; zacheca do
scislejszej wspolpracy z centrum doskonatosci NATO ds. CBRJ, aby zapewni¢ transfer
najlepszych praktyk migdzy ratownikami w panstwach cztonkowskich UE i NATO;

zacheca panstwa czlonkowskie 1 Komisje do wspotpracy z sektorem prywatnym w celu
ustanowienia mechanizméw, ktdre zapewnia pewne, state i odpowiednie dostawy
medycznych srodkoéw zapobiegawczych, w tym potencjalnego zastosowania unijnego
mechanizmu wspdlnego udzielania zamdwien ustanowionego decyzja nr 1082/2013/UE
z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

zdrowial:

domaga si¢, w celu poprawienia dostepnosci, aktualizacji 1 rozszerzenia europejskiego
systemu danych o bombach w Europolu do europejskiego projektu analitycznego,
stuzacego jako centrum informacyjne i koordynacyjne dotyczace wszystkich
incydentow zwigzanych z CBRJ w catej UE, by byt on uzupetiony przez odpowiednio
wykwalifikowany, wielodyscyplinarny zespot analityczny;

z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji dotyczacy zwigkszenia gotowosci i
reagowania UE w obszarze CBRIJ przez przeprowadzenie miedzysektorowych ¢wiczen
w zakresie egzekwowania prawa, struktur ochrony zdrowia ludnos$ci oraz, w
stosownych przypadkach, granic i urzgdow celnych w ramach istniejacych
instrumentow finansowych 1 narzedzi operacyjnych, w szczegdlnosci unijnego
mechanizmu ochrony ludno$ci, CEPOL-u oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego — cz¢sci dotyczacej wspotpracy policyjnej;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, by ustality wspolne normy dotyczace
procedur sprawdzajacych w szczegdlnie zagrozonych instytucjach, takich jak
elektrownie jadrowe lub specjalistyczne laboratoria;

zacheca panstwa cztonkowskie, by czesciej korzystaty z technicznych systemow
wykrywania substancji CBRJ, szczegdlnie na masowych wydarzeniach publicznych,
oraz apeluje do Komisji, by wspdlnie z Parlamentem udostgpnita dalsze fundusze
europejskie na kompleksowe nabycie takich systemow;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie osrodka wiedzy eksperckiej w dziedzinie
zagrozen CBRJ i powigzanych dziatan w zakresie materiatow wybuchowych w ramach
ECTC, ktory bedzie dziata¢ rownolegle do Europejskiego Osrodka Szkolen w zakresie
Jadrowego Bezpieczenstwa Fizycznego (EUSECTRA); zwraca si¢ o standardowa
procedure, w ramach ktorej kazde panstwo czlonkowskie skutecznie dzieli si¢
informacjami z osrodkiem gromadzenia wiedzy;

z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie rozporzadzenia w sprawie wspolnych zasad w
dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego i mandatu Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
216/20082%; wzywa Komisje do uwzglednienia aspektow bezpieczenstwa w przysztych
aktach delegowanych 1 wykonawczych dotyczacych drondw i1 operacji z uzyciem
dronow, w tym regularnie uaktualnianych ocen ryzyka, obowigzkowe;j rejestracji,
identyfikacji elektronicznej i geofencingu we wszystkich kategoriach dronéw, a takze
obowigzkowych licencji bezpieczenstwa i szkolen dla podmiotow prowadzacych misje
w zakresie bezpieczenstwa 1 inspekcji;

zauwaza, ze wiadomo jest, iz wiele 0sob prowadzacych dzialalno$¢ terrorystyczng w
UE zaczynalo od drobnych przestepstw i zostato indoktrynowanych do brutalnego
ekstremizmu w wiezieniu; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o dopilnowanie, aby
ich systemy prawa karnego karaty przestgpcow we wlasciwy sposob i umozliwiaty
staranne rozwazenie ryzyka ponownego popetnienia przestepstwa, zanim zezwoli si¢ na
wczesniejsze uwolnienie; podkresla, ze czas spedzany w wigzieniu powinien
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27.

umozliwia¢ rehabilitacje 1 reintegracj¢ oraz zapobiegac recydywie, a nie sprzyjac
brutalnemu ekstremizmowi;

zwraca uwage na stale zagrozenie kontaktami migdzy organizacjami terrorystycznymi a
przestepczoscia zorganizowang, szczego6lnie w odniesieniu do zdolno$ci logistycznych i
przemytu broni, co moze utatwia¢ ataki na duzg skale;

odnotowuje wzrost zagrozen dla cyberbezpieczenstwa i podkresla, ze nalezy zwigkszy¢
wysitki na rzecz cyberbezpieczenstwa, rowniez w dziedzinie zwalczania terroryzmu;

wzywa panstwa czlonkowskie do wyposazenia krajowych organdéw publicznych
zaangazowanych w zwalczanie terroryzmu we wszystkie srodki techniczne, finansowe,
edukacyjne i prawne, konieczne do ochrony przed brutalnymi ekstremistami w czasie
wypetniania przez nie obowigzkow;

Zapobieganie i zwalczanie radykalizacji postaw, ktéra prowadzi do brutalnego ekstremizmu

Struktury zwalczania radykalizacji postaw

28.

29.

30.

apeluje o utworzenie unijnego ,,Centrum doskonatos$ci ds. zapobiegania radykalizacji
postaw (CoE PR)” jako nastgpcy sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw
(RAN), pozostajacego w strukturach Komisji i wyposazonego w odpowiednie zasoby
finansowe 1 ludzkie; uwaza, ze jego zadania powinny obejmowac koordynacje,
utatwianie wspotpracy i wymiang wiedzy, projektéw sztandarowych i dobrych praktyk
miedzy panstwami czlonkowskimi, decydentami, praktykami (poprzez zaangazowanie
bytych struktur RAN i ESCN), a takze wspotprace z przywodcami lub spotecznosciami
religijnymi, srodowiskiem akademickim i ekspertami, w tym specjalistami ds. IT, w
dziedzinie zapobiegania i przeciwdzialania radykalizacji postaw; wskazuje, ze jego
dziatania powinny obejmowac¢ szkolenie r6znych kategorii specjalistow, w tym sedziow
1 prokuratoréw, rowniez poprzez partnerstwo z kluczowymi strategicznymi panstwami
trzecimi; uwaza, ze centrum to powinno roéwniez okresli¢ metodyke oceny i pomiaru
skutecznos$ci programéw 1 projektdw, aby moc w razie potrzeby dostosowac odnosne
strategie;

zauwaza, ze w sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2018 r. w
sprawie deradykalizacji stwierdzono, ze Komisja nie prowadzi pelnego przegladu
srodkow finansowanych przez UE 1 nie stosuje si¢ zadnych wskaznikdéw ani wartosci
docelowych dla funduszy UE, aby zmierzy¢, w jakim stopniu podejscie to przynosi
pozytywne skutki; wzywa Komisj¢ do zapewnienia, by w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego przewidziano wystarczajace Srodki na rzecz
zapobiegania radykalizacji postaw 1 przeciwdzialania jej, co usprawnitoby
wykorzystanie zasobdw obecnie rozdrobnionych w réznych funduszach i programach
oraz umozliwitoby lepsza koordynacj¢ 1 widocznos¢, a takze wieksza skutecznos¢ ich
wykorzystania na podstawie kryteriow, ktoére mogtoby opracowaé¢ CoE PR;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyje¢cia kompleksowych krajowych i regionalnych
strategii zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji, przewidujacych odpowiednie
srodki finansowe dla spotecznosci 1 partneréw na szczeblu lokalnym, zaangazowanych
w tworzenie 1 wdrazanie programow opartych na tych strategiach oraz apeluje o
podejscie oparte na wspdtdziataniu wielu podmiotéw; podkresla, ze najlepsze wyniki
osigga sie¢ we wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi; podkresla ponadto, ze
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obiektywne wskazniki jakosciowe i iloSciowe, ktére mogtyby zosta¢ opracowane przez
Centrum doskonato$ci ds. zapobiegania radykalizacji postaw, umozliwityby wtadzom
lokalnym i regionalnym okreslenie lokalnej specyfiki radykalizacji postaw i lepsze
dostosowanie programow do konkretnych obszarow;

wzywa panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ zjawiskiem radykalizacji postaw w sposéb
cato$ciowy, rowniez we wspotpracy z administracjg lokalna, oraz do uzupetnienia
podejscia do kwestii bezpieczenstwa za pomocg strategii na rzecz wiaczenia
spotecznego, integracji gospodarczej i kulturowej oraz dtugoterminowych strategii
politycznych i inwestycji w ustugi publiczne 1 infrastrukture; wzywa Komisje¢ 1 panstwa
cztonkowskie do promowania kampanii przeciw dyskryminacji;

podkresla znaczenie prowadzenia konkretnych badan dotyczgcych roli kobiet w
regionach, krajach i spolecznos$ciach narazonych na to zjawisko, by zrozumie¢ ich rolg i
rozpozna¢ pola, na ktorych organizacje kobiece moglyby przyczyni¢ si¢ do budowania
wigkszej odporno$ci na radykalizacje;

wzywa do utworzenia Europejskiej nagrody odpornosci, ktora bytaby corocznie
przyznawana przez Parlament Europejski, ewentualnie w $cistej wspdtpracy z CoE PR,
najlepszym projektom spolecznym i kulturalnym na szczeblu lokalnym w UE, co
promowaloby zaangazowanie spoteczne z pelnym poszanowaniem demokracji,
praworzadnosci i praw cztowieka w celu budowania spoteczenstw odpornych na
radykalizacje;

wzywa Eurojust do dalszej pracy w dziedzinie monitorowania orzecznictwa w
panstwach cztonkowskich dotyczacego radykalizacji prowadzacej do terroryzmu, w tym
stosowania rozwigzan alternatywnych wzgledem $cigania i aresztowania, oraz
przedktadania regularnych sprawozdan na ten temat w jego rejestrze wyrokow
skazujacych za terroryzm; apeluje w zwiazku z tym do panstw cztonkowskich, by
przekazywaly Eurojustowi wszystkie istotne informacje dotyczace $cigania i wyrokow
za przestepstwa terrorystyczne, ktore wywarty lub moglty wywrze¢ wptyw na co
najmniej dwa panstwa cztonkowskie;

Ekstremizm religijny

35.

36.

nalega, aby panstwa cztonkowskie zagwarantowaty wolno$¢ religii i prawo do jej
swobodnego wyznawania, ktore zapisano w Karcie praw podstawowych, i w tym
kontekscie szczegdlnie zachgcaty do praktyk religijnych, ktére sg w petni zgodne z
warto$ciami demokratycznymi, zasadg praworzadnos$ci, prawami cztowieka oraz
przepisami obowigzujacymi w panstwach cztonkowskich, a takze by tolerowaty tylko
takie praktyki religijne; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy wspolnot religijnych w
catej Europie, aby przeciwdziata¢ niebezpiecznym narracjom w ich spotecznosciach;
podkresla, Ze nalezy wspiera¢ miedzywyznaniowy i mi¢dzykulturowy dialog 1
wspoOtprace ze wspolnotami religijnymi 1 samorzadami terytorialnymi, by
przeciwdziata¢ radykalizacji;

wzywa panstwa czlonkowskie do prowadzenia wczesniejszych kontroli duchownych 1
konsekwentnego umieszczania na czarnej liScie poszczegolnych glosicieli nienawisci;
wzywa Komisje do wprowadzenia unijnej listy obserwacyjnej, aby poprawi¢ wymiang
informacji o radykalnych duchownych w zakresie, w jakim jest to zgodne z
obowigzujgcym prawem; zacheca panstwa czlonkowskie do osiggnigcia porozumienia i
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opracowania wytycznych, wedtug ktorych nalezy sprawdza¢ duchownych;

wzywa panstwa czlonkowskie do zwiekszenia oferty zdobywania wyzszego
wyksztatcenia w UE przez kapelandw, przy zachowaniu przejrzystej kontroli i
akredytowaniu jedynie tych programéw edukacji teologicznej, ktore sa w pelni zgodne
z wartosciami demokracji, praworzadnosci, praw czlowieka, neutralnoscig 1
demokratycznym laicyzmem panstw europejskich, a takze wycofywaniu uprawnien do
nauczania w przypadkach naduzyc;

Drziatanie przeciwko nawotywaniu do nienawisci i grupom ekstremistycznym

38.
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42.

wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia dyrektywy w sprawie zwalczania
terroryzmu i decyzji ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii, zgodnie z ktérymi
podzeganie do popetnienia czynu terrorystycznego lub przestepstwa z nienawisci jest
przestepstwem, aby wykluczy¢ glosicieli nienawisci z dziatalnosci publicznej za
pomocg wszelkich §rodkow prawnych, w tym odmowy wydania wizy lub wydalenia z
terytorium UE, oraz aby rozpocza¢ postgpowanie sagdowe przeciwko takim glosicielom
oraz wszelkim przedstawicielom ekstremistycznego i terrorystycznego prozelityzmu;

wzywa panstwa cztonkowskie do zamknigcia miejsc kultu religijnego oraz zakazania
stowarzyszen, ktore nie przestrzegaja w petni majacego zastosowanie prawa krajowego
i prawa Unii, a takze zasad demokracji i praworzadnosci oraz praw cztowieka, i
podburzaja do przestgpstw terrorystycznych, nienawisci, dyskryminacji lub przemocy;

zacheca panstwa cztonkowskie do zbadania, w jaki sposob zapewnic¢, aby miejsca kultu
religijnego, edukacji i nauk religijnych, organizacje charytatywne, stowarzyszenia i
fundacje kulturalne i podobne podmioty podawaty szczegdtowe dane dotyczace
pochodzenia ich funduszy i ich dystrybucji, zarowno w UE, jak i poza nig, oraz w jaki
sposOb dane dotyczace tych podmiotow, jezeli istnieja podejrzenia lub uzasadnione
powody, aby podejrzewac¢ zwiazki z grupami terrorystycznymi, moga by¢ rejestrowane
i analizowane przez wlasciwe wladze zgodnie z unijnymi ramami prawnymi oraz
przepisami w zakresie ochrony danych; wzywa panstwa czlonkowskie do zakazania
finansowania przez panstwa trzecie, ktore sprzeciwiajg si¢ demokracji, praworzadnosci
1 prawom cztowieka;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o podjecie szybkich dziatan prawnych w celu
zakazania 1 w miar¢ mozliwosci usunigcia z ich terytorium wszystkich drukowanych 1
internetowych opracowan propagandowych, ktére wyraznie podzegaja do brutalnego
ekstremizmu i aktow terrorystycznych, w tym wszystkich tresci tworzonych lub
rozpowszechnianych przez grupy i osoby, ktore zostaly ukarane przez UE lub ONZ;
zwraca si¢ o usuwanie takich tresci propagandowych ze sklepow i platform
internetowych w ramach zgloszen jednostki ds. zgtaszania podejrzanych tresci w
internecie, co w stosownych przypadkach wymaga wzmocnienia zdolnosci i zasobow
ludzkich; apeluje o podjecie wysitkow na rzecz wysledzenia lub zidentyfikowania
zrddet takiej propagandy;

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan przeciwko satelitarnym kanatom
telewizyjnym rozpowszechniajgcym przemoc, mow¢ nienawisci i nawotywanie do
terroryzmu zgodnie z dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych; apeluje do
panstw czlonkowskich o petne i szybkie wdrozenie tej dyrektywy w celu
zagwarantowania, by art. 6 dotyczacy zapobiegania nawotywaniu do przemocy i



nienawisci obowigzywal w catej UE; zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie analizy
ewentualnych zmian legislacyjnych w dyrektywie w celu poprawy skutecznosci
blokowania takich kanatow przekazu z panstw trzecich;

Edukacja
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podkresla, ze panstwa cztonkowskie muszg dopilnowaé, aby wszystkie instytucje
oswiatowe zapewniaty edukacje¢ zgodnie z europejska konwencja praw czlowieka, przez
kontrole programow nauczania, regularne kontrole oraz sankcje za nieprzestrzeganie
przepisow, oraz aby fanatycy religijni nie mieli wstepu do szkot;

uwaza, ze edukacja jako proces odkrywania, poznawania i poglebiania historii,
cywilizacji, kultury, ideologii i religii, a takze konfrontacji z tymi dziedzinami musi sta¢
si¢ pelnoprawnym narzedziem w walce z wszelkimi przejawami przemocy ze strony
ekstremistéw i procesami brutalnej radykalizacji; podkresla znaczenie nauczania o
niedyskryminacji, poszanowaniu przekonan innych ludzi oraz promowaniu wigczenia
spotecznego dla wszystkich dzieci zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej 1 Konwencja ONZ o prawach dziecka;

wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia strategii politycznych na rzecz
zapobiegania radykalizacji postaw, zarowno konkretnej (dla grup szczegdlnie
wrazliwych), jak 1 ogdlnej; uwaza, ze spotkania w szkotach z ofiarami, osobami
powracajacymi i ich rodzinami oraz osobami, ktore wyrwaty sie z radykalizacji, moga
stanowi¢ skuteczne narze¢dzie zapobiegania radykalizacji; zach¢ca do podnoszenia
swiadomosci specjalistow, ktoérzy moga wchodzi¢ w interakcje z powracajacymi
dzieémi; zauwaza, ze najlepsze wyniki sg czgsto osiggane we wspoOlpracy ze
spotecznosciami lokalnymi, ktore podwazaja kluczowe przekazy grup terrorystycznych,
stosujac narracje alternatywna;

zachgca panstwa cztonkowskie do wlaczenia umiejetnosci korzystania z mediow i
informacji oraz korzystania z internetu do krajowych systeméw edukacji w celu
zapewnienia mtodym obywatelom dostepu do narzedzi pozwalajacych zrozumie¢ i
oceni¢ czesto niefiltrowane informacje, ktore sg w obiegu online, oraz odpowiedzialnie
korzysta¢ z internetu, w celu uniknigcia ryzyka radykalizacji;

zaleca panstwom czlonkowskim opracowanie wytycznych dla szkét w celu rozwigzania
problemu ewentualnej radykalizacji uczniow oraz ustanowienia prostych i jasnych
procedur postepowania z nimi; podkresla potrzebe zaangazowania organdw ochrony
dzieci 1 ustug spotecznych, przy lepszej wspolpracy z odno$nymi organami $cigania i
organami wymiaru sprawiedliwosci w ramach procesu przeciwdzialania najciezszym
przypadkom radykalizacji postaw;

Internet

48.

podkresla potrzebg osiagnigcia automatycznego wykrywania i systematycznego,
szybkiego, stalego i pelnego usuwania tresci 0 charakterze terrorystycznym w internecie
W oparciu o jasne przepisy prawne, w tym gwarancje, a takze kontrole prowadzone
przez ludzi; zwraca ponadto uwage na potrzebe zapobiegania ponownemu zatgczaniu
juz raz usunigtych tresci; z zadowoleniem przyjmuje wniosek ustawodawczy Komisji w
sprawie zapobiegania rozpowszechnianiu tresci o charakterze terrorystycznym w
internecie poprzez zobowigzanie platform do petnego ich usuwania; wzywa
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wspotprawodawcow do niezwlocznego podjecia prac nad tym wnioskiem; zwraca si¢
do panstw cztonkowskich o wprowadzenie srodkow krajowych w przypadku opoznien
W przyjmowaniu przepisow;

uwaza, ze sprawozdawczos$¢ powinna obejmowac opisy i statystyki dotyczace tego, jaka
tre$¢ usunigto oraz dlaczego jg usuni¢to, ile odston miata dana tre$¢ przed jej
usunig¢ciem, jak dtugo pozostawata w internecie przed jej usuni¢ciem oraz czy, a jesli
tak, to kiedy, usuni¢to konto, na ktorym publikowano obrazliwe tresci; podkresla, ze
wlasciwa przejrzystos¢ jest potrzebna do oceny, czy wladze panstwowe odgrywaja
wlasciwg role w sledztwach w sprawie przestepstw 1 Sciganiu ich, gdy nielegalne tresci
s zglaszane;

z zadowoleniem przyjmuje dzialalnos¢ Globalnego Internetowego Forum
Przeciwdziatania Terroryzmowi (GIFCT) i apeluje do firm-zatozycieli GIFCT, by
zintensyfikowaty swoje wysitki na rzecz dzielonej przez nie branzowej bazy skrotow
réwniez poprzez dzielenie si¢ wiedzg z mniejszymi przedsi¢biorstwami
technologicznymi; wzywa przedsigbiorstwa technologiczne do zwigkszenia ich
wysitkéw 1 finansowania na rzecz opracowania metod szybkiego usuwania tresci
terrorystycznych, lecz bez narazania wolno$ci wypowiedzi;

z zadowoleniem przyjmuje prace unijnej jednostki ds. zgtaszania podejrzanych tresci w
internecie dziatajacej w ramach Europolu; wzywa do utworzenia w kazdym panstwie
cztonkowskim jednostki specjalnej odpowiedzialnej za zglaszanie nielegalnych tresci,
ktoéra moglaby wspotpracowac z unijng jednostka ds. zgtaszania podejrzanych tresci w
internecie w zakresie zapewniania komplementarnos$ci i unikania zbednego powielania
w przypadku przekazywania tresci terrorystycznych przedsigbiorstwom
informatycznym; wzywa do wzmocnienia unijnej jednostki ds. zglaszania podejrzanych
tresci w internecie w celu utatwienia i skoordynowania wysitkow panstw
cztonkowskich na rzecz przechwytywania, oznaczania i usuwania tresci o charakterze
terrorystycznym w internecie; uwaza ponadto, ze kluczowe znaczenie ma gromadzenie
przez Europol informacji na temat usunigtych tresci i1 kont terrorystycznych online, by
zapobiega¢ ich ponownemu przestaniu 1 ulatwi¢ analizy i dochodzenia;

wzywa do stworzenia przez Komisj¢ europejskiej platformy internetowe;j, za
posrednictwem ktorej obywatele beda mogli oznaczac treéci terrorystyczne pojawiajace
si¢ w internecie, a takze apeluje, by przedsigbiorstwa dysponowaly odpowiednim
potencjatem w zakresie otrzymywania, przegladu, przetwarzania oznaczonych tresci 1
odpowiedzi na nie;

wzywa do podejscia opartego na skutecznym partnerstwie mi¢dzy organami $cigania,
organami sgdowymi, branzg IT, dostawcami ustug internetowych, dostawcami ustug
hostingowych, mediami spoteczno$ciowymi i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego w zakresie opracowywania i rozpowszechniania skutecznych
alternatywnych narracji, uwzgledniajacych réwniez w stosownych przypadkach ofiary i
bylych brutalnych ekstremistéw, a takze do dopilnowania, by alternatywne narracje
byly zamieszczane w wyszukiwarkach internetowych w widocznym miejscu; zacheca
Komisje¢ 1 wladze panstw cztonkowskich do wzmozenia wysitkow na rzecz tworzenia
skutecznych narracji alternatywnych i innych strategicznych narzedzi
komunikacyjnych;

Wiezienia
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wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia w wigzieniach bezpiecznych 1 pewnych
warunkoéw zarowno dla wieznidw, jak i pracownikow oraz do stworzenia specjalnych
procedur dla zradykalizowanych wigzniow, a takze wskaznikow pozwalajacych na ich
identyfikacje i radzenie sobie z nimi, aby zapobiec radykalizacji postaw innych oséb, a
takze do zapewnienia ukierunkowanych §rodkéw monitorowania i przeciwdziatania
radykalizacji, oraz do odpowiedniego szkolenia personelu wigziennego;

wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania bezpieczenstwa i integralnosci
fizycznej 1 psychicznej personelu w wigzieniach oraz do zapewnienia im pomocy
psychologicznej; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewniania odpowiednich
zasobow, ukierunkowanych szkolen i nadzoru organom wigziennictwa na wszystkich
szczeblach, a zwlaszcza pracownikom majgcym bezposredni kontakt z mtodocianymi
przestepcami i ze zradykalizowanymi wi¢zniami; podkresla w szczego6lnosci, ze nalezy
odpowiednio szkoli¢ personel w zakresie wykrywania oznak radykalizacji na wczesnym
etapie; zacheca panstwa czlonkowskie do zwrocenia uwagi na szkolenia opracowane z
wykorzystaniem funduszy unijnych przez Organizacj¢ Europejskich Stuzb
Probacyjnych, EuroPris i Sie¢ Europejskich Akademii Szkolenia Stuzb Penitencjarnych
(EPTA); apeluje o dalszy wkiad UE w rozwoj szkolen dla straznikow wigziennych
dotyczacych kwestii zwigzanych z brutalnym ekstremizmem i potencjalnymi
zagrozeniami terrorystycznymi;

podkresla, ze stuzby wiezienne muszg opracowac szczegoétowe narzedzia i metody
identyfikacji i monitorowania zradykalizowanych wi¢zniéw zgodnie ze stopniem
radykalizacji, a takze obowigzkowej oceny przed ich wypuszczeniem; apeluje do
Komisji, by promowata najlepsze praktyki wypracowane w r6znych panstwach
cztonkowskich w dziedzinie metodologii oceny ryzyka dotyczacego zradykalizowanych
wiezniow; uwaza, ze wtadze sadowe lub krajowe oraz organy zewng¢trzne
odpowiedzialne za walke z terroryzmem muszg otrzymywac informacje o wigzniach
sklasyfikowanych jako najbardziej niebezpieczni, przy czym nalezy takze ustanowié¢
skuteczne wymogi dotyczace warunkowego zwolnienia wigzniéw, ktorzy moga
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego; apeluje do panstw cztonkowskich
0 wzmocnienie gromadzenia danych wywiadowczych dotyczacych zradykalizowanych
wiezniow 1 o dziatania nastepcze w tej kwestii w oparciu o najlepsze praktyki panstw
cztonkowskich, takie jak ustanowienie wi¢ziennych procedur wywiadowczych;
podkresla, ze przydatne moze okazac si¢ powotanie osoby do kontaktu odpowiedzialnej
za zwalczanie radykalizacji w systemie penitencjarnym;

podkresla, Ze czas wigzienny powinien umozliwia¢ rehabilitacj¢ i reintegracje, a nie
nawotywanie do radykalizacji; wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia
wielodyscyplinarnych programow przeciwdziatania radykalizacji w wigzieniach;
uwaza, ze pobytowi w wiezieniu powinny towarzyszy¢ dziatania resocjalizacyjne, aby
przygotowa¢ wigzniow do opuszczenia zakladu; uwaza, ze Centrum doskonatosci ds.
zapobiegania radykalizacji postaw (CoE PR) mogloby podejmowa¢ dziatania nast¢pcze
dotyczace planow dziatania w sprawie przeciwdziatania radykalizacji w wi¢zieniach i
integracji spolecznej po pobycie w wigzieniu;

podkresla, Ze nieludzkie warunki przetrzymywania, przeludnienie i zte traktowanie
odnoszg skutek odwrotny do zamierzonego, jesli chodzi o przeciwdziatanie
radykalizacji 1 brutalnemu ekstremizmowi; zaznacza, ze w celu zapobiegania
radykalizacji wigzniéw konieczne jest wprowadzenie zroznicowanych systemow
odbywania kary wiezienia w zaleznosci od tego, jak wiezien jest niebezpieczny;
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podkresla w zwigzku z tym, ze kazdy program przeznaczony dla konkretnej grupy
wigzniow musi zapewnia¢ poszanowanie takich samych praw cztowieka i zobowigzan
miedzynarodowych, jak w przypadku wszystkich innych wi¢zniow;

wzywa Komisj¢ do uruchomienia europejskiego forum ds. warunkéw w wiezieniach,
aby zach¢ca¢ do wymiany najlepszych praktyk miedzy ekspertami a praktykami ze
wszystkich panstw cztonkowskich;

zwraca uwage na przemyt do wiezien réznych niedozwolonych tam towarow, a
zwlaszcza telefonow komorkowych, ktore pozwalaja wigzniom utrzymywac kontakty z
zewngtrznymi sieciami terrorystycznymi;

wzywa panstwa cztonkowskie do utatwiania kontaktu z prawdziwymi kapelanami,
poniewaz obniza to ryzyko samoorganizacji radykalnych komorek religijnych; sugeruje
wprowadzenie systemu zezwolen opartych na wywiadzie srodowiskowym dla
kapelanéw majacych dostep do wiezien, aby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢
ekstremistycznych pogladéw wsrod najbardziej podatnych osob, oraz wzywa Rade do
opracowania — przy wsparciu ze strony Komisji — wytycznych w tym zakresie w
oparciu o najlepsze praktyki; wzywa panstwa cztonkowskie do regularnego oceniania i
monitorowania dziatan kapelanéw majacych dostgp do wigzien; wzywa panstwa
cztonkowskie, by wymagaty standardowego szkolenia dla kapelanow wieziennych w
oparciu o najlepsze praktyki opracowane przez organy wigziennictwa w panstwach
cztonkowskich, takze we wspodtpracy z panstwami trzecimi;

Wspélpraca i wymiana informacji

Kwestie przekrojowe
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wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego i terminowego wdrozenia istniejagcego
prawodawstwa, a Komisje do zapewnienia w tym celu niezbednego wsparcia; wzywa
Komisj¢ do analizowania niedociagnie¢ w transpozycji, wdrazaniu i stosowaniu
istniejgcego prawodawstwa oraz wykorzystywania swoich uprawnien do wszczynania
postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w
sytuacjach, gdy panstwa cztonkowskie nie wdrazajg przepisow we wlasciwy sposob;

wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby posiadaty one niezbedne
wyposazenie techniczne, oprogramowanie, systemy bezpieczenstwa oraz
wykwalifikowany personel, aby w pelni wykorzystywaty istniejace systemy
informacyjne i mechanizmy wspoélpracy; powtarza, ze duze znaczenie ma zapewnienie,
by personel posiadajacy dostep do takiego wyposazenia zostat odpowiednio
przeszkolony w dziedzinie danych;

odnotowuje, Ze instytucje publiczne nie przeprowadzaja wystarczajacej liczby badan
nad bezpieczenstwem; apeluje o bardziej proaktywng definicje potrzeb (tj. wzmocnienia
Europejskiej Sieci Stuzb Technologii Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ENLETS), ktora
definiuje potrzeby technologiczne w dziedzinie $cigania przestgpstw); wzywa do
wspierania projektow pilotazowych dotyczacych sztucznej inteligencji i technologii
blockchain (przekazy pieni¢zne); apeluje o aktywny udziat agencji UE, takich jak
Europol i CEPOL w unijnych projektach badan nad bezpieczenstwem; wzywa panstwa
cztonkowskie do regularnego prognozowania przysztych scenariuszy zagrozen; popiera
dalsze finansowanie przez Komisje¢ tworzenia aktualnych baz danych, zapewniania
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nowoczesnego wyposazenia technicznego i szkolenia personelu, oraz wzywa do
przyjecia bardziej ambitnego podejscia w tym zakresie;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania niezbednej standaryzacji technicznej,
poprawy jakos$ci danych oraz ram prawnych przysztego podejscia opartego na
,domyslnej wymianie informacji” w odniesieniu do dzielenia si¢ informacjami
dotyczacymi zwalczania terroryzmu z innymi panstwami cztonkowskimi i
odpowiednimi agencjami i organami UE na podstawie majacych zastosowanie
podstawowych przepiséw prawnych regulujacych kazdy system informacyjny, a tym
samym do zasadniczej wymiany takich informacji oraz do powstrzymania si¢ od takiej
wymiany jedynie w szczeg6lnych przypadkach, gdy ze wzgledu na okolicznosci
konieczne jest wstrzymanie wymiany informacji, zwtaszcza w przypadkach, gdy
dzielenie si¢ informacjami mogtoby zagrozi¢ prowadzonym obecnie dochodzeniom lub
bezpieczenstwu osoby fizycznej lub byloby sprzeczne z podstawowymi interesami
bezpieczenstwa danego panstwa czlonkowskiego; zwraca si¢ do Komisji o zbieranie
danych dotyczacych wdrazania istniejacych obowigzkéw automatycznej wymiany
danych;

wzywa panstwa czlonkowskie do przestrzegania ich zobowigzan, wynikajacych z
dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu i decyzji 2005/671/WSiSW, w zakresie
jak najszybszej wymiany istotnych informacji zwigzanych z przestepstwami
terrorystycznymi z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich; uwaza, ze
wlasciwe organy $cigania powinny bez koniecznosci uprzedniego sktadania wniosku
przekazywaé wlasciwym organom $cigania innego panstwa cztonkowskiego informacje
i dane wywiadowcze, jezeli wystepuja faktyczne powody, by sadzié, ze te informacije i
dane wywiadowcze mogg pomoc w wykrywaniu przestepstw, zapobieganiu im i
prowadzeniu $ledztw w ich sprawie;

zwraca uwage, ze istniejace dla niektorych panstw czlonkowskich klauzule opt-out w
zakresie srodkow wspotpracy policyjnej i sadowej majacych na celu zapobieganie
przestgpstwom terrorystycznym i finansowaniu terroryzmu, ich wykrywanie,
prowadzenie dochodzen w ich sprawie i §ciganie ich, moga stanowi¢ przeszkode dla
szybkosci 1 skutecznosci dochodzen w sprawie terroryzmu 1 moga mie¢ szkodliwe
skutki; wzywa panstwa czlonkowskie, aby wzigty to pod uwage 1 doglgbnie rozwazyty
koszty i korzysci ptynace z klauzul opt-out w tym kluczowym obszarze;

odnotowuje, ze obecnie istnieje 28 rdznych systemoéw prawnych w zakresie
zatrzymywania danych, co moze przynosi¢ niepozadane skutki dla wspotpracy 1
wymiany informacji; wzywa Komisje do dokonania oceny wniosku ustawodawczego w
sprawie zatrzymywania danych przestrzegajacego zasad celowosci, proporcjonalnosci i
konieczno$ci, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb wtasciwych organdw i
specyfiki dziedziny zwalczania terroryzmu, poprzez m.in. srodki odnoszace si¢ do
nowych form komunikacji, ustanowienie silnych gwarancji dotyczacych
przechowywania danych przez dostawcow ustug, a takze po stronie dostepu do danych
w celu prowadzenia $ledztw, mozliwos$ci pseudonimizacji, okreslenia kategorii danych,
ktore sg szczegdlnie odpowiednie do skutecznego zwalczania terroryzmu i powaznych
przestepstw, zapewniania konkretnie przeszkolonego, nadzorowanego personelu, ktory
zajmuje si¢ dostepem do danych lub wprowadzenia okresowych ocen zagrozenia jako
podstawy okresu zatrzymania danych;

Systemy informacyjne
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wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia pelnego wdrozenia i systematycznego
sprawdzania informacji w odno$nych bazach danych i unijnych systemach
informacyjnych zgodnie z ich uprawnieniami dostepu zapisanymi w podstawach
prawnych oraz do terminowego wprowadzania tam wszelkich uzytecznych danych,
spetniajac jednoczesnie wymogi jakosci odno$nych systemow informaciji;

wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby istotne informacje dostgpne na
szczeblu lokalnym lub regionalnym oraz w ich bazach danych byly, tam gdzie to
mozliwe, automatycznie umieszczane w systemach krajowych za pomoca
inteligentnych rozwigzan technicznych, oraz — w stosownych przypadkach — w
odpowiednich europejskich bazach danych, aby przeciwdziata¢ utracie informacji
wskutek fragmentacji jurysdykcji, przy jednoczesnym wypeknieniu unijnych
standardow w zakresie jakosci, bezpieczenstwa i ochrony danych;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby w miare mozliwosci wykorzystywaty wszystkie
kategorie laczy i wdrazaly wszystkie kombinacje wyszukiwan przewidziane w SIS,
oraz aby zapewnity biurom SIRENE odpowiednig liczebno$¢ personelu i wystarczajace
wsparcie techniczne;

z zadowoleniem przyjmuje przeglad systemu informacyjnego Schengen II (SIS II),
zgodnie z ktorym organy $cigania sg zobowigzane do rejestrowania rowniez kontroli
prowadzonych w odniesieniu do celu zarejestrowanego w SIS II i ustanawiajacego
jednolite stosowanie SIS II w odniesieniu do terroryzmu; apeluje do panstw
cztonkowskich o zapewnienie, by informacje dotyczace przestepstw terrorystycznych
konsekwentnie i systematycznie przesytano do europejskich systemow i na europejskie
platformy, szczeg6lnie w odniesieniu do wpiséw, o ktérych mowa w art. 36
rozporzadzenia w sprawie SIS II, i, o ile to mozliwe, synchronizowano dzieki
konsekwentnemu zastosowaniu trojpoziomowego podejscia do wymiany informacji
poprzez optymalne, konsekwentne wykorzystanie danych SIS i Europolu; z
zadowoleniem przyjmuje nowy rodzaj wpisu: ,,rozpytanie kontrolne”, o ktorym mowa
w art. 36 rozporzadzenia SIS II i nowy obowigzek natychmiastowej odpowiedzi ze
strony biura SIRENE w przypadku wpisu powigzanego z terroryzmem; ponadto wzywa
Komisjg, by przy aktywnym udziale ekspertow z panstw cztonkowskich i za ich zgoda,
okreslita dobre praktyki w zakresie procedur nast¢gpczych w odniesieniu do trafien
dotyczacych 0sob zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczng lub zwigzang z
terroryzmem na mocy art. 36;

wzywa Komisj¢ do wprowadzenia mechanizmu wymiany informacji po uzyskaniu
trafienia, ktory umozliwitby wszystkim lub przynajmniej zainteresowanym panstwom
cztonkowskim uzyskiwanie informacji o trafieniach wygenerowanych w zwiazku z
przeptywem osdb zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczng lub zwigzang z
terroryzmem; podkresla potrzebe mapowania przemieszczania si¢ zagranicznych
bojownikow terrorystycznych/powracajacych zagranicznych bojownikdéw/osob
zaangazowanych w dziatalnos¢ terrorystyczng na podstawie trafien SIS, aby uzyskac
czytelny i kompleksowy obraz, ktory moze stanowi¢ podstawe do podjecia dalszych
dziatan;

apeluje do Komisji o oceng tego, w jakich okoliczno$ciach stuzby wywiadowcze moga
nadal mie¢ bezposredni dostep do odnosnych systemdéw informacyjnych UE, w
szczegolnosci do SIS w ramach zreformowanego systemu prawnego, by zapobiec
powstawaniu nowych luk w dziedzinach bezpieczenstwa 1 wymiany informacji;



75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie centralnego systemu automatycznej identyfikacji
daktyloskopijnej (AFIS) w ramach SIS majacego umozliwi¢ uzytkownikom koncowym
przeszukiwanie SIS na podstawie danych daktyloskopijnych; wzywa do wprowadzenia
wspomnianego systemu do 2019 r; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do
natychmiastowego wdrozenia funkcjonalnosci AFIS do systemu SIS; zauwaza, ze
pomimo iz SIS 1T umozliwia legalne przechowywanie odciskow palcow, do tej pory
dane biometryczne byly wykorzystywane jedynie do potwierdzania tozsamos$ci osoby
po sprawdzeniu jej imienia i nazwiska albo daty urodzenia; uwaza, ze identyfikacja
wylacznie na podstawie odciskéw palcow stanowitaby znaczng warto$¢ dodang;

wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia ich wtasciwym organom ds. zwalczania
terroryzmu dostepu do VIS oraz do uproszczenia procedury takiego dostepu;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie europejskiego systemu informacji o podrézy
oraz zezwolen na podroz (ETIAS), ktory bedzie miat zastosowanie do obywateli panstw
trzecich nieposiadajacych wizy;

wzywa Komisje do zaproponowania przepisow ustanawiajgcych jeden scentralizowany
system ECRIS umozliwiajgcy wymianeg informacji z rejestrow karnych w odniesieniu
do obywateli zaréwno UE, jak i panstw trzecich;

wzywa do objecia samolotow prywatnych dyrektywa UE w sprawie danych PNR oraz
do zobowigzania przewoznikdéw lotniczych do gromadzenia danych PNR; apeluje do
Komisji o oceng procedur bezpieczenstwa stosowanych na lotniskach i w mniejszych
portach lotniczych we wszystkich panstwach cztonkowskich;

apeluje do wszystkich panstw cztonkowskich, by w petni i niezwtocznie wdrozyty
dyrektywe w sprawie danych PNR oraz wzywa Komisj¢, by szybko wszczynata
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wobec
tych panstw cztonkowskich, ktore jeszcze tego nie uczynity; wzywa panstwa
cztonkowskie do potaczenia ich jednostek do spraw informacji o pasazerach w celu
utatwienia wymiany danych PNR; wzywa Komisj¢ do zaproponowania rozwigzan
technologicznych, ktore uczynig wymiang¢ danych PNR 1 ich integracj¢ z r6znymi
systemami mniej czasochtonng 1 wymagajaca pod wzgledem zasobow ludzkich przez
automatyzacje przetwarzania wnioskow miedzy jednostkami do spraw informacji o
pasazerach; zachgca zatem do rozwijania PIU.net w oparciu o istniejacg FIU.net w
ramach projektu Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego prowadzonego przez
Niderlandy; zwraca si¢ do Komisji, aby wraz z Europolem wspierata opracowywanie
wspolnych zasad namierzania i1 przeprowadzania ocen ryzyka, ktore beda stosowane
przez panstwa cztonkowskie;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby tworzyly swoje jednostki do spraw informacji

0 pasazerach z uwzglednieniem réznych dyscyplin, angazujac m.in. personel organéw
celnych, organow Scigania 1 wywiadu, aby usprawni¢ wymiang¢ informacji miedzy
wlasciwymi organami;

zauwaza, ze 26 sierpnia 2011 r. uptynat termin wdrozenia decyzji z dnia 23 czerwca



2008 r. w sprawie konwencji z Priim? oraz ze nawet do dzi$ nie wszystkie panstwa
cztonkowskie w pelni wdrozyty te decyzje; w zwigzku z tym wzywa te panstwa
cztonkowskie, by wreszcie wypehity swoje zobowigzania na mocy prawa
wspolnotowego i w pelni wdrozyly decyzje w sprawie konwencji z Priim, oraz do
wzmocnienia sieci Priim przez aktualizacje krajowych systemow przetwarzania danych
w celu dostosowania ich do nowoczesnych technologii informacyjnych; wzywa
Komisje i Rade do aktualizacji decyzji w sprawie konwencji z Priim z 2008 r. w celu
skuteczniejszego taczenia systemow krajowych;

Interoperacyjnos¢
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z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczace rozporzadzen w sprawie
interoperacyjnosci; wzywa Komisje do oceny potencjatu i mozliwej warto$ci dodanej
dodatkowych systemow informacyjnych, ktére maja zosta¢ uruchomione w przysztosci,
oraz do sktadania sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu; uwaza, ze
interoperacyjno$¢ pomaga zgromadzi¢ odpowiednie i niezbedne informacje; podkresla,
ze takie rozwigzanie powinno pozwoli¢ osiggna¢ wlasciwg rownowage pomigdzy
uzasadnionymi potrzebami w zakresie zapewnienia organom aktualnych, skutecznych i
odpowiednich informacji przy pelnym poszanowaniu przynaleznych im praw dostepu i
zasady celowosci wynikajacych z podstaw prawnych a prawami podstawowymi 0sob,
ktorych dane dotycza;

podkresla potrzebe wprowadzenia mozliwosci kojarzenia danych biometrycznych,
umozliwiajaca przeszukiwanie kilku systeméw informacyjnych UE z wykorzystaniem
danych biometrycznych, co przyczyni si¢ do zwalczania oszustw dotyczacych
tozsamosci oraz uniemozliwi postugiwanie si¢ wieloma tozsamosciami; podkresla
potrzebe zasilania odpowiednich baz danych danymi biometrycznymi; podkresla
réwniez potrzebe ciaglej poprawy zdolnosci rozpoznawania bezprawnie
wykorzystywanych autentycznych lub cze$ciowo badz catkowicie sfalszowanych
dokumentéw uzywanych do identyfikacji osob;

wzywa do niezwlocznego rozpoczecia prac nad dalszym rozwijaniem standardu UMF,
przy $cistym zaangazowaniu eu-LISA, w celu zapewnienia, aby standard ten spetniat
potrzeby przysztych interoperacyjnych systeméw informatycznych oraz mégt by¢
czescig skoordynowanych dziatan na rzecz poprawy jakosci danych w wielkoskalowych
systemach informatycznych;

wzywa do ustanowienia na szczeblu UE zharmonizowanych minimalnych norm jakos$ci
w zakresie wprowadzania danych, zgodnych z kryteriami dorobku UE w zakresie
ochrony danych, ktore nalezy stosowa¢ we wszystkich systemach informatycznych w
celu zapewnienia spdjnej jakosci zawartych w nich danych; wzywa eu-LISA do
opracowania wspolnych wskaznikow 1 kontroli oraz do rozwijania mozliwosci
centralnego monitorowania jakosci danych dla wszystkich systeméw podlegajacych jej
kompetencjom; zaleca ponadto, aby w przypadku stwierdzenia przez eu-LISA

Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji
wspolpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej (Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 1) oraz decyzja Rady 2008/616/WSiSW z
dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie
intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczego6lnie w zwalczaniu terroryzmu i
przestepczosci transgranicznej (Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 12).
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nieprawidlowos$ci w sprawozdaniach dotyczacych jakosci przedktadanych panstwom
cztonkowskim, dane panstwo cztonkowskie byto zobowigzane do skorygowania danych
albo uzasadnienia braku korekty;

krytykuje brak odpowiedniego finansowania i odpowiedniej osady kadrowej w eu-LISA
w obliczu jej stale zwiekszajacych si¢ obowigzkow; wzywa do wzmocnienia eu-LISA
przez zapewnienie jej dodatkowych zdolnosci i zasobéw niezbgdnych do skutecznego
wykonywania nowych zadan, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w nowych
wieloletnich ramach finansowych;

Wspotpraca i wymiana informacji w panstwach cztonkowskich i miedzy nimi

88.

89.

90.

91.

92.

wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, do utworzenia
krajowych ,,centralnych o$rodkow” do spraw zwalczania terroryzmu lub jednostek
koordynujacych dziatania zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu, a takze
skoordynowanych baz danych w celu scentralizowania i utatwienia wyszukiwania,
identyfikowania i wymiany informacji i danych wywiadowczych zwigzanych z
terroryzmem pochodzacych od wszystkich zainteresowanych organéow krajowych;
uwaza ponadto, ze aktywna polityka lokalna i, w stosownych przypadkach, polityka
regionalna sg warunkiem koniecznym zintegrowanej polityki bezpieczenstwa
narodowego; wzywa panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych praktyk w tym
zakresie, np. z belgijskimi specjalnymi komorkami ,,Lokale integrale veiligheidscellen”,
ktore angazuja przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, np. stuzby spoteczne,
lokalng administracje i lokalnych politykéw, w celu omowienia wszystkich oznak
radykalizacji postaw, z uwzglednieniem wspolnej tajemnicy zawodowej, tak, aby swoj
wktad mogty mie¢ rowniez podmioty objete zawodowym obowigzkiem zachowania
poufnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do zbadania nowych podej$¢ do poprawy wspotpracy i
wymiany informacji mi¢dzy organami scigania 1 stuzbami wywiadowczymi na szczeblu
krajowym, ktore strzega niezbednego podzialu migdzy egzekwowaniem prawa a praca
wywiadowcza, a takze wymaganych zasad wlasnosci informacji i ochrony zrédet oraz
zasad dotyczacych dopuszczalno$ci dowoddéw w postepowaniu karnym;

wzywa panstwa czlonkowskie do rozwijania najlepszych praktyk poprzez wzmocnienie
wspolpracy 1 wymiany informacji na zasadzie jednostkowych przypadkow pomigdzy
prokuratorami a stuzbami wywiadowczymi w dochodzeniach karnych dotyczacych
terroryzmu;

zaleca, aby panstwa cztonkowskie okreslity w wytycznych badZ w ramach prawnych, w
jakich sytuacjach dopuszcza si¢ wymiang informacji mi¢dzy policja i organami
wywiadowczymi a wlasciwymi organami i1 agencjami UE innych panhstw
cztonkowskich, i uwaza, ze ujednolicenie norm krajowych w tej dziedzinie przyczyni
si¢ do ogdlnounijnego rozwigzania kwestii, kiedy mozna wykorzystywac takie
informacje i si¢ nimi wymieniac,

wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o to, aby kazda ocena, sprawdzenie,
procedura lub pozew o charakterze prawnym lub politycznym byt Zrédlem informacji
wywiadowczych podlegajacych szczegdlnej ochronie oraz by utrzymac ochrong
poufnosci i integralnosci zrodetl danych wywiadowczych i urzednikow, aby nie stwarzaé
zagrozenia dla pracy 1 bezpieczenstwa zrddel, informatoréw i1 pracownikéw shuzb



93.

94.

95.
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97.
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100.

wywiadowczych;

wzywa do ustanowienia Wspodlnej Akademii Wywiadu z powszechnie przyjetymi
standardami, aby potaczy¢ zasoby i rozwijac¢ synergie, zaufanie 1 wspolng kulture

wywiadu;

zaleca panstwom czlonkowskim, by zbadaty mozliwos¢ poprawy koordynacji i
wspotpracy migdzy stuzbami wywiadowczymi a organami $cigania na szczeblu UE, na
przyktad przez wysytanie na posiedzenia wspdlnego zespotu tacznikowego ds.
zwalczania terroryzmu (CTJLT) w Europolu takze ekspertéw ds. wywiadu; wzywa
Komisje do zwigkszenia wsparcia na rzecz CTJLT, m.in. przez przeznaczenie na nie
odpowiednich funduszy;

wzywa panstwa cztonkowskie do optymalizacji wspotpracy za posrednictwem grupy
antyterrorystycznej, do dalszego jej wzmocnienia w ramach wspdlnej platformy
wspotpracy 1 komunikacji pomiedzy krajowymi stuzbami wywiadowczymi oraz do
udostepnienia odpowiednich srodkdw finansowych; z zadowoleniem przyjmuje
ustanowienie komitetu doradczego ds. grupy antyterrorystycznej w celu zwickszenia
widocznosci 1 przejrzystosci oraz publicznego wyrazania stanowiska w stosunkach
mig¢dzy grupa antyterrorystyczng a odpowiednimi instytucjami i organami UE, a takze
w celu zagwarantowania, ze Parlament Europejski bedzie stale informowanys;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o organizowanie regularnych spotkan
poswigconych wymianie informacji pomigdzy s¢dziami a przedstawicielami §rodowiska
stuzb wywiadowczych i organdéw $cigania, aby dzieli¢ si¢ wiedzg o nowych
rozwigzaniach sytuacyjnych, dochodzeniowych lub technicznych w zwalczaniu
terroryzmu, dzieki ktérym wymiar sprawiedliwos$ci zyska pelny obraz sytuacji w
obszarze swojej jurysdykeji 1 mozliwo$¢ doskonalenia zawodowego;

domaga si¢, by panstwa czlonkowskie w dalszym ciggu rozwijaty wzajemna
transgraniczng wspotprace policyjng za pomocg wspolnej oceny zagrozenia i analizy
ryzyka oraz wspolnych patroli;

wzywa panstwa cztonkowskie oraz europejskie zainteresowane podmioty do
zapewnienia wystarczajacej zdolno$ci operacyjnej i wzmocnienia skutecznej
wspotpracy w obszarze walki z terroryzmem 1 bezpieczenstwa wewnetrznego UE, takze
poprzez odpowiednie budzetowanie, w celu utrzymania krajowej kultury
bezpieczenstwa przygotowanej do radzenia sobie z zagrozeniem w perspektywie
$rednioterminowe;j;

z zadowoleniem przyjmuje wytyczne Rady Europejskiej (art. 50) z dnia 23 marca 2018
r. w sprawie ram przysztych stosunkéw UE — Wielka Brytania , w ktorych stwierdzono,
ze ,,Unia jest zdeterminowana, by w przysztosci utrzymywac jak najblizsze stosunki
partnerskie ze Zjednoczonym Krolestwem” i ze wspotpraca ta powinna obejmowac ,,w
szczegoOlnosci walke z terroryzmem i przestepczoscig miedzynarodowsa”’; jest zdania, ze
niezmiernie wazne jest zapewnienie kontynuacji wzajemnej wspOtpracy i wymiany
informacji w zakresie bezpieczenstwa pomiedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem po
jego wystapieniu z UE;

uznaje Scistg profesjonalng wspotprace w zakresie zwalczania terroryzmu miedzy
panstwami europejskimi a, w stosownych przypadkach, zagranicznymi organami ds.



zwalczania terroryzmu i apeluje o dalsze poszerzanie tej wspolpracy w ramach misji
operacyjnych, analizy danych, szybszej wymiany danych wywiadowczych i wymiany
najlepszych praktyk;

Wspolpraca i wymiana informacji z agencjami UE

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

wzywa do regularniejszej wspotpracy wsrod agencji WSiSW, ktore zajmujg si¢
zwalczaniem terroryzmu, aby wypracowac jednolite podejscia i synergie, zwazywszy na
rosngcg role tych agencji w zwalczaniu terroryzmu; uwaza, ze regularne wspolne
spotkania wszystkich kluczowych agencji mogtyby poglebi¢ wspdlng prace w zakresie
zwalczania terroryzmu i zwiekszy¢ synergie z ich oficerami tgcznikowymi w delegacji;

apeluje do panstw cztonkowskich, by w agencjach zwigkszy¢ liczbe oddelegowanych
ekspertow krajowych z doswiadczeniem w zwalczaniu terroryzmu w celu zapewnienia
odpowiedniej reprezentacji potrzeb panstw cztonkowskich oraz aby agencje zyskaty
niezbedng wiedze fachowa w dziedzinie walki z terroryzmem w zakresie ich odno$nych
uprawnien;

wzywa Europol, aby stat si¢ prawdziwym wezlem wymiany informacji 1 wspoOtpracy
migdzy organami $cigania w dziedzinie zwalczania terroryzmu w UE; wzywa Komisje
do $cistego monitorowania tego procesu i do oceny potrzeby ewentualnej korekty
legislacyjnej;

zacheca Europol, by w pelni korzystal z przystugujacych mu obecnie praw do dostepu
do SIS, VIS i Eurodac w celu zwigkszania interoperacyjnosci, przy jednoczesnym
poszanowaniu praw podstawowych i wymogow w zakresie ochrony danych;

wzywa Europol do zapewnienia, by panstwa cztonkowskie w przewidzianym terminie
uzyskaty dostep do systemu QUEST w celu zwigkszenia interoperacyjnosci;

apeluje o odpowiednie finansowanie i1 obsad¢ kadrowa Europolu i Eurojustu,
zwazywszy na ich stale zwigkszajace si¢ obowigzki i kluczowa role we wzmacnianiu
europejskiej wspotpracy w zakresie egzekwowania prawa i wspotpracy sagdowej oraz
wspieraniu walki z terroryzmem;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia pelnego wykorzystania kontaktow
mig¢dzy Europolem a stosownymi wtadzami, jezeli chodzi o przestgpstwa
terrorystyczne, przy uwzglednieniu faktu, ze w zwalczaniu terroryzmu czas jest czgsto
kluczowym czynnikiem; zacheca panstwa cztonkowskie do korzystania z
oddelegowanych specjalistéw Europolu, poniewaz zwigksza to zaufanie 1 zmniejsza
obcigzenia administracyjne; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia organom
scigania zaangazowanym w zwalczanie terroryzmu 1 dziatajgcym w panstwach
cztonkowskich (poza szczeblem federalnym/centralnym) bezposredniego dostepu do
stuzb Europolu;

wzywa panstwa czlonkowskie do stworzenia niezbednej, bezpiecznej krajowej
infrastruktury tgcznosci dla organdéw $cigania oraz do wspierania bezposredniego
I zdecentralizowanego taczenia ustug zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu

z aplikacjami SIENA i systemem EIS, poniewaz usprawnitoby to wyszukiwanie

I dopasowywanie krzyzowe;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zwigkszenia zasobow finansowych i



110.

111.

112.

113.

114.

115.

ludzkich, m.in. grona naukowcow zajmujacych si¢ danymi i analitykow duzych zbioréw
danych, w celu opracowania rozwigzan technicznych umozliwiajacych analiz¢ duzych
ilosci danych; wzywa do powierzenia Europolowi dalszych projektow badawczo-
rozwojowych w tej dziedzinie w kontekscie jego mandatu na korzys$¢ panstw
cztonkowskich;

potepia polityke prowadzaca do masowej inwigilacji; w zamian za to wzywa do
,ukierunkowanego nadzoru” w oparciu o wczesniejsze indywidualne podejrzenie,
poniewaz mogloby to w wigkszym stopniu umozliwié¢ organom $cigania i stuzbom
wywiadowczym uzyskanie dostepu do konkretnych niezbednych informacji, a tym
samym byloby mniej kosztowne i bardziej skuteczne; przypomina, ze ukierunkowany
nadzér musi by¢ powigzany z odpowiednimi zabezpieczeniami w celu ochrony praw
podstawowych, w tym prawa do prywatnosci, a jednoczesnie stuzy¢ bezpieczenstwu;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby w petni wykorzystywaty rozwigzania techniczne
do poprawy wymiany informacji z Europolem, w szczegdlnosci przez automatyzacjg
procesu wczytywania danych do systemu informacyjnego Europolu na potrzeby
kontroli krzyzowych, na przyktad przez wykorzystanie opracowanych przez Europol
automatycznych systemow tadowania danych;

z zadowoleniem przyjmuje nowy przepis w przysztym systemie SIS II, ktory dopuszcza
informowanie Europolu o kazdym nowym wpisie lub trafieniu w SIS powigzanym z
terroryzmem, chyba ze nie pozwalaja na to wzgledy prawne lub operacyjne; stwierdza,
ze umozliwi to prowadzanie kontroli krzyzowych i, w stosownych przypadkach, analiz
operacyjnych lub tematycznych w celu mapowania schematoéw podrozy lub
analizowania ewentualnych powigzan zlokalizowanych osob; wzywa Komisj¢ do
szybkiego wdrozenia tej mozliwosci;

wzywa Europol do publikowania corocznego sprawozdania przedstawiajacego 1los¢ 1

typ informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie do odpowiednich systemow
informacyjnych UE i Europolu w celu okreslenia wystepujacych brakoéw i wspierania

wymiany informacji;

wzywa Europol, by jak najszybciej w petni rozwinat zdolnosci przetwarzania danych
biometrycznych, poniewaz istotne byloby, aby panstwa cztonkowskie w coraz
wigkszym stopniu dzielily si¢ informacjami biometrycznymi z Europolem;

podkresla, ze najnowoczesniejsze szyfrowanie komunikacji na catej drodze przesytu
danych jest niezbednym narz¢dziem w celu zabezpieczenia poufnosci komunikacji i
zapewnienia legalnych transakcji pomigdzy konsumentami; apeluje do panstw
cztonkowskich o zapewnienie wspolpracy migdzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami w celu zwigkszenia zdolnosci wlasciwych organow w zakresie deszyfrowania
informacji oraz zapewnienia, aby byly one dostosowane do standardow w celu $cigania
przestepstw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Europol rozwija narzedzia
deszyfrowania i wiedzg fachowa, aby sta¢ si¢ centrum deszyfrowania informacji
uzyskanych zgodnie z prawem w toku dochodzen oraz w celu lepszego wspierania
panstw czlonkowskich; zauwaza, ze Komisja wprowadzita zmiany do budzetu Europolu
na rok 2018, zwigkszajac go o 5 mln EUR, aby wzmocni¢ zdolno$ci Europolu w
zakresie odszyfrowywania takich informacji oraz rozwina¢ zestaw alternatywnych
technik dochodzeniowych, ktorymi dysponujg panstwa cztonkowskie;
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z zadowoleniem przyjmuje deklaracj¢ paryska z dnia 5 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia europejskiego rejestru antyterrorystycznego w ramach Eurojustu; wzywa do
natychmiastowego utworzenia takiego rejestru w ramach Eurojustu w oparciu o decyzje
Rady 2005/671/WSiSW, zmieniong dyrektywa (UE) 2017/541 w sprawie zwalczania
terroryzmu?, oraz do zapewnienia w tym celu odpowiednich zasobéw finansowych i
ludzkich;

wzywa panstwa cztonkowskie do systematycznego wiaczania Eurojustu w prowadzenie
dochodzen i $cigania przestgpstw w walce z terroryzmem o wymiarze transgranicznym
oraz efektywne wykorzystywanie narzedzi koordynacji Eurojustu;

uwaza, Ze porozumienia operacyjne z panstwami trzecimi mogg by¢ pomocne w pracy
Europolu 1 odnotowuje fakt, ze Komisja negocjuje obecnie takie porozumienia z
o$mioma krajami z regionu Morza Srodziemnego i Afryki Pénocnej (MENA); wzywa
do renegocjacji porozumien operacyjnych z poszczegdlnymi bliskimi partnerami, takimi
jak kraje EFTA;

wzywa Eurojust do dalszego rozszerzania sieci punktow kontaktowych w panstwach
trzecich i zacheca do delegowania do Eurojustu wigkszej liczby prokuratoréw
facznikowych, na przyktad z Batkanéw Zachodnich;

wyraza zaniepokojenie wykorzystywaniem przez niektore panstwa trzecie not Interpolu,
w szczegblnosci not czerwonych, do celow politycznych, co szkodzi wspdtpracy
mig¢dzynarodowej w dziedzinie zwalczania terroryzmu;

podkresla potrzebe zwigkszenia dofinansowania CEPOL-U i intensywniejszego
opracowywania i udostgpniania innowacyjnych szkolen w zakresie cyberprzestgpczosci;

zachgca CEPOL, aby nadal opracowywal — na podstawie podr¢cznika SIRENE 1
katalogu najlepszych praktyk — programy szkoleniowe dla uzytkownikow koncowych
SIS, dotyczace osdb zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczng lub zwiazang z
terroryzmem, w tym zagranicznych bojownikow terrorystycznych, bedacych
przedmiotem wpisow w SIS.

wzywa do statej wymiany informacji strategicznych dotyczacych zwalczania
terroryzmu przez stuzby bezpieczenstwa narodowego z instytucjami UE za
posrednictwem Centrum Analiz Wywiadowczych UE (INTCEN); wzywa panstwa
cztonkowskie do dalszego wspierania wymiany informacji wywiadowczych za
posrednictwem INTCEN oraz do optymalizacji jego dziatalnosci, tak aby zwigkszy¢
jego skuteczno$¢ w walce z terroryzmem;

Wzajemne uznawanie i wzajemna pomoc prawna

124.

125.

oczekuje od panstw cztonkowskich dalszego ksztalcenia i szkolenia pracownikow
wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie europejskiego nakazu dochodzeniowego, aby
zapewni¢, ze bedzie on kompleksowo stosowany;

apeluje, aby w przypadku atakow terrorystycznych wykorzystywa¢ wspodlne zespoty
dochodzeniowo-§ledcze; uwaza, ze zwigkszaja one skuteczno$¢é wspolpracy i
dochodzen w sprawach dotyczacych przestgpstw transgranicznych; wzywa ponadto
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Europol i Eurojust do uczestnictwa w tych zespotach, poniewaz w ten sposob lepiej
wykorzysta si¢ zasoby i zdolnos$ci agencji unijnych; wzywa, aby wspdlne zespoty
dochodzeniowo-sledcze otrzymywaly wigksze i lepiej dostepne finansowanie; wzywa
do ustanowienia specjalnego programu Erasmus dla funkcjonariuszy policji,
skierowanego zwtaszcza do funkcjonariuszy policji z krotkim stazem lub o niskim
stopniu zaszeregowania, aby zachecic ich, by co najmniej raz w swojej karierze
dotaczyli do wspdlnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych w innych panstwach
cztonkowskich UE, umozliwiajac tym samym uzyskanie dodatkowego doswiadczenia i
zapoznania si¢ z najlepszymi praktykami w zakresie skuteczniejszego zwalczania
przestepczosci transgranicznej przez tych funkcjonariuszy policji, ktorzy niekoniecznie
posiadajg doswiadczenie we wspotpracy z ich odpowiednikami w innych panstwach
cztonkowskich; zacheca, by w przysztosci rozszerzy¢ ten program na innych
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa i stuzb porzadkowych;

wzywa panstwa czlonkowskie do petnego wykorzystywania wiedzy fachowej 1 narzedzi
oferowanych przez Eurojust 1 Europejska Sie¢ Sadowa, w szczegdlnosci w zakresie
udzielania informacji praktycznych i prawnych oraz wsparcia w zakresie wnioskow o
wzajemng pomoc prawng i pomocy przy sktadaniu wnioskoéw o wzajemne uznawanie,
koordynacji dochodzen i postepowan karnych, decyzji odnosnie do najodpowiedniejszej
jurysdykcji dla prowadzenia postgpowania karnego lub koordynacji zajecia i konfiskaty
majatku;

wzywa dostawcoéw ustug online oraz platform komunikacyjnych do skutecznego
wdrozenia orzeczen sagdowych w zakresie zwalczania terroryzmu; wzywa Komisj¢ do
zbadania mozliwos$ci przedstawienia wniosku ustawodawczego, ktory zobowigzywatby
platformy komunikacyjne obecne na rynku UE do wspolpracy w zakresie komunikacji
szyfrowanej, jezeli zostanie w tej sprawie wydane orzeczenie sagdowe; podkresla, ze
taka wspotpraca nie powinna ostabia¢ bezpieczenstwa ich sieci i ustug, na przyktad w
wyniku utworzenia lub utatwienia tworzenia luk w zabezpieczeniach typu ,,backdoor”;

Granice zewnetrzne

128.

129.

wzywa panstwa czlonkowskie do inwestowania na wszystkich przejsciach granicznych
w zgodny z normami sprzet teleinformatyczny, aby umozliwi¢ wiasciwe
przeprowadzanie kontroli z wykorzystaniem wszystkich istotnych baz danych; zwraca
si¢ do Komisji o ustalenie, po konsultacji z eu-LISA, punktu odniesienia dla norm
technicznych dotyczacych takiego sprzetu; uwaza, ze prace nad wnioskami w zakresie
interoperacyjnosci systemow informacyjnych powinny stac si¢ okazjg do poprawy i
czg$ciowej harmonizacji krajowych systemow informatycznych oraz krajowej
infrastruktury na przej$ciach granicznych; z zadowoleniem przyjmuje propozycje
Komisji dotyczaca wzmocnienia wsparcia dla panstw cztonkowskich w zabezpieczaniu
granic zewn¢trznych UE poprzez co najmniej potrojenie budzetu Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami w kolejnych WRF na lata 2021-2027;

wyraza zadowolenie z przyjecia najnowszych reform stuzgcych wzmocnieniu granic
zewnetrznych UE na szczeblu unijnym, w tym ustanowienia systemu wjazdu/wyjazdu
(EES), unijnego systemu informacji o podr6zy oraz zezwolen na podr6z (ETIAS) oraz
reformy SIS; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia tych srodkow oraz,
we wspotpracy z Europolem, do wspierania 1 wnoszenia wkiadu w liste obserwacyjna
ETIAS i VIS; zwraca si¢ do Komisji o doktadne monitorowanie wdrazania nowego
rozporzadzenia (UE) 2017/458, w ktérym przewidziano systematyczne kontrole



wszystkich 0sob przekraczajacych granice zewngtrzne, a w szczegolnosci stosowania
odstepstwa od wymogu systematycznej kontroli;

130. wzywa panstwa cztonkowskie, by dostosowaty swe systemy zarzadzania granicami do
koncepcji zintegrowanego zarzadzania granicami; podkresla potrzebe zapewnienia
pelnego wdrozenia strategii zintegrowanego zarzadzania granicami na szczeblu
europejskim 1 krajowym, a tym samym wzmocnienia zarzadzania granicami
zewngtrznymi;

131. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, zgodnie z ktérym informacje na temat wiz
dhugoterminowych i dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich, w tym
danych biometrycznych, powinny zosta¢ wtaczone do wizowego systemu
informacyjnego;

132. apeluje do panstw cztonkowskich, by ze wzgledu na wysokie ryzyko korupcji,
naduzywania 1 niewlasciwego wykorzystywania strefy Schengen do celow
przestepczych zrezygnowaly ze sprzedazy dokumentow pobytowych i narodowosci w
ramach programow zlotych wiz i programow dla inwestorow; wzywa Komisj¢ do
podjecia zdecydowanych i szybkich dziatan, aby skierowa¢ do panstw cztonkowskich
zadanie udostgpnienia wszystkich wiasciwych danych i kontroli, ktére pozwola
zapewni¢ integralnosc¢ 1 bezpieczenstwo systemu Schengen;

133. zacheca Komisje do kontynuowania negocjacji z panstwami trzecimi w sprawie
powrotow i readmisji oraz do ocenienia, czy dyrektywa powrotowa (2008/115/WE)
zapewnia odpowiednie ramy prawne dla powrotdéw brutalnych ekstremistow, ktérzy
wykorzystuja przepisy krajowe, by realizowaé cele terrorystyczne, i stanowig wyrazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego;

134. zacheca panstwa cztonkowskie do stosowania zmienionego mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego skutecznie informujacego
0 okolicznos$ciach, ktore mogly doprowadzi¢ do zawieszenia obowigzku wizowego w
stosunku do osob z panstwa trzeciego, takich jak znaczny wzrost zagrozenia dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego;

135. wzywa Komisj¢ do opracowania oceny opcji 1 powigzanych skutkéw potencjalnego
wniosku ustawodawczego, naktadajagcego na przewoznikow lotniczych, operatorow
portéw lotniczych, operatoréw mi¢dzynarodowego transportu autokarowego lub kolei
szybkobieznej obowigzku przeprowadzania kontroli zgodnosci podczas wchodzenia
pasazerow na poktad samolotu w celu upewnienia sig, ze tozsamos¢ podana na bilecie
jest zgodna ze znajdujacym si¢ w posiadaniu pasazera dowodem osobistym lub
paszportem; podkresla potrzebe zapewnienia, aby przewoznikom nie przyznawano
zadnych zadan, ktore mogg wykonywa¢ wytacznie organy policyjne, takich jak
prawidlowe kontrole tozsamosci lub weryfikacja autentyczno$ci dokumentu tozsamosci
lub dokumentow podrozy;

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)

136. wzywa wspotprawodawcow do rozwazenia udzielenia Fronteksowi specjalnego
mandatu do przetwarzania operacyjnych danych osobowych, odpowiedniego do jego
roli operacyjnej, m.in. w zakresie zapobiegania przestepczosci transgraniczne;j
I terroryzmowi na zewnetrznych granicach Unii oraz wykrywania tych zjawisk; uwaza,
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ze taki mandat powinien przewidywac¢ konieczne zabezpieczenia z panstwami trzecimi,

zauwaza, ze podejrzani, ktorych dane osobowe byly wczesniej przetwarzane przez
Frontex, znikajg z systemu analitycznego po 90 dniach 1 pojawiaja si¢ jako nieznani lub
nowi podejrzani; wzywa zatem do przedtuzenia okresu zatrzymywania danych
osobowych przetwarzanych przez Frontex i dotyczacych osob podejrzanych

0 przestepczos¢ transgraniczng i terroryzm do trzech lat, podobnie jak ma to miejsce

w przypadku danych przetwarzanych przez Europol i Eurojust;

uwaza za istotne, aby Frontex miatl dostep do wszystkich waznych baz danych

i systemow informacyjnych, w szczegdlnosci do SIS, ale takze do EES, VIS, Eurodac
I systemu informacyjnego Europolu, nie tylko do celéw zwigzanych z praca zespotow
zarzadzania granicami, ale rowniez w celach analitycznych zwigzanych z nowymi
zjawiskami na granicach zewnetrznych oraz zmianami w ruchu granicznym

lub sposobach dziatania;

wzywa wspotprawodawcow do natozenia na Frontex obowigzku wymiany pilnych
informacji z panstwami cztonkowskimi;

wzywa panstwa czlonkowskie oraz unijne organy, takie jak Europol i INTCEN, do
regularnego przekazywania Fronteksowi strategicznych informacji dotyczacych walki z
terroryzmem zwigzanych z kwestig ochrony granic oraz do zbadania, czy jakakolwiek
automatyczna wymiana z Fronteksem waznych (podstawowych) informacji
pochodzacych z dochodzen prowadzonych na szczeblu krajowym w sprawie
incydentow 1 nielegalnych dziatan na przej$ciach granicznych oraz nielegalnych
wjazdoéw 1 wyjazdow, a takze korzystanie z inteligentnych systeméw ICT moze
stanowi¢ warto$¢ dodang podczas szkicowania kompleksowego obrazu sytuacji,
rowniez w $wietle sity roboczej potrzebnej do analizy danych; uwaza, ze informacje te
powinny obejmowac réwniez informacje zwrotne po kontrolach bezpieczefnstwa drugiej
linii oraz informacje dotyczace falszowania dokumentow;

zachgca Frontex do opracowania programéw szkoleniowych 1 zorganizowania kursow
szkoleniowych dla strazy granicznej, ktore beda koncentrowac si¢ na intensyfikowaniu
odpraw na granicach zewng¢trznych z wykorzystaniem odpowiednich baz danych i ktore
beda wspiera¢ stosowanie wspolnych wskaznikow ryzyka;

Informacje gromadzone w rejonach konfliktu

142.

143.

z zadowoleniem przyjmuje uczestnictwo Europolu w komorce organdow $cigania
operacji ,,Gallant Phoenix” (OGP) prowadzonej pod dowddztwem Standéw
Zjednoczonych w Jordanii, w ramach ktérej przetwarza on informacje uzyskane w
rejonach konfliktu (i w miar¢ mozliwo$ci pomaga identyfikowac ofiary) i wymienia je
za posrednictwem ustalonych kanatow i1 procedur z organami §cigania panstw
cztonkowskich za posrednictwem jednostek krajowych; domaga si¢ pelnego dostepu
Europolu do OGP;

zachgca wszystkie wtasciwe podmioty do opracowania podej$¢ umozliwiajacych
przekazywanie 1 wymiang informacji z rejonow ogarni¢tych konfliktami, w zakresie
dopuszczalnym w prawie i z niezbednymi zabezpieczeniami, takimi jak ochrona zrédta
w $rodowisku cywilnym, oraz do wprowadzenia tych informacji do odpowiednich baz
danych, tak aby informacje te w odpowiednim czasie dotarty do organéw kontroli



granicznej na zewnetrznych granicach UE; wzywa réwniez do dzielenia si¢ tymi
informacjami w celu prowadzenia dochodzen i postepowan karnych;

Operacja ,,Sophia”

144.

z zadowoleniem przyjmuje projekt pilotazowy polegajacy na utworzeniu w ramach
operacji EUNAVFOR MED Sophia komorki informacyjnej ds. przestepczosci ztozonej
z pracownikow wilasciwych organdw $cigania panstw cztonkowskich, Fronteksu i
Europolu, ktéra ma usprawni¢ wymiang informacji mi¢dzy nimi;

Finansowanie terroryzmu

145.

146.

147.

148.

149.

150.
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z zadowoleniem przyjmuje srodki prawne na rzecz walki z finansowaniem terroryzmu,
ktore zostaty niedawno przyjete na szczeblu europejskim; apeluje, aby panstwa
cztonkowskie w petni wdrozyly wszystkie europejskie dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz instrumenty z zakresu zwalczania prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu; wzywa Komisje do dopilnowania prawidtowej
transpozycji i funkcjonowania tych instrumentow;

zacheca panstwa cztonkowskie 1 panstwa trzecie do bezzwlocznego, skutecznego 1
petlnego wdrozenia wnioskow koncowych z konferencji ,,No money for terror”, ktéra
odbyta si¢ w Paryzu w kwietniu 2018 r., zalecen FATF, a takze migdzynarodowych
standardow w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu
oraz proliferacji przyjetych przez FATF w lutym 2012 r. (tzw. ,,zmienione zalecenia
FATF”); wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wspierania panstw trzecich we
wdrazaniu tych zalecen, zapewniajac im wsparcie techniczne i wymiane dobrych

praktyk;

wzywa panstwa cztonkowskie, ktore nie ratyfikowaty jeszcze Konwencji Rady Europy
0 praniu, ujawnianiu, zajmowaniu 1 konfiskacie dochodéw pochodzacych z
przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu, do jej ratyfikacji i transpozycji;

z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong przez Komisj¢ metodologi¢ w zakresie
panstw trzecich wysokiego ryzyka, ktore stanowia zagrozenie dla systemu finansowego
UE; wzywa Komisj¢ do stosowania tej metodologii, a w szczegdlnosci do ustanowienia
unijnego wykazu panstw trzecich wysokiego ryzyka w oparciu o niezalezna,
obiektywng 1 przejrzysta oceng, a takze do jak najszybszego jej przeprowadzenia;

wzywa panstwa cztonkowskie do pogltebienia dzialan zwigzanych z monitorowaniem
organizacji podejrzanych o zaangazowanie w nielegalny handel, przemyt, fatszerstwo
I oszukancze praktyki przez ustanowienie wspolnych zespotow dochodzeniowo-
$ledczych z Europolem;

jest gleboko zaniepokojony skalg nielegalnego rynku tytoniu na terenie Unii, z ktdrego
dochody mogg by¢ wykorzystane do finansowania terroryzmu, réwniez poprzez
oszustwa zwigzane z podatkiem akcyzowym; zache¢ca panstwa cztonkowskie do
rozwazenia ratyfikacji i wdrozenia Protokotu w sprawie wyeliminowania nielegalnego
obrotu wyrobami tytoniowymi do Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
0 ograniczeniu uzycia tytoniu;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przywozu
dobr kultury; zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie przepisow dotyczacych
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solidnego systemu $ledzenia dziet sztuki i antykOw wprowadzanych na rynek UE, w
szczegblnosci jezeli pochodza one z panstw objetych konfliktem badz panstw
wysokiego ryzyka wymienionych w wykazie Komisji, a takze z organizacji, ugrupowan
lub od 0s6b wpisanych na unijng liste organizacji terrorystycznych; uwaza, ze tej
inicjatywie powinno towarzyszy¢ wprowadzenie znormalizowanego pozwolenia, bez
ktorego handel tymi towarami bytby nielegalny, a kazdy towar dysponowatby
paszportem umozliwiajacym jego wywoz; jest zdania, ze nalezy opracowac narzedzia
cyfrowe umozliwiajace weryfikacje autentycznosci odno$nych dokumentow; uwaza, ze
posrednicy w obrocie dzietami sztuki powinni systematycznie aktualizowac
kompleksowy rejestr antykow przeznaczonych na sprzedaz;

wzywa panstwa cztonkowskie do natozenia na przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obrotem
dzietami sztuki i ich przechowywaniem (tzw. wolne porty) obowigzku zglaszania
wszystkich podejrzanych transakcji oraz do natozenia na wiascicieli przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ obrotem dzietami sztuki i antykami oraz ich przechowywaniem, ktérzy
angazuja si¢ w nielegalny handel tymi dobrami, skutecznych, proporcjonalnych i
odstraszajacych kar, w tym rowniez, w stosownych przypadkach, sankcji karnych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt przyjecia nowych przepiséw dotyczacych kontroli
srodkow pienieznych wwozonych do Unii Europejskiej lub z niej wywozonych? oraz
wzywa do ich szybkiego wdrozenia; apeluje do Komisji o oceng, czy inne aktywa
powinny zosta¢ objete zakresem niniejszego rozporzadzenia, czy procedura ujawnienia
srodkdw pienigznych w transporcie jest odpowiednia do zatozonych celow oraz czy
nalezy w przyszto$ci podda¢ przegladowi prog w odniesieniu do srodkéw pieni¢znych
w transporcie;

wzywa panstwa cztonkowskie do $cislejszej wspotpracy w projekcie analizy FURTUM
Europolu, zgodnie z rezolucja nr 2347(2017) Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych z dnia 24 marca 2017 r., aby zapewni¢ stuzbom celnym,
organom $cigania oraz prokuraturom wykwalifikowang kadre oraz skuteczne narzedzia
I odpowiednie szkolenia w ramach wspolpracy z Radg Wspotpracy Celnej i Interpolem,;

wzywa Komisj¢ do opracowania we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i
partnerami mi¢dzynarodowymi sposobow skutecznego i ukierunkowanego
monitorowania przeptywow finansowych i identyfikacji uzytkownikow portfeli
elektronicznych, walut wirtualnych i kart przedptaconych, platform
crowdfundingowych i internetowych oraz mobilnych systemow platnosci w ramach
dochodzen policyjnych i sadowych; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o
uregulowanie systemu nieformalnych ustug przekazywania wartosci majatkowych, przy
czym podkresla, Ze nie jest to wymierzone w tradycyjne transfery w kregu rodzinnym,
ale w dziatalno$¢ grup przestgpczych i terrorystycznych oraz w zyski przemystowe i
handlowe generowane przez brudne pienigdze; wzywa do po$wigcenia wigkszej uwagi
walutom wirtualnym i FinTech oraz apeluje o zbadanie mozliwo$ci rozszerzenia sankcji
na osoby naduzywajace finansowania za posrednictwem mediow spotecznosciowych
oraz niewlasciwie je wykorzystujace do celoéw zwigzanych z terroryzmem; wzywa
panstwa cztonkowskie do zachecania przedsiebiorstw dzialajacych w obszarze

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 z dnia 23
pazdziernika 2018 r. w sprawie kontroli sSrodkéw pienieznych wwozonych do Unii lub
wywozonych z Unii oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 (Dz.U. L 284 z
12.11.2018, s. 6).
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kryptowalut do wykorzystywania narz¢dzi analizy do oceny potencjalnej dziatalnosci
przestepczej zwigzanej z miejscem pobytu i adresami uzytkownikéw oraz do
zapewnienia, aby w pelni stosowaly one przepisy w zakresie przeciwdziatania praniu
pieni¢dzy, gdy uzytkownicy wymieniaja kryptowaluty na prawdziwa walute;

wzywa Komisje do przedstawienia wniosku ustawodawczego, aby wprowadzi¢
obowigzek rejestracji i identyfikacji podczas przeprowadzania transakcji finansowych
za posrednictwem firm dokonujacych transferow pieni¢znych;

wzywa Komisj¢ do oceny mozliwosci regulacji alternatywnych systemow
przekazywania srodkow pieni¢znych, na przyktad za posrednictwem systemu
obowigzkowej rejestracji lub licencji dla posrednikéw oraz obowigzku przejrzystego i
precyzyjnego prowadzenia rejestrow;

wyraza zaniepokojenie najnowszymi doniesieniami o zwigkszonej aktywnos$ci prania
pieniedzy na duza skale jako zrodta finansowania terroryzmu? za posrednictwem
niektdrych instytucji bankowych w strefie euro; wzywa do ustanowienia unijnego
systemu $ledzenia srodkéw finansowych wspierajacych terrorystow w zakresie
transakcji dokonywanych przez osoby zwigzane z terroryzmem i jego finansowaniem w
ramach SEPA, ktory to system zapewnilby rdwnowage migdzy bezpieczenstwem a
swobodami indywidualnymi; przypomina, ze do tego systemu wewnatrzeuropejskiego
beda mialy zastosowanie europejskie standardy ochrony danych;

apeluje o lepsza wspotprace i wymiane informacji miedzy podmiotami zobowigzanymi,
jednostkami analityki finansowej 1 wlasciwymi organami w odniesieniu do dziatalnosci
w zakresie finansowania terroryzmu; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia
kazdego typu jednostkom analityki finansowej nieograniczonego dostepu do informacji
finansowych w celu skutecznego zwalczania finansowania terroryzmu; wzywa do
wigkszej harmonizacji statusu i dziatania europejskich jednostek analityki finansowej; z
zadowoleniem przyjmuje projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej zasady utatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych do
zapobiegania niektorym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzeh w
ich sprawie lub ich $cigania? wzywa do lepszej i petniejszej wymiany informacji
dotyczacych finansowania terroryzmu 1 wspotpracy w tym zakresie pomiedzy
Europolem, Eurojustem i panstwami trzecimi; wzywa do szybkiego przyjecia projektu
dyrektywy w sprawie dost¢pu organéw Scigania do informacji finansowych i wymiany
informacji pomi¢dzy jednostkami analityki finansowej;

wzywa panstwa cztonkowskie do przeznaczenia wigkszych srodkéw na krajowe
jednostki analityki finansowej; wzywa panstwa cztonkowskie do lepszego
wykorzystania nieformalnej sieci europejskich jednostek analityki finansowej (FI1U.net)
oraz do dalszego rozwoju potencjatu tej sieci za posrednictwem Europolu, tak aby
mozna bylo w petni wykorzystac jej potencjat oraz przezwyci¢zy¢ obecne trudnosci w
zakresie wspoOlpracy i utatwic¢ reczne rozpatrywanie wnioskow dwustronnych, przy
jednoczesnym zapewnieniu autonomii i niezaleznosci jednostek analityki finansowej;
wyraza przekonanie, Ze jezeli wzmocnienie sieci FIU.net okaze si¢ niewystarczajace,
konieczne moze by¢ ustanowienie europejskiej jednostki analityki finansowej, aby

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/614496/IPOL IDA
(2018)614496 EN.pdf
COM(2018)0213.
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koordynowac i1 wspiera¢ jednostki analityki finansowej w panstwach cztonkowskich 1
udziela¢ im pomocy w sprawach transgranicznych;

podkresla znaczenie poglebiania interakcji i wymiany informacji pomigdzy organami
dochodzeniowymi i sektorem prywatnym, zwlaszcza podmiotami zobowigzanymi w
ramach dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu, aby przezwyciezy¢ niedociagni¢cia wynikajace z rozdzielonych i
niekompletnych informacji pochodzacych z doniesien o podejrzanych transakcjach;
wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do opracowania wyspecjalizowanych forow
wymiany informacji finansowych, w tym informacji o stosowaniu waluty wirtualnej,
réwniez w sektorze prywatnym, w ramach bezpiecznych kanatéw i z zachowaniem
unijnych standardow ochrony danych; zauwaza istotng role, ktorg w tym zakresie moze
odgrywac¢ Europol;

wzywa do zorganizowania specjalistycznych kurséw szkoleniowych dla organéw
$cigania i organéw sgdowych panstw cztonkowskich w zakresie metod i rozwoju
finansowania terroryzmu w celu zwiekszenia zdolnosci panstw cztonkowskich w
zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie nielegalnej dziatalno$ci, w tym w
odniesieniu do walut wirtualnych; podkresla, ze szkolenia te powinny zapewnia¢
wysoki poziom kompetencji w zakresie egzekwowanie prawa w catej UE, tak aby
niektdre panstwa czlonkowskie nie pozostawaty w tyle; podkresla znaczenie
ogo6lnounijnych ocen ryzyka dotyczacych dziatan obejmujacych waluty wirtualne oraz
koordynacji inicjatyw dochodzeniowych, aby na podstawie ustalen z tych ocen
opracowac krotko-, srednio- i dtugoterminowe podejscia do regulacji i egzekwowania
prawa;

podkresla zasadnicze znaczenie danych wywiadowczych dotyczacych podatkow i
finansow w zwalczaniu terroryzmu; ubolewa, ze w wielu panstwach cztonkowskich
agencje ds. zwalczania prania pienigdzy 1 finansowania terroryzmu nalezg do najstabiej
finansowanych jednostek stuzb wywiadowczych; apeluje, aby panstwa czlonkowskie
znaczaco zwiekszyly swoje zasoby ludzkie i finansowe w obszarze prowadzenia
dochodzen i $cigania, aby zwalcza¢ przypadki unikania opodatkowania i oszustw
podatkowych mogacych stuzy¢ do finansowania dziatalnosci przestepczej lub
terrorystycznej;

Ochrona infrastruktury krytycznej

164.

165.

wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynilty, do opracowania
krajowych programow ochrony infrastruktury krytycznej uwzgledniajacych kwestie
wskazane przez Komisj¢ w komunikacie z 2006 r. w sprawie europejskiego programu
ochrony infrastruktury krytycznej, zwlaszcza w odniesieniu do potencjalnych zagrozen;
uwaza, ze nalezy dokona¢ przegladu i aktualizacji europejskiego programu ochrony
infrastruktury krytycznej;

przypomina, ze do infrastruktury krytycznej panstw czlonkowskich naleza tez dane
wrazliwe oraz lezace u ich podstaw systemy i w zwigzku z tym nalezy je odpowiednio
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chroni¢ przed cyberatakami?;

z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania Komisji na rzecz wzmocnienia ochrony
przestrzeni publicznych oraz zacheca panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych
praktyk i w razie potrzeby do ustanowienia sieci wspotpracy pomiedzy podmiotami
nalezacymi do sektora publicznego i prywatnego;

wzywa wspotprawodawcow do ustanowienia nowego instrumentu na rzecz wsparcia
finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przest¢pczo$ci oraz
zarzadzania kryzysowego na nowy okres wieloletnich ram finansowych, majacego
co najmniej podobny poziom finansowania;

wzywa do wzmocnienia roli sieci ostrzegania o zagrozeniach dla infrastruktury
krytycznej (CIWIN);

domaga si¢, by wyznaczanie europejskich infrastruktur krytycznych majacych wpltyw
na wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie odbywato si¢ w ramach wielostronnego
procesu obejmujgcego wszystkie potencjalnie zainteresowane panstwa cztonkowskie;

wzywa panstwa czlonkowskie do utworzenia krajowych multidyscyplinarnych centréw
reagowania kryzysowego w celu koordynacji i reagowania w sytuacjach kryzysowych
w przypadku ataku lub incydentu; wzywa te osrodki do korzystania ze zintegrowanych
uzgodnien UE dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach
kryzysowych (IPCR), ktore przyczyniaja si¢ do tworzenia i wykorzystywania trzech
kluczowych instrumentéw, a mianowicie centralnego punktu kontaktowego IPCR 24/7,
platformy internetowej IPCR oraz sprawozdania w sprawie zintegrowanej orientacji i
analizy sytuacyjnej;

zwraca si¢ do Komisji o zbieranie danych dotyczacych krajowych centrow
kryzysowych lub mechanizmdéw reagowania na sytuacje kryzysowe;

zacheca Komisje do dalszego opracowywania i rozpowszechniania wytycznych dla
panstw cztonkowskich w celu zwigkszenia ochrony przestrzeni publicznej, jak
zapowiedziano w planie dzialania na rzecz wspierania ochrony przestrzeni publicznej;

wzywa do dokonania przegladu dyrektywy 2008/114 w celu: ustanowienia podobnych
zasad i procedur dla ,,operatoréw podstawowych ustug”, na wzor dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa sieci 1 informacji; zapewnienia, aby wyznaczanie europejskich
infrastruktur krytycznych odbywato si¢ na podstawie analizy systemoéw wspierajacych
istotne ustugi transgraniczne, a nie w oparciu o podejscie sektorowe, z nalezytym
uwzglednieniem znaczenia bezpieczenstwa cybernetycznego; umozliwienia Komisji
okreslenia zasobow ogolnoeuropejskich ustug jako europejskich infrastruktur
krytycznych; nalezytego uwzglednienia istniejacych wspotzaleznosci; stworzenia
obowigzku zgtaszania incydentéw przez publicznych i1 prywatnych operatorow
infrastruktury krytycznej, przeprowadzania testow wytrzymatosciowych, zapewnienia
odpowiednich szkolen w wyznaczonych punktach kontaktowych oraz ustanowienia
wymogow jakosciowych w odniesieniu do plandw ciaglo$ci dziatania, w tym planéw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r.
w sprawie §rodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci
I systemow informatycznych na terytorium Unii (Dz.U. L 194 7 19.7.2016, s. 1).
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operacyjnych, w przypadku incydentu lub ataku;

zaleca zaangazowanie sektora prywatnego w opracowywanie programow ochrony
infrastruktury krytycznej i celow migkkich, w tym w kontekscie cyberbezpieczenstwa;
podkresla potrzebg ustanowienia w tym celu dialogu publiczno-prywatnego oraz
rozwijania odpornosci krajowej i lokalne;j;

wzywa Komisj¢ do zaproponowania europejskiej inicjatywy certyfikacji dla
prywatnych firm ochroniarskich, ktérej celem bedzie okreslenie wymogow i warunkow
regulujacych dziatalno$¢ takich firm w §rodowisku infrastruktury krytycznej;

podkresla potrzebe wprowadzenia skutecznych strategii reagowania, w tym jasnych
komunikatow w przypadku ataku, zwlaszcza w odniesieniu do zespotow szybkiego
reagowania, aby zmniejszy¢ liczbe ofiar i usprawnié¢ zarzadzanie danymi zdarzeniami w
celu zminimalizowania wptywu atakow na spoteczenstwo; wzywa panstwa
cztonkowskie do wigkszego zaangazowania si¢ w mechanizmy wprowadzone juz na
szczeblu europejskim;

wzywa do szybkiego przyjecia korekty Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci w
celu wzmocnienia zapobiegania i gotowo$ci, wymiany informacji na szczeblu UE na
temat stanu gotowosci i zdolnosci panstw cztonkowskich do radzenia sobie z r6znymi
rodzajami klesk i katastrof;

wzywa Komisj¢ do dokonania oceny wariantow i powigzanych skutkéw utworzenia
systemu umozliwiajacego weryfikacj¢ tozsamosci 0sob wynajmujacych pojazdy, statki
powietrzne i jednostki pltywajace;

z zadowoleniem przyjmuje fakt przeprowadzenia ¢wiczen transgranicznych majacych
na celu poprawe ochrony ,,migkkich celow” przed atakami terrorystycznymi, ktore
odbyly si¢ w czerwcu 2017 r. z udziatem Belgii 1 Niderlandow; zauwaza, ze dziatania te
zostaly sfinansowane przez Komisj¢ i miaty na celu zmierzenie gotowosci oraz funkcji
zarzadzania kryzysowego w sytuacji, gdy dwa ataki majg miejsce jednoczes$nie w
réznych krajach; wzywa do przeprowadzenia podobnych dziatan obejmujacych panstwa
cztonkowskie; uwaza, ze UE moze zaoferowac ramy wspierajace te wspotprace,
zwlaszcza w dziedzinach takich jak opieka medyczna (europejski korpus medyczny),
bezpieczenstwo publiczne (Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia) lub protokoty
odkazania, jak rowniez koordynacje¢ specjalnych jednostek interwencyjnych z
krajowych stuzb policyjnych i sit ochrony ludnosci;

wzywa, by prawodawstwo w dziedzinie terroryzmu oraz krajowe, regionalne i lokalne
strategie reagowania w zakresie ochrony, odpornosci i reagowania w sytuacji ataku
uwzglednialy konkretne potrzeby i sytuacj¢ oséb wymagajacych szczegolnego
traktowania, takich jak osoby niepetnosprawne 1 nieletni; ponadto wzywa do
zaangazowania osob niepelnosprawnych i ich organizacji przedstawicielskich w proces
podejmowania decyzji, ktore ich dotycza;

Prekursory materiatow wybuchowych

181.

zauwaza, ze terrorysci sg w stanie uzyskac¢ dostep do prekursorow 1 mieszanin
materiatéw wybuchowych podlegajacych uregulowaniom prawnym; z zadowoleniem
przyjmuje zatem wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wprowadzania do
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obrotu i uzywania prekursor6w materiatdw wybuchowych, przedstawiony w kwietniu
2018 r.;

wzywa do ustanowienia europejskiego systemu licencji dla specjalistycznych
nabywcow, odmiennych od ogotu spoteczenstwa, zobowiagzujacych podmioty
gospodarcze do zarejestrowania si¢, aby uzyskac¢ zezwolenie na legalng produkcje,
dystrybucj¢ badz sprzedaz substancji wymienionych w zaltacznikach lub dotyczacych
mieszanin albo substancji je zawierajacych; wzywa panstwa cztonkowskie do
ustanowienia systemow kontroli majacych na celu wykrywanie niezgodnosci z
przepisami przedmiotowego rozporzadzenia przez podmioty gospodarcze;

z zadowoleniem przyjmuje ocen¢ skutkdw rozporzadzenia nr 98/2013 w sprawie
prekursoréw materialdéw wybuchowych i1 zachg¢ca wspotprawodawcow
odpowiedzialnych za wniosek dotyczacy rozporzadzenia 2018/0103/COD do dokonania
oceny procesu obowigzkowej wymiany informacji; wzywa organy nadzoru rynku do
wzmocnienia ich dziatan w zakresie nadzoru nad takimi produktami, poniewaz
wyraznie mogg one negatywnie wplywac na bezpieczenstwo publiczne;

wzywa organy celne, by we wspotpracy z organami $cigania oraz na podstawie
informacji pochodzacych z Europolu i innych systemow analizy danych zwigkszyty
skuteczno$¢ namierzania nielegalnych zakupow prekursorow materiatdw wybuchowych
przez internet przez prowadzenie kontroli bezpieczenstwa na podstawie informacji

0 tadunku przekazanych przez przedsi¢biorstwa handlowe przed wwozem towaréw do
Unii badz ich wywozem z Unii, a takze z wykorzystaniem systemu zarzadzania
ryzykiem celnym;

wzywa Komisj¢ do wspotpracy z przedsiebiorstwami na rzecz propagowania
wytycznych dla rynkow internetowych dotyczacych bezpieczenstwa sprzedazy
prekursoréw materiatdw wybuchowych, ograniczania uzytkownikom zawodowym
zakupu niektorych substancji oraz dalszego uszczegotowienia ich polityki dotyczacej
zastrzezonych produktow przez okreslenie dozwolonych pozioméw zakupionych ilo$ci
1 czystosci produktow;

wzywa do jednolitego stosowania pewnych znormalizowanych konwencji w sprawie
nazewnictwa, ktére umozliwityby podmiotom gospodarczym i serwisom internetowym
identyfikacj¢ chemikaliow umieszczanych na ich stronach; wzywa serwisy internetowe
do pozniejszego kontrolowania ogloszen pod katem tych list ujednoliconych stow
kluczowych, aby monitorowa¢ ogloszenia zawierajace zgodne z prawem przedmioty;

wzywa Komisje do rozwazenia ustanowienia wspolnych kryteriow udzielania koncesji
przez ujednolicenie warunkow przyjmowania i odrzucania wnioskow oraz utatwienie
wzajemnego uznawania miedzy panstwami cztonkowskimi;

Nielegalna bron palna

188.

apeluje o szybkie i skuteczne wdrozenie dyrektywy w sprawie kontroli nabywania i
posiadania broni palnej w celu jak najskuteczniejszego monitorowania jej sprzedazy
oraz przeciwdzialania nielegalnemu handlowi bronig palng i powigzanym sprzetem 1
narz¢dziami zardwno na terenie UE, jak i poza nig; wzywa do usunigcia luk w
obowigzujagcym prawodawstwie dotyczgcym broni palnej, np. przez podjecie srodkow
majacych na celu powstrzymanie obiegu broni strzelajacej $lepymi nabojami,
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sygnatowej, alarmowej, flobertéw i podobnej broni, ktérg mozna tatwo przerobi¢ na
bron palna;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia programoéw oddawania broni palnej i
amunicji dostosowanych do specyficznego kontekstu rynkow nielegalnej broni palnej;
wzywa do skutecznego karania nielegalnego posiadania broni palnej i handlu nia;
wzywa do rygorystycznego i skrupulatnego wdrazania przez panstwa cztonkowskie
wspolnego stanowiska Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r., okreslajagcego
wspolne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego;

popiera przeglad strategii UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni
strzeleckiej i lekkiej (BSiL) oraz handlu nig, bioragc pod uwagg nowy kontekst
bezpieczenstwa 1 polityki bezpieczenstwa oraz postepy w projektowaniu/technologii
BSiL, ktore wptywaja na zdolno$¢ do ochrony przed tym zagrozeniem;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ podejscie ,,sprawdzania broni
palnej”, wykorzystujac wyspecjalizowane komorki organéw $cigania i majgc na celu
zidentyfikowanie podmiotoéw i sieci zaangazowanych w ten rodzaj nielegalnego handlu
oraz zasi¢gajac opinii réznych krajowych balistycznych baz danych;

przypomina, ze Komisja przyjeta sprawozdanie w sprawie oceny rozporzadzenia
258/2012 ustanawiajacego zasady zezwolenia na wywoz, przywoz i tranzyt broni
palnej, ktora nie jest przeznaczona specjalnie do celéw wojskowych, w ktorym
stwierdzono, ze rozporzadzenie to jest nadal niezbedne, ale jego skutecznos¢ jest
ograniczona w wyniki braku precyzyjnosci niektorych postanowien i1 ztozonej interakcji
z innymi instrumentami ustawodawczymi UE; zach¢ca organy $cigania panstw
cztonkowskich do ustanowienia specjalnych zespotdw policyjnych zajmujacych sie
problemem nielegalnego handlu bronig palng, dysponujace odpowiednig obsada
kadrowa, wiedza fachowa i sprzgtem,;

zacheca panstwa czlonkowskie do oceny ewentualnych ograniczen dotyczacych
noszenia nozy bez waznego powodu, zakazu posiadania szczegolnie niebezpiecznych
nozy, takich jak noze typu zombie lub noze motylkowe, a takze do egzekwowania tych
srodkow w internecie;

Wymiar zewnetrzny

194.

195.

196.

apeluje do UE 1 panstw cztonkowskich o podejmowanie ogdlnoswiatowych dziatan na
arenie mi¢dzynarodowej na rzecz rozwigzania przedtuzajacych si¢ konfliktow, ktore
destabilizuja cale regiony, napedzaja spirale przemocy i cierpienia oraz podsycaja
retoryke terrorystyczng;

wzywa do intensyfikacji wspotpracy UE w zakresie zwalczania terroryzmu z krajami
sasiadujacymi, a zwlaszcza z panstwami tranzytowymi i panstwami docelowymi dla
zagranicznych bojownikéw; uwaza, ze Unia powinna zachowac¢ globalne podejscie do
kwestii zwalczania terroryzmu, ze szczeg6lnym naciskiem na wspotprace z kluczowymi
panstwami trzecimi w oparciu o jasno okreslone priorytety;

uwaza, ze zwalczanie terroryzmu jest dziedzing, ktéra wymaga konkretnej wiedzy
specjalistycznej; wzywa zatem do podwyzszania kwalifikacji sieci UE w tej dziedzinie,
szczegOlnie przez zapewnienie zajmujgcemu si¢ zwalczaniem terroryzmu personelowi
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operacyjnemu pochodzacemu z panstw cztonkowskich lepszej i dtuzszej integracji ze
strukturg UE wykraczajacej poza jedno zadanie w ramach delegatury UE; uwaza, ze
delegowanie pracownikéw do instytucji UE zwigkszyloby wiedze fachowg i
pozwoliloby lepiej wykorzysta¢ kompetencje w dziedzinie zwalczania terroryzmu;

wzywa Komisje do zwigkszenia wsparcia dla panstw trzecich, w szczeg6lnosci panstw
sasiadujacych, w ich dziataniach na rzecz walki z przestepczoscia i handlem, ktore stuza
finansowaniu dziatalnos$ci terrorystycznej, oraz do zaciesnienia wzajemnej wspOtpracy
w celu przyspieszenia zamrazania aktywow; jest jednak zaniepokojony faktem, ze
prawodawstwo w obszarze zapobiegania terroryzmowi w niektérych krajach
partnerskich UE ma zbyt szeroki zakres i jest naduzywane do ttumienia dziatalnosci
opozycyjnej; ostrzega, ze kryminalizacja pokojowego wyrazania uzasadnionych
sprzeciwow moze prowadzi¢ do radykalizacji; uwaza, ze UE powinna mocno
angazowac si¢ w dzialania nakierowane na podstawowe przyczyny terroryzmu w
panstwach trzecich; zdecydowanie wspiera zewngtrzne programy przeciwdzialania
ekstremizmowi w wigzieniach, programy wspotpracy z przywodcami i spotecznosciami
religijnymi, dialogi i fora migdzyreligijne oraz, zasadniczo, wszelkiego rodzaju
programy pojednania, ktore tagodza napigcia pomiedzy wspdlnotami 1 zapobiegaja
strategiom politycznym o charakterze sekciarskim, w szczego6lnosci za posrednictwem
srodkow ekonomicznych, spotecznych i edukacyjnych;

wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania analizy wywiadowczej
dotyczacej zwalczania terroryzmu z Centrum Analiz Wywiadowczych Unii
Europejskiej (INTCEN); wzywa Komisje do udzielenia INTCEN wyraznego mandatu
do bezposredniego zwracania si¢ do analitykow z delegatur UE w celu zwigkszenia
przeptywu istotnych informacji do centralnego systemu wywiadowczego UE;

wzywa do $cislejszej wspoOlpracy 1 okreslenia synergii migdzy misjami i operacjami
prowadzonymi w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) a
dziataniami Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewng¢trznych (Rady ds.
WSiSW);

wzywa do uproszczenia systemu unijnych srodkéw ograniczajacych, aby uczynié
z niego skuteczne narzgdzie do zwalczania terroryzmu;

Ofiary terroryzmu

201.

202.

wzywa Komisje do utworzenia unijnego centrum koordynacyjnego ds. ofiar terroryzmu,
ktdére na czas bedzie zapewnia¢ odpowiednie wsparcie kryzysowe w sytuacji
wystapienia atakow w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich; uwaza, ze migdzy
innymi rolg takiego centrum powinno by¢ udzielanie pilnej pomocy ofiarom z innego
panstwa cztonkowskiego 1 zapewnienie wiedzy fachowej na szczeblu unijnym przez
promowanie wymiany wiedzy, protokotdéw i najlepszych praktyk; podkresla potrzebe
rozszerzenia srodkow wsparcia i ochrony na osoby poszkodowane posrednio, takie jak
krewni ofiary, naoczni §wiadkowie i osoby udzielajace pierwszej pomocy;

uwaza, ze po ustanowieniu centrum koordynacyjnego ds. ofiar terroryzmu mogloby ono
gromadzi¢ dane statystyczne oraz pomaga¢ w tworzeniu rejestréw ofiar terroryzmu w
panstwach cztonkowskich i na szczeblu europejskim, a takze koordynowac te dziatania
W oparciu o pelne przestrzeganie przepisow o ochronie danych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do praw 0sob, ktorych dane dotycza, i zasade celowosci; uwaza, ze centrum
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mogloby rowniez prowadzi¢ dochodzenia i promowac¢ najlepsze praktyki — takie jak
tworzenie protokotow — w celu:

1)  zapewnienia wstepnej opieki emocjonalnej ofiarom terroryzmu;
2)  zapewnienia im pozniejSzego wsparcia psychologicznego i emocjonalnego;

3)  unikniecia ponownej wiktymizacji podczas procesu sgdowego lub w kontaktach z
urzedami;

4)  zagwarantowania skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza w
przypadku atakow z udzialem ofiar r6znej narodowosci;

5)  propagowania dobrych praktyk w mediach przy poruszaniu tematéw wrazliwych
dla ofiar terroryzmu i ich rodzin;

uwaza, ze centrum koordynacyjne ds. ofiar terroryzmu mogtoby takze stworzy¢
publiczny rejestr akredytowanych organizacji wspierajacych ofiary, ktory bytby
dostepny do celéw konsultacji i ulepszania opracowanych protokotow; wzywa panstwa
cztonkowskie do ustanowienia jednego organu funkcjonujacego jako krajowy punkt
kontaktowy dla centrum koordynacyjnego ds. ofiar terroryzmu po jego utworzeniu;

wzywa Komisj¢ do utworzenia jednolitej platformy internetowej we wszystkich
jezykach Unii po$wigconej prawom i wsparciu ofiar terroryzmu, ktdrg to platforma
zarzadzatoby centrum koordynacyjne ds. ofiar terroryzmu; platforma ta dysponowataby
pojedynczymi punktami kontaktowymi na szczeblu krajowym w kazdym panstwie
cztonkowskim, w tym infolinig;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie ofiar
terroryzmu, skutecznie uwzgledniajgcego potrzeby ofiar w perspektywie krotko- i
dlugoterminowej, zawierajacego wspdlng definicje statusu i praw ofiary terroryzmu
oraz znormalizowany formularz wniosku o odszkodowanie, a takze jasno okreslajacego
obowiazki 1 terminy obowiazujace ubezpieczycieli; uwaza, Ze na szczeblu krajowym
nalezy upro$ci¢ procedurg przyznawania automatycznych odszkodowan ofiarom
terroryzmu wkrotce po zamachu, aby zaspokoi¢ ich najpilniejsze potrzeby, oraz ze
kwestia dalszych odszkodowan powinna by¢ poddawana przegladowi w regularnych
odstepach czasu na podstawie oceny sytuacji ofiary;

uwaza, ze zakres stosowania wspodlnej definicji ofiary terroryzmu powinien obejmowac
co najmniej: 1) zmartych; 2) osoby poszkodowane fizycznie lub psychicznie; 3) osoby,
ktore padty ofiarg porwania lub grozb; 4) wspotmatzonkow os6b zmartych lub osoby
zwigzane z osobg zmarlg takim samym zwigzkiem emocjonalnym, w tym rodzicéw oraz
dzieci, dziadkéw 1 rodzenstwo;

wzywa panstwa cztonkowskie do powierzenia multidyscyplinarnym centrom
reagowania kryzysowego, ktore zapewniaja koordynacj¢ 1 podejmuja dziatania w
sytuacjach kryzysowych, wdrozenie krajowych i lokalnych protokotow dotyczacych
priorytetowej, szybkiej identyfikacji ofiar 1 natychmiastowego zarzadzania nimi oraz
kierowania ich do wlasciwych stuzb;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by w ramach krajowej infrastruktury
stuzacej reagowaniu w sytuacjach kryzysowych podejmowane byly kompleksowe
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dziatania w odpowiedzi na szczegolne potrzeby ofiar terroryzmu bezposrednio po ataku
terrorystycznym i tak dlugo, jak bedzie to konieczne; uwaza, ze w tym celu panstwa
cztonkowskie powinny stworzy¢ jedng i zaktualizowang stron¢ internetowg zawierajaca
wszystkie istotne informacje, a takze centrum pomocy w nagtych wypadkach dla ofiar i
cztonkow ich rodzin zapewniajace pierwszg pomoc psychologiczng i wsparcie
emocjonalne, zgodnie z dyrektywa (UE) 2017/541%;

podkresla, ze powiadomienie rodzin ofiar powinno by¢ dokonywane przez
wyszkolonych specjalistdw w godny, humanitarny i odpowiedni sposéb, tak aby media
nie ujawniaty ich tozsamosci bez ich uprzedniej zgody, oraz ze dzieci nalezy traktowac
priorytetowo oraz ze szczegdlng uwagg i szacunkiem,;

wzywa do pelnego i skutecznego wdrozenia dyrektywy (UE) 2015/6372, aby zapewni¢
ochrong konsularng obywatelom UE przebywajacym w panstwach trzecich, gdzie
panstwa cztonkowskie, z ktorych pochodza, nie sg reprezentowane; zwraca uwage na
rosnacg liczbe obywateli Unii, ktoérzy ucierpieli w zamachach terrorystycznych poza
terytorium wlasnego kraju, w zwigzku z czym pilnie wzywa do ustanowienia w
panstwach cztonkowskich protokotéw dotyczacych udzielania pomocy Europejczykom,
ktorzy nie sa ich obywatelami, w przypadku ataku terrorystycznego, zgodnie z
dyrektywa (UE) 2017/541;

wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by niezbedna pomoc udzielana ofiarom
terroryzmu obejmowata rowniez takie srodki jak pierwsza pomoc, wsparcie
psychologiczne, ochrona przed wtorng wiktymizacja, pomoc prawna, skuteczny dostep
do wymiaru sprawiedliwosci, zaliczki gotowkowe na pokrycie bezposrednich
wydatkow, wykwalifikowana opieka nad dzie¢mi i pomoc domowa, systemy ulg
podatkowych i pomoc w transporcie w przypadku czasowej lub trwalej
niepetnosprawnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia, przy wsparciu Komisji, odpowiedniego
przeszkolenia specjalistom ze wszystkich wiasciwych stuzb krajowych w zakresie
szczegOlnych potrzeb ofiar terroryzmu, w szczegdlnosci specjalistom ze stuzb
interwencyjnych; zauwaza, ze centrum koordynacyjne ds. ofiar terroryzmu zapewni
pomoc przy realizacji zadan zwigzanych z profesjonalnym szkoleniem, w tym dla
policjantow, prawnikdéw 1 innych pracownikow zajmujacych si¢ ofiarami oraz
kontaktami z zaktadami ubezpieczen czy organami odszkodowawczymi;

wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia prawnych mechanizméw w celu uznania
gloryfikacji konkretnego aktu terroryzmu za przestgpstwo, poniewaz upokarza ona
ofiary 1 skutkuje wtorng wiktymizacja przez naruszenie godnosci ofiar i utrudnienie im
powrotu do zdrowia;

domaga sie, aby odnosne instytucje zapewnily zabezpieczenia chronigce przed wtdrng
wiktymizacja wskutek ponizenia i atakow na wizerunek ofiar pochodzacych z sektorow
spotecznych powigzanych z napastnikiem;

Dz.U. L 88z31.3.2017, s. 6.

Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie srodkow
koordynacji i wspolpracy majacych utatwi¢ ochrone konsularng niereprezentowanych
obywateli Unii w panstwach trzecich oraz uchylajaca decyzje¢ 95/553/WE (Dz.U. L 106
z 24.4.2015, s. 1).
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wzywa panstwa cztonkowskie do zakazania sktadania hotdu osobom, ktore otrzymaty
prawomocny wyrok za dziatalnos¢ terrorystyczna;

apeluje do panstw cztonkowskich o zwrdcenie szczegolnej uwagi na ofiary, ktore moga
cierpie¢ z powodu nekania lub obawiaja si¢, ze zostang ponownie zaatakowane przez
spoteczng grupe agresorow;

apeluje do panstw cztonkowskich o zapewnienie, by ofiary przemocy seksualnej i
innych form powaznej przemocy dokonanej przez terrorystow z Daisz poza granicami
UE czuly si¢ bezpieczne i zyly bez strachu w UE; wzywa panstwa cztonkowskie, by
wnosily takie sprawy do sadu, nawet jesli przestepstwa popetniono poza UE i by
angazowaly ofiary w charakterze wartosciowych swiadkow w postgpowaniach
sagdowych;

wzywa Komisj¢ do zmiany przepisow dotyczacych Funduszu Solidarno$ci Unii
Europejskiej, tak aby obejmowaty odszkodowania dla ofiar atakow terrorystycznych
zakrojonych na szeroka skale, aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie, gdy zajdzie taka
potrzeba oraz w przypadkach transgranicznych;

wzywa Komisj¢ do podjecia dialogu z panstwami cztonkowskimi w celu zmniejszenia
razgcych roznic migdzy odszkodowaniami finansowymi, ktore przyznaja poszczegdlne
panstwa cztonkowskie ofiarom zamachow terrorystycznych;

wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia wszystkim ofiarom terroryzmu prawa do
bycia strong w postepowaniu sgdowym zwigzanym z atakiem terrorystycznym, ktory
ich dotyczy, oraz do uwzglednienia szczegdlnej sytuacji ofiar transgranicznych; zwraca
si¢ do panstw cztonkowskich o dopilnowanie, by w postepowaniach karnych nie
dochodzito do ponizajacych lub upokarzajacych kontaktow miedzy ofiarg a agresorem
lub jego srodowiskiem;

apeluje o wigksze promowanie Europejskiego Dnia Pamigci o Ofiarach Terroryzmu,
ktory przypada na 11 marca;

Prawa podstawowe

221.

222.

podkresla, ze srodki bezpieczenstwa, w tym $rodki zwalczania terroryzmu, musza by¢
realizowane w oparciu o zasad¢ panstwa prawa, musza by¢ zgodne z prawami
podstawowymi 1 muszg zosta¢ przyjete w jasnych ramach prawnych; w zwigzku z tym
wzywa panstwa cztonkowskie i instytucje UE, aby przy przyjmowaniu i stosowaniu
srodkow stuzacych zwalczaniu terroryzmu, przestrzegaly praw podstawowych, w tym
praw dotyczacych prywatnos$ci i ochrony danych, wolno$ci mysli 1 wypowiedzi oraz
niedyskryminacji, a takze gwarancji proceduralnych, w tym domniemania niewinnosci,
prawa do rzetelnego procesu sadowego, prawa do informacji i kontroli przez organ
sadowy, a takze zapewnily osobom fizycznym skuteczne srodki odwotawcze
umozliwiajace kwestionowanie naruszen ich praw podstawowych, w tym mozliwo$¢
dochodzenia roszczen na drodze sagdowej;

wzywa panstwa cztonkowskie i instytucje unijne do zapewnienia przy przyjmowaniu i
stosowaniu srodkow na rzecz zwalczania terroryzmu odpowiedniej rownowagi miedzy
r6znymi odpowiednimi prawami podstawowymi a wymogami bezpieczenstwa; uwaza,
ze w tym konteks$cie nadrzednym priorytetem powinna by¢ ochrona podstawowych



praw cztowieka do zycia i bezpieczenstwa;

223. przypomina, ze prawo mi¢dzynarodowe i regionalne w zakresie praw cztowieka
wyraznie stanowi, ze panstwa majg prawo i obowigzek chroni¢ osoby podlegajace ich
jurysdykcji przed atakami terrorystycznymi w celu zapewnienia petnego poszanowania
prawa do zycia i prawa do bezpieczenstwa; przypomina, ze wspotpraca UE z panstwami
trzecimi w dziedzinie zwalczania terroryzmu musi opiera¢ si¢ na poszanowaniu
mi¢dzynarodowych praw cztowieka i prawa humanitarnego, w tym na zakazie
stosowania tortur;

224, wzywa panstwa cztonkowskie do rygorystycznego powstrzymania przy pomocy
wszelkich dostgpnych srodkow prawnych wszystkich praktyk religijnych lub
politycznych, ktore ograniczajg prawa podstawowe, prowadza do ucisku, podzegaja do
przemocy seksualnej i innych powaznych przestepstw z uzyciem przemocy lub promuja
ekstremizm, poniewaz takie praktyki nie sg objete wolnos$cia religijng ani wolnos$cia
mysli; oczekuje, ze panstwa cztonkowskie przyjma jednoznaczne ramy prawne, ktore
uniemozliwiajg s¢dziom przyznawanie ,,ulg kulturowych” w przypadku powaznych
aktow przemocy, a nawet tortur i morderstw;

225. wzywa Komisj¢ 1 Agencje Praw Podstawowych do przeanalizowania wyzwan w
dziedzinie walki z terroryzmem oraz do okreslenia najlepszych praktyk w panstwach
cztonkowskich, ktore uwzgledniaja wyjatkowa sytuacje osob wymagajacych
szczegolnego traktowania, takich jak osoby niepetnosprawne i nieletni; wzywa
Komisje, aby zachecata do wymiany sprawdzonych rozwigzan i opracowala wytyczne
w tym zakresie; przypomina ponadto, ze Parlament, Rada i Komisja majg mozliwos¢
zwrdcenia si¢ do Agencji Praw Podstawowych o wydanie opinii w sprawie srodkow
zwalczania terroryzmu w kontek$cie wieloletnich ram;

226. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia niezb¢dnych zabezpieczen w zakresie
ochrony danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami UE, w tym odpowiednich
srodkow technicznych 1 organizacyjnych majacych na celu ochrong bezpieczenstwa i
poufnosci danych osobowych; wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia jasnych
zasad dotyczacych tego, kto ma dostep do jakich danych w systemach oraz kto 1 z
jakich danych moze korzysta¢, do przechowywania danych dotyczacych wyszukiwania
i ujawniania informacji oraz do zapewnienia prawa dostepu do danych, ich poprawiania,
usuwania 1 ograniczania, a takze prawa do odszkodowania i1 sgdowych srodkéw ochrony
prawnej; wzywa Komisj¢ 1 Europejskiego Inspektora Ochrony Danych do dalszego
opracowywania innowacyjnych rozwigzan w zakresie ochrony prywatnosci za sprawg
rozwigzan projektowych;

227. uwaza, ze rzetelna polityka zwalczania terroryzmu wymaga solidnego mandatu dla
organdéw publicznych zaangazowanych w walke z terroryzmem, a takze wysokiego
stopnia wsparcia publicznego dla tych organdw; zwraca uwage na waznag rolg, jaka
moze odegra¢ nadzor w promowaniu publicznego zaufania i wsparcia; wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia mechanizmow nadzoru w odniesieniu do srodkow
zwalczania terroryzmu w celu oceny ich wptywu; wzywa takze panstwa cztonkowskie
do ustanowienia kontroli demokratycznej nad wszystkimi stuzbami bezpieczenstwa i
wywiadu i odpowiedzialno$ci publicznej za nie, przy zachowaniu wymaganego stopnia
poufnosci;
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228. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.



