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DYREKTYWA

o Powszechnej Szczesliwosci, Pokoju na Ziemi i Uleczeniu Raka

iara politykow w cudowng moc
przepisu, zwlaszcza jezeli przepis
jest zakazem lub nakazem, jest

szeroko rozpowszechniona. Przy czym wiare
te pokladaja wcale nie w tym, Ze sam przepis
w cudowny sposob rozwiaze jaki§ problem.
Chodzi raczej o to, Ze wyborcy w cudowny
sposob uznajg zakazanie lub nakazanie czego$
za dowdd, Ze polityk pochyla sie z troska nad
ich losem i jest gotow dla ich dobra zakaza¢
lub nakaza¢ praktycznie wszystko. Dlatego
polityk, chcacy pokaza¢ ze co$ robi i dlatego
wyborcy powinni nadal na niego glosowad,
z checig pokaze jak gleboka i wszechogar-
niajaca jest jego troska, zwlaszcza jezeli przy
okazji chce ukry¢ swoje rzeczywiste i powazne
zaniedbania, ktore doprowadzity do powstania
rzeczywistego problemu.

W roku 2015 Europg wstrzasngly ataki ter-
rorystyczne, dokonane we Francji przez uzbro-
jonych w bron maszynows terrorystow. Badanie
pochodzenia broni wskazato, ze byta to bron po-
chodzaca glownie z przemytu z krajow bylej Ju-
gostawii, gdzie po wojnie domowej pozostaly jej
olbrzymie zapasy. Ale bron pochodzita rowniez
ze Stowacji, gdzie zgodnie ze stowackimi przepi-
sami zostata ona ,,pozbawiona cech uzytkowych”
i legalnie sprzedana. Niestety, stowackie standar-
dy ,,pozbawiania broni cech uzytkowych” pozwa-
laty przywrocic taka bron do uzytku. Co prawda
nie byla ona juz tak niezawodna jak oryginalnie,
ale jednak nadal byta grozna. Ale, niestety, okaza-
fo si¢, ze weale nie musiata i nie powinna by¢ do-
stepna, gdyby tylko urzednicy i politycy dopetnili
swoich obowiazkow. I dlatego za ich zaniedbania
trzeba byto kogo$ ukara¢. Najlepiej - praworzad-
nych posiadaczy legalnej broni na terenie calej
Unii Europejskie;.

Tak zaczeta si¢ nowelizacja Dyrektywy
91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 roku
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni,
i powstata tak zwana Dyrektywa Bienkowskiej.
Ale zanim do tego dojde i wyjasnie, skad nazwi-
sko naszej Komisarz Unii Europejskiej, to opo-
wiem, czym byla ta Dyrektywa i gdzie politycy
oraz urzednicy Unii Europejskiej zawiedli.

Dyrektywa o broni (jak ja popularnie zwano)
powstata na dtugo przed Unig Europejska, jeszcze
w czasach istnienia Europejskiej Wspolnoty Go-
spodarczej, ktora nie byta wtedy instytucja nasta-
wiong na przejecie wladzy politycznej w Europie,
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tylko na ulatwienie rozwoju 1 wzrost bogactwa
krajow europejskich. Jednym z waznych ele-
mentéw gospodarki krajow EWG byt sektor pro-
dukcji, obrotu oraz uzytkowania broni palnej do
celow cywilnych. Kwestie wojska 1 policji oraz
migdzynarodowego handlu bronig dla odbiorcow
panstwowych byly dobrze uregulowane, podczas
gdy roznorodnos¢ przepisdw lokalnych znaczaco
utrudniata przeptyw broni jako towaru na rynku
cywilnym oraz przemieszczanie si¢ posiadaja-
cych bron obywateli w celu udziatu w polowa-
niach czy zawodach sportowych.

Dlatego EGW stworzyla dla krajow czton-
kowskich narz¢dzie umozliwiajace stosowanie
standardowych definicji, unifikacj¢ dokumentacji
i stworzenie wspolnej platformy odniesienia dla
roznych przepisow krajowych. Wprowadzono
jednolite formularze dla zakupu broni w innym
kraju czlonkowskim (Zgoda Uprzednia), uni-
wersalne pozwolenie na bron (Europejska Karta
Broni), pozwalajace zabra¢ bron na polowanie
czy zawody w innym kraju EWG bez zatatwiania
oddzielnej zgody kraju docelowego oraz kazdego
kraju przejazdu. Wprowadzono rowniez kategorie
broni: A — bron zakazania do posiadania, B — bron
na pozwolenie, C — bron na rejestracje, D — bron
bez pozwolen, a takze wytyczne co do tego, jakie
rodzaje broni powinny by¢ przypisane do danej
kategorii. Przy tym wytyczne te w Zaden sposob
nie ingerowaly w to, jaka bron mozna lub nie
mozna posiada¢ w danym kraju cztonkowskim.
Stuzyty tylko do przypisania wspdlnych kategorii
w dokumentach, takich jak Zgoda Uprzednia czy
Europejska Karta Broni. Do tego kazdy kraj mogt
wprowadzi¢ swoje wylgczenia dla pewnych ro-
dzajow broni. W swej istocie Dyrektywa o broni
nie ingerowata w zaden sposob w polityke krajow
cztonkowskich EWG w zakresie dostgpu do bro-
ni, wprowadzajac jedynie pewien wspolny porza-
dek 1 ulatwienie dla kontrolowanego przeptywu
legalnej broni oraz 0sob posiadajacych legalng
bron w krajach EWG. Po powstaniu Unii Euro-
pejskiej Dyrektywa o broni, podobnie jak inne
dyrektywy EWG, dziatata dale;.

Ten stan sielanki trwat do 2008 roku, kiedy
to Dyrektywe o broni znowelizowano. Tym ra-
zem powodem nowelizacji byto wdrozenie zasad
kontroli przeplywu broni palnej, wprowadzonej
przez Protokot przeciwko nielegalnemu wy-
twarzaniu i obrotowi bronig palna, jej czesciami
i komponentami oraz amunicja, uzupehiajacy
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko

migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowa-
nej, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Naro-
dow Zjednoczonych. W tym celu - podobnie jak
w 1991 roku EWG uregulowata zasady, na jakich
bron przeptywa pomigdzy krajami EWG - UE
uregulowata zasady, na jakich bron przeptywa
z krajow UE do krajéw poza UE oraz w przeciw-
nym kierunku. Wprowadzita ponadto regulacje
okreslajace, w jaki sposob kraje UE powinny
dokumentowa¢ histori¢ broni wytworzonej lub
wprowadzonej na rynek w tych krajach, tak aby
mozliwe bylo oczekiwane przez ONZ $ledzenie
historii kazdego egzemplarza broni palnej od jego
wytworzenia lub wprowadzenia na rynek do jego
zniszczenia. Nowelizacja Dyrektywy wprowa-
dzata rowniez wiele drobnych, nieistotnych dla
tej historii zmian. A takze pewien kluczowy obo-
wigzek, narzucony na Komisje Europejska, ktory
zacytuje dostownie:

,Zgodnie z procedurg okreslo-
ng w art. 13a ust. 2 dyrektywy
Komisja przedstawia wspélne
wytyczne dotyczace norm

i technik pozbawiania cech

uzytkowych w celu zagwaran-
towania, ze bron pozbawiona
cech uzytkowych nieodwracal-
nie nie nadaje sie do uzytku."

Przywotana procedura wskazuje ze Komisja
Europejska na wydanie tych wytycznych ma trzy
miesigce od daty wejscia w zycie zmienionej Dy-
rektywy o broni, co nastapito 28 lipca 2008 roku.
Wytyczne powinny by¢ wydane przez Komisje
Europejska do 28 pazdziernika 2008 roku. Kiedy
islamscy terrorysci uzyli w 2015 roku przywroco-
nej do uzytku broni, ktéra byta ,,pozbawiona cech
uzytkowych” i sprzedana legalnie jako ,,nie bron”
na Stowacji, tych wytycznych nadal nie wyda-
no. Dlatego koniecznym stato si¢ jak najszybsze
1 najglodniejsze wprowadzenie przepisow, zarza-
dzajacych powszechng szczesliwose, pokdj na
Ziemi oraz uleczenie raka.
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Zadanie otrzymata Komisarz UE ds. rynku
wewngtrznego, przemystu, przedsiebiorczosci
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw Elzbie-
ta Bienkowska przy wsparciu Komisarza ds.
migracji, spraw wewnetrznych i obywatelstwa
Dimitrisa Awramopulosa. Dlaczego akurat Ko-
misarz Bienkowska, a nie odpowiedzialny za
sprawy wewnetrzne Komisarz Awramopulos
albo odpowiedzialna za sprawy bezpieczenstwa
Wysoka Przedstawiciel Mogherini? Dlatego, ze
Traktat UE nie daje Unii Europejskiej prawa
ingerencji w polityke bezpieczenstwa krajow
cztonkowskich UE. A zgodnie z zasada, Ze nie
ma tragedii zbyt wielkiej, zeby pozwoli€ si¢ jej
zmarnowa¢, urzednicy Komisji Europejskiej
dostrzegli droge do stworzenia precedensu
przejecia kontroli nad polityka wewnetrzng kra-
jow cztonkowskich pod pozorem regulacji ryn-
ku wewngtrznego, majacej na celu walke z ter-
roryzmem. Nic lepiej nie sprzedaje obywatelom
zakazow i1 nakazow niz walka z terroryzmem.

tym celu Komisarz Bienkowska,
ktora jak sama przyznata w wy-
wiadzie dla telewizji Polsat bar-

dzo nie pochwala wykorzystywania broni do
celow cywilnych i ,,polowaniowych” (http://
www.polsatnews.pl/wiadomosc/2015-11-29/
bienkowska-o-dostepie-do-broni-aferze-spali-
nowej-i-legitymacji-zawodowej/), przedstawi-
ta pod koniec 2015 roku projekt nowelizacji
Dyrektywy o broni, uzasadniajac koniecznosé
takiej nowelizacji brakiem jednolitych prze-
piséw unijnych, ktorych Komisja Europejska
nie wydata w 2008 roku, mimo nalozenia na
nig takiego obowiazku. Nowelizacja ta, zwa-
na Dyrektywa Bienkowskiej, uderzata przede
wszystkim w legalnych posiadaczy broni.
Komisja chciata nie tylko wprowadzenia po-
waznych ograniczen odnosnie tego, jaka bron
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i akcesoria do broni moga posiada¢ obywatele
krajow UE, ale nawet przewidywata konfiska-
te bez odszkodowania juz posiadanej legalnie
broni. Tak dalece posunigte dziatania KE wy-
wotaty olbrzymi opor spoteczny, ktory zasko-
czyt nawet Rade Europejska i Parlament Eu-
ropejski, przyzwyczajone do automatycznego
przyjmowania wszystkich pomystow KE. Co
prawda w RE przeciwko Dyrektywie Bien-
kowskiej w pierwotnej formie wystapity tylko
Czechy, Polska i Luksemburg (ktory uznat ze
Dyrektywa jest zbyt tagodna i nalezy catkowi-
cie zlikwidowaé dostep do broni dla obywateli
panstw UE) ale jednoczesny opor niektorych
Europostow spowodowat, ze KE musiata pojs¢
na kompromis. Dhugie negocjacje w zaciszu
gabinetow doprowadzily do powstania zgody
pomiedzy RE, PE i KE co do zmian w Dyrek-
tywie, usuwajac pewne najbardziej radykalne
zapisy i dodajac pewne wyjatki. Srodowiska
zwigzane z walka o dostep do broni uznaty to
za swoj sukces. Niestety, w walce przeciwko
konkretnym zapisom stracono z oczu kwesti¢
zasadnicza. Przyjeta w 2017 roku Dyrektywa
Bienkowskiej wprowadzita zasady okresla-
jace komu, na jakich zasadach, na jak dlugo
i na jakg bron moga wydawa¢ pozwolenia
panstwa UE. Nalozyla réowniez na nie obo-
wigzek raportowania do Komisji Europejskiej
z wykonania zadan natozonych na panstwa
Dyrektywa oraz stworzenia systemow infor-
matycznych dostepnych dla agentur Unii Eu-
ropejskiej oraz stuzb wszystkich krajow UE.
Te systemy informatyczne maja zawiera¢ pet-
ne dane o wszystkich legalnych posiadaczach
broni oraz o kazdym egzemplarzu legalnie po-
siadanej broni. Oczywiscie oficjalnie jedynym
i wylacznym celem takich regulacji jest walka
z terroryzmem i nielegalng bronig. O innym
celu dowiedzielismy si¢ znacznie poznie;j.

Pod zastona zamieszania zwiazane-
go z przyjeciem Dyrektywy Bienkowskiej,
w dymie propagandy i zwyklych klamstw
wyglaszanych do mediow i postéw Parla-
mentu Europejskiego przez przedstawicieli
KE i samg Komisarz Bienkowska (https.//try-
bun.org.pl/2016/05/26/bienkowska-klamie/),
urzednicy komisji po cichu wydali w 2016
roku przepisy okreslajace zasady pozbawia-
nia broni palnej cech uzytkowych, ktore mieli
wyda¢ osiem lat weze$niej. Przepisy, ktorych
terminowe wydanie znacznie utrudnitoby
terrorystom dostgp do broni maszynowej, co
z kolei nie datoby Komisji Europejskiej pre-
tekstu do brutalnego przeforsowania kagan-
cowej Dyrektywy Bienkowskiej, uderzajacej
w miliony praworzadnych posiadaczy broni,
ktorych jedyng wing jest to, Ze nie przepro-
wadzaja atakow terrorystycznych i nie prze-
kazuja swojej broni terrorystom. Wisienka
na torcie bylo odnotowanie faktu, ze gtow-
ny ekspert Komisji Europejskiej, ktory miat
olbrzymi wpltyw na przeforsowanie Dyrek-
tywy Bienkowskiej, zostal aresztowany za
nielegalny handel bronig na skal¢ hurtowa
1 zaopatrywanie przestgpcoOw w bron palng
(http://telewizjarepublika.pl/ekspert-komisji-
-europejskiej-promujacy-ograniczenia-po-
siadania-broni-aresztowany-za-nielegalny-
-handel-bronia,40233.html).

I tak oto zostaliSmy uszcze$liwieni na
site Dyrektywa o Powszechnej Szczesliwo-
$ci, Pokoju na Ziemi i Uleczeniu Raka, dzig-
ki ktorej jeszcze trudniej bedzie odbudowac
w Polsce kultur¢ odpowiedzianego, legal-
nego posiadania broni oraz uczyni¢ z Polski
kraj, ktory moze mozna pokonac, ale ktorego
nie mozna podbic.
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EPILOG

19 listopada 2018 roku Sekretariat Generalny
Rady Unii Europejskiej opublikowat dokument
pod tytutem: Konkluzje Rady w sprawie przy-
jecia Strategii UE na rzecz zwalczania niele-
galnej broni palnej, broni strzeleckiej i lekkiej
oraz amunicji do tych rodzajow broni — Kon-
kluzje Rady (19 listopada 2018 r.) (http.//data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-
2018-INIT/pl/pdf). W dokumencie tym poza
dos¢ zabawnymi postulatami jak ,,uwzglednia-
nie aspektow pici i réznorodnosci w projektach
1 dziataniach zwigzanych z kontrola BSiL”
(Broni Strzeleckiej i1 Lekkiej), przywigzano
kwestie dostgpnosci do broni (nielegalnej, ale
jak juz wiemy, UE chce delegalizacji posiada-
nia wiekszosci rodzajow wspotczesnej broni

palnej) do realizacji strategii zrownowazonego
rozwoju: ,,[...] zwalczanie nielegalnego handlu
bronig strzelecka i lekka jest niezbgdne, by osig-
gna¢ wiele celow, w tym cele zwigzane z poko-
jem, sprawiedliwoscig 1 silnymi instytucjami,
zmnigjszaniem ubostwa, wzrostem gospodar-
czym, zdrowiem, rownouprawnieniem plci
oraz bezpieczenstwem miast i spotecznosci”.
Bardzo duzo celow ambitnych, zeby nie napisac
utopijnych, poza prosta walka z terroryzmem
1 przestepczoscig. Mozna by sadzié, ze politycy
1 urzednicy mocno obawiaja sig, ze pozostajaca
poza ich kontrolg bron moze postuzy¢ do po-
wstrzymania odgérnego nakazania powszech-
nej szczgsliwosci, pokoju na Ziemi i uleczeniu
raka oraz rownouprawnienia pici. O



