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RPO: zakaz przemieszczania sie czy przymusowa
kwarantanna niezgodne z konstytucja

Zakaz przemieszczania sie po kraju, rozporzgdzanie o kwarantannie i ograniczenie praktyk
religijnych sg wydane niezgodnie z uchwalong 3 tygodnie temu specustawg
"koronawirusowg", tym samym sg niezgodne z konstytucjg - napisat Rzecznik Praw
Obywatelskich Adam Bodnar w liscie do premiera Mateusza Morawieckiego.

W wystgpieniu do premiera Bodnar zauwazyt, ze w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli
zwykte Srodki konstytucyjne sg niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej. Jak pisze, dla kazdego
z tych stanow nadzwyczajnych jest juz specjalna ustawa, na jej podstawie mozna wydac¢
rozporzadzenie, ktére podlega podaniu do publicznej wiadomosci.

Rzecznik zwrdécit uwage, ze w celu zwalczania choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-
2 nie zdecydowano sie na wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, zamiast tego zostata
uchwalona ustawa z dnia 2 marca ws. COVID-19. W komunikacie na stronie biura RPO
podkreslono, ze ta ustawa nie jest teraz respektowana, bo zgodnie z nig, rozporzadzenia
okreslajgce wprowadzane ograniczenia moze wydac Rada Ministrow, a nie pojedynczy
ministrowie. "Minister zdrowia wydaje rozporzgdzenia, do ktérych nie ma prawa, bo postowie
mu go nie dali. Ogranicza wiec prawa i wolnosci obywateli bez umocowania w ustawie i tym
samym niestety tamie konstytucje" - napisano.

Jak wymieniono, minister zdrowia nie moze zakaza¢ w rozporzgdzeniu poruszania sie po
kraju. "Specustawa data mu tylko prawo do czasowego ograniczania sposobu przemieszczania
sie, sposobu - a nie przemieszczania sie w ogdéle. Ten sam problem dotyczy kwarantanny, w
tym kwarantanny dla powracajgcych z zagranicy. Umieszczenie cztowieka w izolacji na 14 dni
jest ograniczeniem jego wolnosci, a tu konstytucja moéwi jasno: wolnos$¢ mozna ograniczyé, ale
na podstawie ustawy. A specustawa data prawo do zarzgdzania kwarantanny - ale catej
Radzie Ministrow, a nie jednemu ministrowi" - napisano.

Zdaniem RPO, minister zdrowia nie miat takze podstaw do ograniczenia praktyk religijnych i
wskazywania, ilu cztonkéw moze w danym momencie liczy¢ kongregacja religijna. "Wolnos¢
praktyk religijnych mozna ograniczy¢, ale znéw - na podstawie ustawy. Specustawa mowi
tylko o zakazywaniu organizowania zgromadzen ludnosci, a to nie daje podstaw do
wprowadzania ograniczen w realizacji konstytucyjnej wolnosci uzewnetrzniania religii. Zaden
organ witadzy wykonawczej, w tym minister zdrowia, nie ma prawa regulowania granic
wolnosci uzewnetrzniania religii" - zaznaczono na stronie RPO.
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"W taki sposéb, bez ustawowej podstawy, wtadze ograniczyty trzy wazne wolnos$ci obywateli -
wolnos¢ (art. 30 konstytucji), wolnos¢ poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej (art. 52
konstytucji) oraz wolnos¢ sumienia i wyznania (art. 53 konstytucji). Konstytucja zas moéwi tu
jasno: to zbyt wazne prawa, by decydowat o nich minister" - stwierdzono.

Jak argumentuje RPO, tak przyjete przepisy nie pozwolg karac tych, ktérzy je tamig, bo
odpowiedzialnos¢ mozna ponosic tylko na podstawie prawidtowo wydanych przepiséw; jesli
nie, kara nie ostoi sie przed sgdem.

Zdaniem RPO, nie mozna tez wykluczy¢, ze osoby, ktore poniosg szkode w wyniku
zastosowania tak wydanych rozporzadzen, zechcg skorzysta¢ z konstytucyjnego prawa do
odszkodowania za szkody wyrzgdzone przez niezgodne z prawem dziatanie wtadzy publiczne;.

Ponadto w liscie do premiera Bodnar zauwazyt, ze o przyjeciu regulacji nadzwyczajnych nalezy
powiadomi¢ Rade Europy. "Brak odpowiedniego odwotania sie do mechanizmu derogacji
(uchylenia) na gruncie Konwencji Europejskiej, moze prowadzi¢ w przysztosci do stwierdzania
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka naruszenia przez Polske praw i wolnosci
gwarantowanych w Konwencji, jesli wdrozyta ona srodki przekraczajgce przepisy o mozliwych
ograniczeniach praw cztowieka" - napisat.

Jednoczesnie Rzecznik zaznaczyt, ze nie kwestionuje wprowadzanych zakazéw z punktu
widzenia zwalczania epidemii COVID-19, jego obowigzkiem jest jednak wskazanie, ze powinno
sie to odbywad w ramach porzgdku prawnego, do przestrzegania ktérego zobowigzani sg nie
tylko obywatele, lecz przedstawiciele wtadzy.

Zgodnie z rozporzgdzeniem ministra zdrowia z 24 marca, w okresie od 25 marca do 11
kwietnia zakazano przemieszczania sie z wyjgtkiem m.in. wykonywania czynnosci
zawodowych lub zadanh stuzbowych i zaspokajania niezbednych potrzeb zwigzanych z
biezgcymi sprawami zycia codziennego, w tym uzyskania opieki zdrowotnej lub
psychologicznej oraz zakupu towaréw i ustug. Do pieciu ograniczono liczbe oséb, ktére
jednoczes$nie mogg uczestniczyé w mszy lub innym obrzedzie religijnym, wytgczajgc osoby
sprawujgce postuge.

Z kolei na podstawie rozporzgdzenia ministra zdrowia z 13 marca osoby wracajgce do kraju,
po przekroczeniu granicy muszg odbyc¢ 14-dniowg kwarantanne. (PAP)
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