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Kwestie zwigzane z prawnym dopuszczeniem strzelnicy do uzytkowania.
Zatwierdzenie regulaminu strzelnicy.

Status:
orzeczenie prawomocne

TEZA aktualna

1. Kwestie zorganizowania strzelnicy nalezy uzalezni¢ od uzyskania odpowiednich
zgdd wiasciwych organdw na jej zrealizowanie oraz uzytkowanie. W innym wypadku
nie mozna by w ogole stwierdzi¢, czy strzelnica jako obiekt budowlany spetnia
okreslone wymagania, poniewaz wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) nie
posiada na podstawie przepisow ustawy z 1999 r. o broni i amunicji kompetenciji do
zatwierdzania lokalizacji, budowy i uzytkowania strzelnicy. W tym zas zakresie
ustawa o broni i amunicji wyraznie formutuje wymaog, zgodnie z ktorym strzelnice
powinny by¢ odpowiednio zlokalizowane i zbudowane.

2. Bez potwierdzenia odpowiedniej lokalizacji strzelnicy oraz jej zbudowania i
uzytkowania zgodnie z obowigzujgcym prawem brak jest podstaw do stwierdzenia
czy dana strzelnica bedzie gwarantowata wespot z zatwierdzonym regulaminem
osiggniecie celu ustawy o amunicji i broni w postaci wymogoéw zwigzanych z
bezpieczenstwem i ochrong srodowiska. W tym zakresie w trakcie postepowania
dotyczacego zatwierdzenia regulaminu strzelnicy wojt moze jedynie dokonac ustalen
odnosnie faktu, czy wnioskodawca posiada uprawnienie do zlokalizowania strzelnicy
w danym miejscu, czy strzelnica powstata zgodnie z prawem na podstawie
odpowiednich zgdd m.in. organoéw architektoniczno-budowlanych (np. na zmiane
sposobu uzytkowania dotychczasowych obiektéw poligonalnych nie bedgcych
strzelnicy).

3. Powyzsze okolicznosci powinny by¢ przedmiotem postepowania wyjasniajgcego
prowadzonego na podstawie art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a., ktére wojt powinien ustali¢
przed zatwierdzeniem regulaminu strzelnicy. Jezeli w trakcie postepowania o
zatwierdzenie regulaminu strzelnicy organ ustali, ze wnioskodawca nie uzyskat
odrebnych zgéd, ktére dotyczg prawidtowego, a wiec legalnego funkcjonowania
strzelnicy - brak jest tym samym podstaw do zatwierdzenia regulaminu strzelnicy.



4. Prawidtowe funkcjonowanie strzelnicy uzaleznione jest od zachowania
odpowiedniej sekwenciji zdarzen, najpierw - potwierdzenia legalnosci lokalizacji i
budowy strzelnicy oraz mozliwosci przystgpienia do uzytkowania strzelnicy, zas
koncowo - zatwierdzenia regulaminu strzelnicy, zgodnie z ktérym prowadzgcy
strzelnice powinien na strzelnicy w widocznym miejscu umiesci¢ m.in. decyzje o
dopuszczeniu strzelnicy do uzytkowania. Brak takiej decyzji stanowi przeszkode do
stwierdzenia, czy przedstawiony do zatwierdzenia regulamin strzelnicy bedzie
rzeczywiscie spetniat wymogi zwigzane z odpowiednim funkcjonowaniem strzelnicy.
5. Kwestie zwigzane z prawnym dopuszczeniem strzelnicy do uzytkowania stanowig
jeden z koniecznych elementéw potwierdzajgcych prawidtowe zorganizowanie
strzelnicy, co ma wyklucza¢ mozliwo$¢ wydostania sie poza obreb strzelnicy pocisku
wystrzelonego z broni ze stanowiska strzeleckiego w sposéb zgodny z regulaminem.
Zatwierdzony regulamin ma takie gwarancje realizowac, co jednak nie jest mozliwe
bez uprzedniego potwierdzenia w trybie p.b., ze uzytkowanie strzelnicy jest zgodne z
prawem; a w tym zakresie mieszczg sie stosowne wymogi dotyczace

bezpieczenstwa, jak i ochrony sSrodowiska.
UZASADNIENIE

Skilad orzekajacy

Przewodniczgcy: Sedzia NSA Teresa Kobylecka.

Sedziowie: NSA Pawet Mitadowski (spr.), del. WSA Agnieszka Wilczewska-
Rzepecka.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 24 stycznia 2018 r. na
posiedzeniu niejawnym w lzbie Ogolnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Fundaciji B.
w B. od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 21
listopada 2016 r. sygn. akt || SA/Bd 416/16 w sprawie ze skargi Fundacji B. w B.
(dawniej Fundacja S.) na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w B. z
dnia (...) stycznia 2016 r. nr (...) w przedmiocie zatwierdzenia regulaminu strzelnicy
oddala skarge kasacyjng

Uzasadnienie faktyczne

Wyrokiem z dnia 21 listopada 2016 r., sygn. akt || SA/Bd 416/16, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy, oddalit skarge Fundacji B. w B. (dawniej Fundacja
S.) na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, zwanego dalej "SKO", w
B. z dnia (...) stycznia 2016 r., nr (...), w przedmiocie zatwierdzenia regulaminu
strzelnicy. W uzasadnieniu wyroku Sad przytoczyt nastepujgce okolicznosci
faktyczne i prawne sprawy.

Decyzjg z dnia (...) grudnia 2015 r., nr (...), Wéjt Gminy S., na podstawie art. 47
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576 z p6zn.
zm.), odmowit ww. Fundacji zatwierdzenia regulaminu strzelnicy "(...)" w D.

W zwigzku z trescig art. 47 ustawy o broni i amunicji organ ustalit, ze wniosek
dotyczy dziafki nr (...), ktéra stanowi grunt rolny. Nieruchomos$c¢ ta ma wiec



przeznaczenie rolne. Ponadto znajdujg sie na niej obiekty niegdys wykorzystywane
przez Wojsko Polskie. Jednak obiekty te (budowle ziemne) nie byty strzelnica.
Przedmiotowy teren nie jest objety miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. W zwigzku z tym urzgdzenie strzelnicy z wykorzystaniem
dotychczasowych obiektow oznacza zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci, co wymaga ustalenia warunkéw zabudowy. Trzeba
mie¢ tez na wzgledzie ograniczenia wynikajgce z art. 7 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 909). W
zwigzku z powyzszym, aby ww. dziatka mogta zosta¢ przeznaczona na inny cel, w
tym prowadzenie strzelnicy, konieczne jest: - wykonanie inwentaryzacji dziatek, -
zmiana klasyfikacji gruntu, - ustalenie warunkéw zabudowy, - wystgpienie do
Starosty Bydgoskiego o zmiane sposobu uzytkowania obiektu. Ponadto ustawg z
dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 718) nie zlikwidowano catkowicie obowigzku
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie strzelnicy. A zatem przed wydaniem decyzji
zatwierdzajgcej regulamin strzelnicy organ administracyjny jest zobligowany do
ustalenia, czy taki obiekt powstat zgodnie z przepisami prawa. Zmiana art. 47 ustawy
o broni i amunicji nie zwalnia wiasciciela strzelnicy od uzyskania decyzji o
dopuszczeniu strzelnicy do uzytkowania, wydanej przez wiasciwy organ nadzoru
budowlanego. Na taki obowigzek wskazuje tre$¢ ust. 3 pkt 2 wzorcowego
regulaminu bezpiecznego funkcjonowania strzelnic, stanowigcy zatgcznik do
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000
r. w sprawie wzorcowego regulaminu strzelnic (Dz. U. Nr 18, poz. 234 z p6zn. zm.).
Odwotanie od ww. decyzji wniosta ww. Fundacja.

Zaskarzong decyzjg SKO w B. utrzymato w mocy ww. decyzje Wojta.

Organ odwotawczy podzielit stanowisko organu | instanc;ji, ze regulamin strzelnicy
jest ostatnim etapem organizacji strzelnicy, o tyle waznym, ze jego zatwierdzenie
oznacza faktyczne otwarcie strzelnicy dla uzytkownikow. Rolg organu jest w tej
sytuacji nie tylko zatwierdzenie regulaminu, gdy jest on zgodny z wzorcowym
regulamin strzelnic, ale przede wszystkim ustalenie, czy taki obiekt powstat zgodnie
Z przepisami prawa.

Podobnie jak organ | instancji Kolegium stwierdzito, ze zmiana tresci art. 47 ustawy o
broni i amunicji nie zwalnia wiasciciela strzelnicy od uzyskania decyzji o
dopuszczeniu strzelnicy do uzytkowania, wydanej przez wiasciwy organ nadzoru
budowlanego, co wynika takze z zatgcznika do ww. rozporzgdzenia z 2000 r.
Kolegium stwierdzito réwniez, ze w Swietle art. 3 pkt 1b i pkt 3 oraz art. 9 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z p6zn. zm.)
strzelnica to obiekt budowlany, ktorego budowa wymaga uzyskania pozwolenia na
budowe. Ponadto, biorgc pod uwage, ze uzytkowanie strzelnicy moze zagrazac
bezpieczenstwu ludzi, a takze narusza¢ wymogi zwigzane z ochrong srodowiska,
Kolegium podkreslito, ze budowa strzelnicy ze swej istoty wymaga by zachowane
zostaty wszelkie warunki, jakim budowa taka winna odpowiada¢ w szczego6lnosci
zapewni¢ bezpieczenstwo dla ludzi, zwierzat i mienia.



Na poparcie swojego stanowiska organ wskazat wyrok Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il SA/Po
2807/03.

Powyzszg decyzje zaskarzyta do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Bydgoszczy ww. Fundacja, domagajgc sie uchylenia zaskarzonej decyzji.
Zaskarzonej decyzji strona skarzgca zarzucita naruszenie: - art. 47 ustawy o broni i
amunicji w zwigzku z art. 46 ust. 1, 2 tej ustawy oraz pkt 3 zatgcznika do ww.
rozporzgdzenia z 2000 r. w zwigzku z art. 46 ust. 3 ustawy o broni i amuniciji; - art. 3
pkt 1b i pkt 3 Prawa budowlanego oraz art. 29, art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 35 ust. 1
Prawa budowlanego; - art. 6, art. 7, art. 8 i art. 10 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1659).

W odpowiedzi na skarge SKO w B. wniosto o jej oddalenie, podtrzymujgc stanowisko
zaprezentowane w zaskarzonej decyz,ji.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy wyrokiem z dnia 21 listopada 2016
r., sygn. akt Il SA/Bd 416/16, oddalajgc skarge, wskazat, ze ustawa o broni i amunicji
okre$la m.in. zasady funkcjonowania strzelnic. Ustawa stawia wymag, ze to
regulamin strzelnicy okresla szczegotowe zasady zachowania bezpieczenstwa na
strzelnicy (art. 46 ust. 2). Taki tez wniosek wynika z wzorcowego regulaminu
stanowigcego zatgcznik do ww. rozporzgdzenia z 2000 r. Wynika z tego, ze
regulamin strzelnicy reguluje zatem tylko jeden z aspektéw powstania i dziatania
strzelnicy, tj. kwestie jej zorganizowania. W art. 46 ust. 1 ustawy o broni i amunic;ji
ustawodawca wskazat natomiast, ze cel, ktory chce osiggnaé (tj. zachowanie
wymogow ochrony srodowiska oraz wykluczenie mozliwosci wydostania sie poza
obreb strzelnicy pocisku wystrzelonego z broni ze stanowiska na strzelnicy), ma by¢
uzyskany nie tylko przez odpowiednie zorganizowanie, ale takze przez odpowiednie
zlokalizowanie i zbudowanie strzelnicy. Skoro ww. ustawa reguluje tylko kwestie
zorganizowania strzelnicy to inne wskazane przez ustawodawce aspekty
(zlokalizowanie i zbudowanie strzelnicy) powinny by¢ regulowane Prawem
budowlanym. Zdaniem Sadu, strzelnica to obiekt budowlany, zlokalizowany i
zbudowany w sposéb nienaruszajgcy wymogow zwigzanych z ochrong srodowiska
oraz wykluczajgcy mozliwos¢ wydostania sie poza ich obreb pocisku wystrzelonego
Z broni ze stanowiska w sposob zgodny z regulaminem strzelnicy.

Regulamin strzelnicy nie moze by¢ zatem zatwierdzony w stosunku do obiektu, ktory
nie jest strzelnicg w powyzszym rozumieniu. Nie bytby to bowiem w takim przypadku
regulamin "strzelnicy" w rozumieniu ustawowym, ale regulamin "miejsca, ktore
uznano za przydatne do uzywania broni palnej i innej broni zdolnej do razenia celéw
na odlegtos¢", a ktére sam organizator nazwat strzelnica.

W tej sytuacji zasadne jest aby organ, ktéremu przedtozono wniosek o zatwierdzenie
regulaminu strzelnicy, najpierw poczynit ustalenia, czy obiekt, ktorego regulamin na
by¢ zatwierdzony, rzeczywiscie jest strzelnica, tj. obiektem budowlanym
wzniesionym zgodnie z przepisami prawa, przeznaczony do uzytkowania jako
strzelnica. W przedmiotowej sytuacji skarzgca Fundacja we wniosku o zatwierdzenie



regulamin strzelnicy wskazata, ze ma sie ona znajdowac na terenie bytej jednostki
wojskowej, a w piSmie z dnia 16 wrzesnia 2015 r. wskazata, ze jest to teren
przeksztatcony przez poprzedniego wtasciciela (Wojsko Polskie): w miejscu
okreslanym jako strzelnica znajdujg sie wykopy (okopy), w ktérych wojsko ukrywato
samochody ciezarowe, posiadajgce dostateczng gtebokosc¢ i dtugosc oraz
dodatkowe nasypy - ktére skarzgca zamierza wykorzystac jako gotowe osie
strzeleckie z kulochwytami i watami bocznymi. Z tego opisu wynika, ze mamy do
czynienia z obiektem budowlanym, jednakze - jak wynika z akt sprawy, nie jest to
strzelnica w rozumieniu ustawowym, ale inny obiekt, ktory miat pierwotnie inne
przeznaczenie niz strzelnica, a ktéry moze by¢ zaadaptowany na strzelnice. Zmiana
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego wymaga jednakze dokonania
stosownego zgtoszenia organowi architektoniczno-budowlanemu (art. 71 ust. 2
Prawa budowlanego). Nie jest sporne w przedmiotowej sprawie, ze skarzgca nie
posiada ani pozwolenia na budowe strzelnicy, ani nie przeprowadzita procedury
zmiany sposobu uzytkowania istniejgcego obiektu budowlanego na strzelnice.
Ustalenie zatem, ze przedstawiony organowi do zatwierdzenia dokument - regulamin
strzelnicy - nie dotyczy obiektu, ktéry zgodnie z wymogami prawa, w tym Prawa
budowlanego, stanowi obiekt budowlany dopuszczony do uzytkowania jako
strzelnica, uzasadniat odmowe zatwierdzenia regulaminu.

Nie sg przy tym zasadne zarzuty naruszenia prawa procesowego, ktére sprowadzajg
sie w istocie do zarzutéw braku zwrocenia sie do podmiotow wskazanych przez
skarzacg i oparcia rozstrzygniecia na ich opinii oraz zarzutu braku zapewnienia
stronie czynnego udziatu w postepowaniu.

Sad zgodzit sie ze skarzgca, ze wojt nie jest wikadny do oceny, czy strzelnica spetnia
wymogi wynikajgce z Prawa budowlanego. Oceny czy dany, konkretny obiekt
budowlany zostat zaprojektowany i wzniesiony oraz jest uzytkowany zgodnie z
przepisami Prawa budowlanego, pod wzgledem merytorycznym dokonujg wtasciwe
organy architektoniczno-budowlane i nadzoru budowlanego. Jednakze organ w
przedmiotowej sprawie nie dokonywat takiej oceny. Istotg problemu rozstrzyganego
przez organ byto rozstrzygniecie, czy przez strzelnice, o ktérej mowa w art. 47
ustawy o broni i amunicji nalezy rozumie¢ obiekt budowlany. Zadaniem organu byta
zatem wyktadnia art. 47 ustawy o broni i amunicji, ktéry miat zastosowac. Brak jest
podstaw, aby w tej wyktadni mogty go wyreczy¢ wskazane przez skarzgcg organy,
ktére nie sg wtasciwe do rozstrzygania w sprawie zatwierdzenia regulaminu
strzelnicy. Przedtozone przez skarzgcg pisma mogty by¢ potraktowane jedynie jako
przedstawienie argumentéw, z ktérymi organ winien sie zmierzyc.

Stuszne uznanie przez organ, ze strzelnica jest tego rodzaju obiektem, ktéry nalezy
kwalifikowac jako obiekt budowlany, w konsekwencji dato podstawe nie do oceny
catego procesu budowlanego (w taki sposéb jak czynig to organy architektoniczno-
budowlane czy nadzoru budowlanego), ale jedynie do zgdania, aby wnioskujgcy o
zatwierdzenie regulaminu strzelnicy (tj. szczegdlnego rodzaju zasad uzytkowania
obiektu, nie ujetych w Prawie budowlanym) wykazat sie posiadaniem stosownych
dokumentéw (np. pozwoleniem na budowe, dowodem zgtoszenia, pozwoleniem na



uzytkowanie), swiadczgcych o tym, ze ten konkretny obiekt jest w sposéb legalny
przeznaczony do uzytkowania jako strzelnica. Trudno bytoby bowiem zaakceptowac
np. sytuacje, ze organizator strzelnicy moze uzyskac¢ zatwierdzenie regulaminu
strzelnicy zorganizowanej w obiekcie bedgcym samowolg budowlana, tj. w obiekcie,
ktéry zgodnie z prawem w ogole nie moze by¢ uzytkowany. Prawo nie moze wynikac
Z bezprawia.

Jako niezasadny Sad uznat takze zarzut braku zapewnienia stronie czynnego
udziatu w postepowaniu (art. 10 § 1 k.p.a.).

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku opartg na przestance z art. 174 pkt 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718), zwanej dalej "p.p.s.a.", ztozyta
Fundacja B. w B., wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sgdowi
Administracyjnemu w Bydgoszczy oraz zasgdzenie kosztéw postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie prawa materialnego, tj. art. 46 ust. 1
i 2w zw. z art. 47 ustawy o broni i amunicji przez ich btedng wyktadnie polegajgca na
btednym przyjeciu, ze Wojt Gminy w ramach postepowania w przedmiocie
zatwierdzenia regulaminu strzelnicy, na podstawie powotanych przepiséw
uprawniony jest do weryfikowania (badania), czy strzelnica zbudowana jest z
zachowaniem wymogoéw prawa budowlanego oraz czy jest dopuszczona do uzytku
w rozumieniu przepisdw, m.in. przez zgdanie przedfozenia przez wnioskodawce
pozwolenia na uzytkowanie obiektu, podczas gdy zatwierdzeniu w drodze decyzji
wydawanej przez Wéjta Gminy podlega wytgcznie regulamin strzelnicy (art. 47
ustawy o broni i amunicji) okreslajgcy szczegodtowe zasady zachowania
bezpieczenstwa na strzelnicy (art. 46 ust. 2 ustawy o broni i amuniciji), tj. warunki
korzystania ze strzelnicy oraz sposéb obchodzenia z bronig i sposéb zachowania
0s6b przebywajgcych na strzelnicy, nie zas zgodnos¢ zbudowania strzelnicy z
zachowaniem wymogéw prawa budowlanego, potwierdzong w decyzji o pozwoleniu
na uzytkowaniu obiektu wydang przez organ nadzoru budowlanego, ktorg to
kompetencje zdjeto z ww. organu mocg nowelizacji przepiséw ustawy o broni i
amunicji ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
0 zmianie niektorych ustaw.

Strona wnoszgca skarge kasacyjng zrzekla sie rozprawy, zas strona przeciwna nie
zazgdata przeprowadzenia rozprawy, dlatego przedmiotowa skarga kasacyjna
podlega rozpoznaniu w trybie art. 182 § 2 p.p.s.a. na posiedzeniu niejawnym.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie.

Stosownie do tresci art. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej z urzedu biorgc pod rozwage jedynie
niewaznosc¢ postepowania.



Wobec tego, ze w rozpoznawanej sprawie nie zachodzi zadna z okolicznosci
skutkujgcych niewaznoscig postepowania, o jakich mowa w art. 183 § 2 p.p.s.a., a
nadto nie zachodzi réwniez zadna z przestanek, o ktéorych mowa w art. 189 p.p.s.a.,
ktére Naczelny Sgd Administracyjny rozwaza z urzedu dokonujgc kontroli
zaskarzonego skargg kasacyjng wyroku Sgdu pierwszej instancji, Naczelny Sad
Administracyjny dokonat takiej kontroli zaskarzonego wyroku jedynie w zakresie
wyznaczonym podstawami skargi kasacyjne;j.

Naczelny Sad Administracyjny orzekajgcy w niniejszej sprawie za niezasadny uznat
zarzut skargi kasacyjnej naruszenia prawa materialnego.

Wbrew stanowisku strony skarzgcej kasacyjnie, Sad | instancji dokonat prawidtowej
wyktadni art. 46 ust. 112 w zw. z art. 47 ustawy o broni i amunicji, zgodnie z ktorg
wojt gminy posiada kompetencje do weryfikowania (badania), czy strzelnica
zbudowana jest z zachowaniem wymogow prawa budowlanego oraz czy jest
dopuszczona do uzytku w rozumieniu przepisdw, m.in. przez zgdanie przedtozenia
przez wnioskodawce pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Jak trafnie ocenit Sad |
instancji, regulamin strzelnicy nie moze by¢ zatwierdzony w stosunku do obiektu,
ktory nie jest strzelnicg. Trudno bowiem uznac¢ aby zatwierdzenie regulaminu
strzelnicy miato odnosic¢ sie abstrakcyjnie do majgcej dopiero powstac strzelnicy lub
miejsca, w ktorym faktycznie ma odbywac sie uzycie broni w celach szkoleniowych i
sportowych. Celem ustawy o broni i amunicji w odniesieniu do strzelnic jest
zapewnienie prawidtowego ich funkcjonowania, tj. w sposéb nienaruszajgcy
wymogow zwigzanych z ochrong srodowiska oraz niepowodujgcy zagrozenia
bezpieczenstwa. Skoro w niniejszej sprawie mamy do czynienia z zagadnieniem
prawnym, to kwestie zorganizowania strzelnicy nalezy uzalezni¢ od uzyskania
odpowiednich zgdd wtasciwych organdw na jej zrealizowanie oraz uzytkowanie. W
innym wypadku nie mozna by w ogole stwierdzi¢ czy strzelnica jako obiekt
budowlany spetnia okreslone wymagania, poniewaz waojt gminy (burmistrz, prezydent
miasta) nie posiada na podstawie przepiséw ustawy o broni i amunicji kompetencji
do zatwierdzania lokalizacji, budowy i uzytkowania strzelnicy. W tym zas zakresie
ustawa o broni i amunicji wyraznie formutuje wymaog, zgodnie z ktdrym strzelnice
powinny by¢ odpowiednio zlokalizowane i zbudowane. Te wymagania zostaty
szczegotowo okreslone, na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 48 ustawy
o broni i amunicji, w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4 kwietnia 2000 r. w
sprawie wymagan w zakresie ochrony srodowiska dotyczgcych budowy i
uzytkowania strzelnic (Dz. U. Nr 27, poz. 341). Ponadto dodatkowe wymogi
bezpieczenstwa jakie powinna spetniac¢ strzelnica wynikajg z ustepu 3
rozporzgdzenia Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji w sprawie wzorcowego
regulaminu strzelnic. Sg to dodatkowe wymagania jakie normodawca formutuje w
odniesieniu do procesu inwestycyjno-budowlanego dla strzelnic i tgczy je
przedmiotowo z odpowiednim sposobem organizaciji strzelnicy. Stad wniosek, ze bez
potwierdzenia odpowiedniej lokalizacji strzelnicy oraz jej zbudowania i uzytkowania
zgodnie z obowigzujgcym prawem brak jest podstaw do stwierdzenia czy dana
strzelnica bedzie gwarantowata wespot z zatwierdzonym regulaminem osiggniecie



celu ustawy o amunicji i broni w postaci wymogoéw zwigzanych z bezpieczenstwem i
ochrong srodowiska. W tym zakresie w trakcie postepowania dotyczgcego
zatwierdzenia regulaminu strzelnicy wojt moze jedynie dokonac ustalen odnosnie
faktu, czy wnioskodawca posiada uprawnienie do zlokalizowania strzelnicy w danym
miejscu, czy strzelnica powstata zgodnie z prawem na podstawie odpowiednich zgod
m.in. organéw architektoniczno-budowlanych (np. na zmiane sposobu uzytkowania
dotychczasowych obiektéw poligonalnych nie bedgcych strzelnicg). Sg to zatem
okolicznosci, ktére powinny by¢ przedmiotem postepowania wyjasniajgcego
prowadzonego na podstawie art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a., ktére Wojt powinien ustali¢
przed zatwierdzeniem regulaminu strzelnicy. Jezeli w trakcie postepowania o
zatwierdzenie regulaminu strzelnicy organ ustali, ze wnioskodawca nie uzyskat
odrebnych zgdd, ktore przeciez dotyczg prawidtowego, a wiec legalnego
funkcjonowania strzelnicy - brak jest tym samym podstaw do zatwierdzenia
regulaminu strzelnicy. W innym wypadku w znaczeniu prawnym trudno méwic¢ aby
przedmiotem postepowania byta strzelnica jako obiekt budowlany, ktéry powinien
zostac poddany odpowiedniej kontroli w trakcie procesu inwestycyjno-budowlanego,
ktory prowadzony jest na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i ustawy - Prawo budowlane. Strona skarzgca kasacyjnie nie
wykazata bowiem aby istniat jakikolwiek przepis obowigzujgcego prawa, ktory w
odniesieniu do strzelnic wytgczatby zastosowanie zasad wynikajgcych w ww. ustaw.
Takiego wyraznego wytgczenia nie zawiera za$ ustawa o broni i amunicji. To, ze na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o0 zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw "zdjeto" z wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) kompetencje do dopuszczenia strzelnicy do uzytkowania nie oznacza, ze
aktualnie tego rodzaju zagadnienie nie jest w sposob prawny uregulowane. Majg
bowiem w tym zakresie zastosowanie ogdlne reguty wynikajgce z Prawa
budowlanego (* zgodnie z art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego roboty budowlane
mozna rozpoczg¢ na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, z
zastrzezeniem art. 29-31; « zgodnie z art. 54 Prawa budowlanego do uzytkowania
mozna przystgpi¢ po dokonaniu skutecznego zgtoszenia; * zgodnie z art. 55 Prawa
budowlanego m.in. obiekty kategorii "V" - sportowe i kategorii "XVII" - ustugowe np.
szkoleniowe, do ktorych zaliczajg sie strzelnice, wymagajg uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie; * zgodnie zas z art. 71 ust. 2 Prawa budowlanego zmiana uzytkowania
obiektu budowlanego wymaga zgtoszenia wtasciwemu organowi architektoniczno-
budowlanemu). Stad zatem wynikato uprawnienie Wéjta do ustalenia w
okolicznosciach tej sprawy, czy wnioskodawca moze uzytkowac strzelnice zgodnie z
prawem. Uzyskanie w tym zakresie stosownej zgody wiasciwego organu, z uwagi
takze na cele Prawa budowlanego, stanowi potwierdzenie uzytkowania obiektu, w
tym strzelnicy, zgodnie z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska. Ponadto
Sad | instancji prawidtowo ocenit, ze prawidtowe funkcjonowanie strzelnicy
uzaleznione jest od zachowania odpowiedniej sekwencji zdarzen, a mianowicie,
najpierw potwierdzenia legalnosci lokalizacji i budowy strzelnicy oraz mozliwosci
przystgpienia do uzytkowania strzelnicy, zas koncowo - zatwierdzenie regulaminu



strzelnicy, zgodnie z ktérym prowadzacy strzelnice powinien na strzelnicy w
widocznym miejscu umiesci¢ m.in. decyzje o dopuszczeniu strzelnicy do
uzytkowania. Brak takiej decyzji stanowi zatem przeszkode do stwierdzenia czy
przedstawiony do zatwierdzenia regulamin strzelnicy bedzie rzeczywiscie spetniat
wymogi zwigzane z odpowiednim funkcjonowaniem strzelnicy. W ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, kwestie zwigzane z prawnym dopuszczeniem strzelnicy do
uzytkowania stanowig jeden z koniecznych elementéw potwierdzajgcych prawidtowe
zorganizowanie strzelnicy, co ma przeciez wyklucza¢ mozliwo$¢ wydostania sie
poza obreb strzelnicy pocisku wystrzelonego z broni ze stanowiska strzeleckiego w
sposob zgodny z regulaminem. Zatwierdzony regulamin ma wiec takie gwarancje
realizowac, co jednak nie jest mozliwe bez uprzedniego potwierdzenia w trybie
ustawy - Prawo budowlane, ze uzytkowanie strzelnicy jest zgodne z prawem; a w
tym zakresie mieszczg sie stosowne wymogi dotyczgce bezpieczenstwa, jak i
ochrony srodowiska. Dlatego zarzut skargi kasacyjnej dotyczgcy naruszenia art. 46
ust. 112 w zw. z art. 47 ustawy o broni i amunicji nie zawiera usprawiedliwionych
podstaw.

Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 184 p.p.s.a., Naczelny Sgd Administracyjny
orzekt jak w sentencji wyroku.



