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WSA: decyzja o przygotowaniu wyborow przez Poczte
Polska - razgco naruszyta prawo (opis)

Kwietniowa decyzja premiera zobowigzujgca Poczte Polskg do przygotowania w maju br.
wyboréw prezydenckich w trybie korespondencyjnym razgco naruszyta prawo - uznat we
wtorek Wojewédzki Sgd Administracyjny w Warszawie. Sad orzekt o niewaznosci tej decyz;ji.

"Zaskarzona decyzja jest niewazna. (...) Przepis przewiduje dwie podstawy stwierdzenia
niewaznosci: gdy razgco narusza prawo i zostata wydana bezpodstawnie. W ocenie sgdu obie
te podstawy w tej sprawie zaistniaty" - uznat WSA.

W uzasadnieniu wyroku sad przypomniat, ze jednym z fundamentow panstwa prawa jest
przewidywalnos¢ przepiséw. Jak mowit sedzia Grzegorz Rudnicki, zaskarzona decyzja
"wprowadza¢ mogta wsrdd obywateli RP niepewnos¢ prawng" i podwazac zaufanie do
stabilnosci przepisow.

"W wypadku tak waznej kwestii jak wybory najwazniejszej osoby w panstwie, jesli chodzi o
wiadze wykonawczg, a wiec prezydenta, powinny by¢ szczegdlnie przestrzegane zasady
legalizmu" - podkreslit sedzia Rudnicki.

Decyzje szefa rzadu zaskarzyt Rzecznik Praw Obywatelskich. Adam Bodnar, zaskarzajgc 29
kwietnia br. decyzje premiera Mateusza Morawieckiego z 16 kwietnia br. wskazywat, ze
decyzja ta polecata Poczcie Polskiej "realizacje dziatah w zakresie przeciwdziatania Covid-19
polegajacych na podjeciu i realizacji czynnosci niezbednych do przygotowania
przeprowadzenia wyboréw powszechnych na Prezydenta RP w 2020 r. w trybie
korespondencyjnym". Jak dodawat, na tej podstawie Poczta wystapita do wtadz
samorzadowych o przekazanie jej spisow wyborcow. Wedtug RPO, zaskarzona decyzja jednak
razaco naruszata prawo i negatywnie wptywata na prawa obywatelskie.

Z argumentacjg RPO zgodzit sie we wtorek WSA. Sad uznat, ze decyzja premiera
Morawieckiego naruszyta m.in. konstytucje, Kodeks wyborczy, ustawe o Radzie Ministrow i
Kodeks postepowania administracyjnego. Wyrok jest nieprawomocny, przystuguje od niego
skarga kasacyjna do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

"Ani przepisy konstytucji, ani ustawy o Radzie Ministréw, nie przyznajg Prezesowi Rady
Ministréw zadnych uprawnieh w zakresie zmierzajgcym do organizacji, czy przygotowania

jakichkolwiek wyboréw powszechnych" - zaznaczyt sedzia Rudnicki.

Jak przypomniat sedzia, decyzja, ktorej dotyczyta sprawa, zlecata Poczcie Polskiej



przygotowanie wyborow wytgcznie korespondencyjnych, a wiec "w sposéb, ktéry nie
gwarantowat wyborcom wybordéw rownych, bezposrednich i takich, ktére odbywatyby sie w
gtosowaniu tajnym". Tymczasem - jak dodat - takie wybory gwarantuje wyborcom konstytucja i
"sposob wybordw nie moze by¢ ograniczony przez jakiekolwiek dziatanie wtadzy
wykonawczej".

Ponadto sad podkreslit, ze w dniu wydawania decyzji przez premiera "jedynym statym i
najwyzszym organem wyborczym wtasciwym w sprawach przeprowadzania wyborow
prezydenta byta tylko i wytgcznie Panstwowa Komisja Wyborcza". Z kolei "obstuge PKW (...)
zapewniato w dniu wydawania decyzji wytgcznie Krajowe Biuro Wyborcze i wytgcznie do tej
jednostki nalezato zapewnienie warunkéw organizacyjnych, administracyjnych i finansowych
zwigzanych z organizacjg wyborow". "A wiec obowigzujgce prawo przewidywato wytgcznosé
dokonywania czynnosci przygotowawczych w zakresie przeprowadzenia i organizacji wyboréw
prezydenckich tylko i wytgcznie KBW" - podkreslit sedzia Rudnicki.

Jak uznat WSA, przepisy ustawy o przeciwdziataniu Covid-19 przywotane jako podstawa
prawna decyzji premiera "w zadnym wypadku" nie upowazniaty premiera do powierzenia
Poczcie Polskiej realizacji dziatarn zmierzajgcych do przygotowania wyborow - "i to do tego w
trybie korespondencyjnym", pozwalaty jedynie na decyzje "tylko i wytgcznie" zwigzane z
przeciwdziataniem pandemii.

Wedtug skargi RPO, Poczta Polska na podstawie zaskarzonej decyzji premiera nie mogta
wykonywac zadnych zadan zwigzanych z powszechnymi wyborami korespondencyjnymi, gdyz
"brak jest podstawy prawnej dla tego typu dziatan". Zdaniem RPO polecenie z decyzji
premiera zobowigzato Poczte Polskg do przejecia kompetencji zastrzezonych dla innych
organdw witadzy publicznej, wowczas wymienionych w Kodeksie wyborczym jako wiasciwych
do przygotowania wybordw.

Petnomocnicy Prezesa Rady Ministréw odpowiadali na zarzuty skargi, ze decyzja zostata
wydana w okolicznosciach i z zamiarem realizacji celow, ktore miaty petne uzasadnienie w
przepisach stanowigcych jej podstawe prawng. "Miata na celu stworzenie warunkéw do tego,
by w trakcie aktu gtosowania w wyborach Prezydenta RP zarzgdzonych na 10 maja 2020 r. nie
dochodzito w ogdle lub dochodzito w jak najmniejszym mozliwym zakresie do przypadkow, w
ktérych ludzie biorgcy udziat w tym akcie gtosowania bedg sie zakazali wirusem SARS-CoV-2" -
gtosito ich stanowisko.

"Decyzja Prezesa Rady Ministréw miata charakter przygotowawczy stawiajgc w stan gotowosci
przedsiebiorce, ktoremu miat zostaé powierzony obrét dokumentami wyborczymi w zakresie
korespondencyjnej formy wyboréw prezydenckich i w tym konteks$cie byta w petni
uzasadniona okolicznosciami, w jakich obowigzywat wyznaczony przez Marszatek Sejmu
termin wyborow i jednoczes$nie istniat powszechny konsensus spoteczny i polityczny, ze
mozliwosci organizacyjne w zakresie wyboréw przeprowadzanych metodg tradycyjng sg
zerowe, a liczba oséb zarazonych i poddanych kwarantannie w dniu potencjalnych wyboréw
jest niemozliwa do oszacowania" - argumentowali petnomocnicy premiera.



Do wybordow 10 maja 2020 r. w trybie korespondencyjnym ostatecznie nie doszto. Panstwowa
Komisja Wyborcza 7 maja br. zakomunikowata, ze gtosowanie 10 maja nie moze sie odbyc i
nie mogg miec zastosowania przepisy Kodeksu wyborczego zwigzane z gtosowaniem, nie
bedzie obowigzywac cisza wyborcza, a lokale wyborcze pozostang zamkniete. Wybory
prezydenckie przeprowadzono 28 czerwca (Il tura) i 12 lipca (Il tura) w zdecydowanej
wiekszos$ci w sposéb tradycyjny. (PAP)
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