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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o broni i amunicji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jaroslaw
Sachajko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
z 2021 r. poz. 483, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zawiera calosciowa regulacje okreslajacg zasady posiadania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni i amunicji oraz jej nabywania
i zbywania, przechowywania, noszenia, przenoszenia, uzywania, przywozu
1 wywozu za granice, wydawania i cofania pozwolefi na bron, a takze
prowadzenia rejestru broni oraz funkcjonowania strzelnic. Projekt przewiduje
podzial broni i amunicji na cztery kategorie. Dostep do kazdej kategorii
uzalezniony jest od spehienia roznych kryteriow. Wiaze sie z tym propozycja
wyodrebnienia pigciu rodzajow pozwolen na brof. Zgodnie z projektem
organem wlasciwym do wydawania pozwolen na bron bedzie komendant
wojewddzki Policji. Projekt reguluje funkcjonowanie Centralnej Ewidencji
Broni i Posiadaczy, w ktorej rejestrowaé ma sie wydanie i cofnigcie pozwolenia
na bron, a takze transakcje zakupu i zbycia broni objetej obowigzkiem uzyskania
pozwolenia, zmiane kalibru lub naboju.

Projekt przewiduje utrate mocy przez ustawe z 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji ' (dalej: obowigzujaca ustawa o broni i amunicji), a takze
znowelizowanie ustaw: z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie?, z dnia 29
sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?, z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym?, z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’, z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych®, z dnia 13 sierpnia 2019 r.
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
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0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym’ (dalej: ustawa o wykonywaniu
dziatalnosci).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie po
uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé art. 18, art.
21 1 art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE) oraz
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555/WE z dnia 24
marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni® (dalej:
dyrektywa).

a)  Art. 18 TfUE zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa w zakresie zastosowania traktatow. Art. 21 ust. 1
TfUE stanowi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw cztonkowskich.
Natomiast art. 45 TfUE reguluje swobode¢ przeptywu pracownikéw. Obejmuje
ona m.in. mozliwos¢ ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy w
innych panstwach cztonkowskich UE oraz pozostanie na terytorium panstwa
cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia.

b)  Dyrektywa reguluje kwestie zwiazane z kontrola nabywania
1 posiadania broni. Nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywa dotyczy ogdlnie broni, ale
skupia si¢ na broni palnej. Zgodnie z punktem I zatgcznika I do dyrektywy, bron
oznacza kazdg bron palna okreslona w art. 1 dyrektywy oraz bron inng niz bron
palna, zgodnie z definicja w ustawodawstwie krajowym. Zgodnie z art. 1 ust. 1,
dla celow dyrektywy, bron palna oznacza kazda przenosng broni lufows, ktéra
miota, jest przeznaczona do miotania lub moze zostaé przerobiona tak, aby
miotata srut, kule lub pocisk w wyniku dziatania palnego materiatu miotajacego,
chyba ze jest wylaczona z zakresu tej definicji na mocy punktu III zatgcznika I
do dyrektywy.

Dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla stosowania prawa krajowego
dotyczacego noszenia broni, myslistwa i strzelectwa sportowego (art. 2 ust. 1).
Dyrektywa nie ma tez zastosowania do nabywania oraz posiadania broni
1 amunicji, zgodnie z prawem krajowym, przez sity zbrojne, policje lub organy
publiczne (art. 2 ust. 2). Do podstawowych obowigzkow nalozonych przez
dyrektywe na panstwa cztonkowskie nalezy zagwarantowanie, by brofi palna Iub
jej istotny komponent wprowadzone na rynek zostaly oznakowane
1 zarejestrowane zgodnie z dyrektywa (art. 4 ust. 1). Dyrektywa wprowadza
podzial broni palnej na trzy kategorie. Dostep do kazdej z tych kategorii
uregulowany jest odrebnie — w zalezno$ci od kategorii zasada jest zakaz
dostgpu, konieczno$¢ uzyskania zezwolenia lub oswiadczenie (art. 9-11).
Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ jednak, z pewnymi zastrzezeniami,
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surowsze przepisy (art. 3). Dyrektywa reguluje rowniez zasady przeplywu broni
z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego, w tym =zasady dotyczace
Europejskiej karty broni palne;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Oceng nalezy poprzedzi¢ uwaga, ze zgodnie z projektem ustawa wdrazaé
ma dyrektywe. Nalezy zatem przyjac, Ze przewidziane projektem rozwigzania
powinny odpowiada¢ rozwiazaniom przyjetym w dyrektywie. Trzeba jednak
wzig¢ pod uwage, ze dyrektywa jest implementowana do prawa polskiego
obowiazujaca ustawa o broni i amunicji, a takze ustawg o wykonywaniu
dziatalnosci, ktéra dodatkowo stuzy stosowaniu rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajgcego wspolne
wytyczne dotyczace norm i technik pozbawiania broni cech uzytkowych w celu
zagwarantowania, ze bron pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje sie
do uzytku’. Projekt przewiduje uchylenie (i zastapienie) obowiazujacej ustawy
o broni 1 amunicji (art. 80-82 projektu) oraz zmiany w ustawie o wykonywaniu
dziatalnosci (art. 69 projektu).

3.1. Pojecie broni uzyte w projekcie ustawy mozna uzna¢ za zblizone do
pojecia broni palnej uzytego w dyrektywie. Projekt (art. 3 ust. 1 pkt 2), tak jak
1 dyrektywa (pkt I zatacznika I do dyrektywy), wprowadzaja podziat broni na
palng i inna. Pojecie broni palnej uzyte w projekcie (art. 3 ust. 1 pkt 12) zdaje
sie nie obejmowac broni miotajacej srut lub kule, co mozna uzna¢ za niezgodne
z art. 1 ust. 1 pkt 1 dyrektywy.

3.2. Kolejna kwestia wymagajacg oceny jest podzial broni palnej na
kategorie. Projekt (art. 4) przewiduje cztery kategorie broni palnej (i amunicji do
tej broni): A, B, C i D. Dyrektywa przewiduje tylko trzy kategorie broni: A, B
1 C (pkt II zatacznika I). Kategorie A, B i C okreS§lone w dyrektywie i w
projekcie sa swoimi odpowiednikami. W odniesieniu do kazdej kategorii
odrgbnie uregulowany jest dostep do wchodzacej w jej sktad broni i amunicji.
Oddzielnie oceniony zostanie sam podzial na kategorie oraz zasady dostepu do
kazdej z kategorii.

3.2.1. Podziat broni i amunicji na kategorie

Kategoria A okre$lona jest w dyrektywie (zatacznik T pkt II) jako bron
palna niedozwolona. Dyrektywa zalicza do niej: wojskowe pociski o dziataniu
wybuchowym oraz ich wyrzutnie, samoczynng bron palng, bron palng ukryta
pod postacig innego przedmiotu, amunicje z pociskami przeciwpancernymi,
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wybuchowymi lub zapalajacymi oraz pociski dla takiej amunicji, amunicje do
pistoletéw i rewolwerdw z pociskami grzybkujacymi (ang. expanding) oraz
pociski dla takiej amunicji, oprécz broni dla myslistwa i strzelectwa sportowego
dla oséb uprawnionych do korzystania z niej, samoczynna bron palna, ktora
zostata przerobiona na samopowtarzalna brofi palna, niektére rodzaje
samopowtarzalnej broni palnej centralnego zaptonu, samopowtarzalng diuga
bron palna, kazda bron palna z powyzszych kategorii, ktora zostata przerobiona
na bron do strzelania $lepymi nabojami, wystrzeliwania substancji drazniacych,
innych substancji aktywnych lub nabojow pirotechnicznych, lub na bron
salutacyjna lub akustyczna.

Klasyfikacja uzyta w projekcie ustawy (art. 4 pkt 1 w zw. z art. 5 ust. 1),
z zastrzezeniem postugiwania si¢ w niektérych przypadkach odrebng
terminologig, zasadniczo jest zbiezna z klasyfikacja uzyta w dyrektywie.
Watpliwosci moga budzi¢ dwa rodzaje broni zaliczone w projekcie ustawy do
kategorii A:

a)  Projekt odnosi si¢ do amunicji wojskowe] z pociskami
ptaszczowymi o zwigkszonej penetracji, zawierajacymi rdzen wykonany
z materiatu o twardosci wigkszej niz 50 HRC wedtug skali twardosci Rockwella
(art. 5 ust. 1 pkt 4 projektu). Dyrektywa postuguje sie pojeciem amunicji
z pociskami przeciwpancernymi, wybuchowymi lub zapalajacymi oraz
pociskow do takiej amunicji (pkt I1.A.4. zalacznika I do dyrektywy). Amunicja
z pociskami przeciwpancernymi to amunicja do uzytku wojskowego, gdy pocisk
ma plaszcz oraz twardy rdzen penetrujacy, amunicja z pociskami
wybuchajgcymi to amunicja do uzytku wojskowego z pociskami zawierajacymi
tadunek eksplodujacy przy uderzeniu, natomiast amunicja z pociskami
zapalajgcymi to amunicja do uzytku wojskowego z pociskami zawierajacymi
mieszaning chemiczna, ktéra ulega zapaleniu przy kontakcie z powietrzem lub
przy uderzeniu (odpowiednio: zatacznik I do dyrektywy punkty IV.g, IV.h
1IV.1).

Projekt nie obejmuje amunicji z pociskami zapalajagcymi i pociskami
wybuchajgcymi. Na podstawie projektu i uzasadnienia nie mozna ustali¢, czy
pociski plaszczowe o zwigkszonej penetracji, o ktérych mowa w projekcie,
obejmujg wszystkie pociski przeciwpancerne, o ktdrych stanowi dyrektywa.

b) Rodzaj broni wymieniony w art. 5 ust. 1 pkt 9 projektu jest okreslony
W sposOb wezszy niz analogiczny rodzaj broni okreslony w punkcie II1.A.9
zatgcznika I do dyrektywy. Projekt odnosi sie do ,.kazdej broni wymienionej w
pkt 1-8, ktéra zostala przerobiona w sposob umozliwiajacy odstrzeliwanie
jedynie amunicji Slepej, hukowej lub podobnie dziatajacej”. Dyrektywa
natomiast wymienia ,kazda bron w niniejszej kategorii, ktoéra zostata
przerobiona na bron do strzelania $lepymi nabojami, wystrzeliwania substancii
drazniacych, innych substancji aktywnych lub nabojéw pirotechnicznych '°

' W zalgczniku do ustawy o wykonywaniu dziatalnosci, ktéremu projekt nadaje nowe
brzmienie (art. 69 projektu) takiego braku nie ma.
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(podkreslenie: BAS), lub na bron salutacyjng lub akustyczna”. Projekt nie
uwzglednia w kategorii A broni przerobionej na bron do wystrzeliwania
substancji  drazniacych, innych substancji aktywnych Iub nabojow
pirotechnicznych.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze art. 5 ust. 1 pkt 4 projektu jest
niezgodny z zatacznikiem I pkt II.A.4 do dyrektywy, natomiast art. 5 ust. 1 pkt 9
projektu jest niezgodny z zatacznikiem I pkt I1.A.9 do dyrektywy.

Kategoria B okreslona jest w dyrektywie Rady (zatacznik I pkt II) jako
bron palna, w przypadku ktérej wymagane jest pozwolenie.

Kategoria B opisana w projekcie zasadniczo odpowiada kategorii B
wyszczegolnionej w dyrektywie. Nalezy zglosi¢ jedynie dwie uwagi:

a)  Projekt (art. 4 pkt 2 w zw. z art. 5 ust. 2 pkt 8) odnosi si¢ do ,,kazdej
broni wymienionej w [art. 5 ust. 2] pkt 1-7, ktora zostata przerobiona w sposéb
umozliwiajacy odstrzeliwanie jedynie amunicji Slepej, hukowej lub podobnie
dziatajacej”. Dyrektywa natomiast odnosi si¢ do ,kazdej broni w niniejszej
kategorii, ktora zostala przerobiona na bron do strzelania $lepymi nabojami,
wystrzeliwania substancji drazniacych, innych substancji aktywnych lub
nabojéw_pirotechnicznych'! (podkreslenie BAS), lub na bron salutacyjna lub
akustyczna” (zalacznik I do dyrektywy pkt II.B.8). W tym zakresie projekt
definiuje kategoric B broni palnej w sposob wezszy niz dyrektywa.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze art. 5 ust. 2 pkt 8 projektu jest niezgodny
z pkt. I1.B.8 zatacznika I do dyrektywy.

b)  Projekt zalicza do kategorii B ,,amunicj¢ do broni okreslonej w pkt
1-9, w tym material miotajacy” (art. 5 ust. 2 pkt 10). Przedmioty te nie sa
wymienione w kategorii B uzytej w dyrektywie. Zgodnie jednak z art. 13
dyrektywy zasady dotyczace nabywania i posiadania amunicji musza by¢ takie
same jak zasady dotyczace posiadania broni palnej, do ktdrej przeznaczona jest
ta amunicja. W tym zakresie zatem projekt nie narusza dyrektywy.

Kategoria C okres$lona jest w dyrektywie jako brof palna i bron,
w przypadku ktorej wymagane jest oswiadczenie.

Zakres rodzajow broni zaliczonych do kategorii C przez projekt ustawy
(art. 4 pkt 3 w zw. z art. 5 ust. 3) w zasadzie obejmuje rodzaje broni zaliczone
przez dyrektywe do analogicznej kategorii (zalgcznik I do dyrektywy pkt II C).
Nalezy zglosi¢ jednak trzy uwagi:

a)  Projekt zalicza do kategorii C ,.kazda bron wymieniong w pkt 1-4,
ktora zostala przerobiona w sposéb umozliwiajacy odstrzeliwanie jedynie
amunicji slepej, hukowej lub podobnie dziatajacej” (art. 5 ust. 3 pkt 5).
Dyrektywa natomiast odnosi si¢ do ,.kazdej broni palnej w niniejszej kategorii,
ktora zostata przerobiona na bron do strzelania $lepymi nabojami,

"' W zalaczniku do ustawy o wykonywaniu dziatalnosci, ktéremu projekt nadaje nowe
brzmienie (art. 69 projektu) takiego braku nie ma.
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wystrzeliwania substancji drazniacych, innych substancji aktywnych lub
nabojéw_pirotechnicznych'? (podkreslenie BAS), lub na brof salutacyjna lub
akustyczng” (zatacznik I do dyrektywy pkt I1.C.5). W tym zakresie projekt
definiuje kategoric C broni palnej w sposéb wezszy niz dyrektywa.
W konsekwencji nalezy uznaé, ze art. 5 ust. 3 pkt 5 projektu jest niezgodny
z pkt. I1.C.5. zataeznika I do dyrektywy.

b)  Projekt =zalicza do kategorii C jednostrzalowa bron dluga
gltadkolufowa (art. 5 ust. 3 pkt 6). Dyrektywa ogranicza te kategorie do broni
wprowadzanej do obrotu poczawszy od dnia 14 wrzesnia 2018 r. Nalezy uznad,
ze projekt przewiduje w tym zakresie rozwigzania surowsze niz dyrektywa,
a zatem, zgodnie z art. 3 dyrektywy, nie narusza jej postanowien.

¢)  Projekt zalicza do kategorii C dwa rodzaje broni nieujete
w analogicznej kategorii w dyrektywie: samoczynna bron sygnatows i alarmowg
(art. 5 ust. 3 pkt 7 projektu) oraz amunicje do broni okreslonej w punktach 1-7,
w tym material miotajacy (art. 5 ust. 3 pkt 8 projektu). W swietle art. 3 i art. 13
dyrektywy nalezy uznaé, ze zaproponowane rozwiazanie, jako surowsze niz
postanowienia dyrektywy albo zréwnujace zasady dostepu do amunicji
z zasadami dostepu do broni danej kategorii, nie naruszajg postanowien
dyrektywy.

Kategoria D wystepuje w projekcie, ale nie jest przewidziana dyrektywa
(art. 4 pkt 4 projektu; por. takze np. art. 5 ust. 4 pkt 4 projektu i pkt 37
preambuty do dyrektywy oraz pkt III lit. b zalacznika I do dyrektywy).
Wyodrebnienie takiej kategorii w projekcie nie narusza postanowien dyrektywy.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przewidziane w projekcie kategorie
broni A, B i C nie odpowiadaja w pelni analogicznym kategoriom okreslonym
w dyrektywie. Podzial broni na kategorie jest rozwiazaniem kluczowym dla
calej dyrektywy. W pozostatych swoich postanowieniach dyrektywa odnosi sie
do poszczegdlnych kategorii broni. Niezgodno$¢ projektu z dyrektywg w tej
kluczowej kwestii ma zatem istotne znaczenie dla oceny catego projektu ustawy.

3.2.2. Zasady dostepu do poszczegdlnych kategorii broni i amunicji

W  odniesieniu do kategorii A dyrektywa nakazuje panstwom
cztonkowskim podjecie wszelkich wilasciwych Srodkéw w celu zakazania
nabywania i1 posiadania broni palnej, istotnych komponentéw i amunicji
sklasyfikowanych w kategorii A. Dyrektywa przewiduje jednak szereg
wyjatkow 1 dopuszcza dostep do broni nalezacej do kategorii A w Scisle
okreslonych sytuacjach i dla scisle okreslonych podmiotow. Wyjatki te dotycza

12 W zalaczniku do ustawy o wykonywaniu dziatalnosci, ktéremu projekt nadaje nowe
brzmienie (art. 69 projektu) takiego braku nie ma.
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np. ochrony bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, zeglugi handlowe;j,
konwojow wysokiej wartosci, kolekcjonerdéw broni, sprzedawcow lub
posrednikow handlu bronia, muzedw, strzelcéw sportowych oraz o0séb
opuszczajacych armie. Pozwolenia dotyczace broni zaliczonej do kategorii A
podlegaja okresowemu przegladowi w odstepach nieprzekraczajacych pieciu lat
(art. 9 dyrektywy).

Projekt ustawy nie wprowadza zakazu posiadania i nabywania broni
kategorii A. Przewiduje natomiast trzy rodzaje pozwolen na brofi, ktére
pozwalaja uzyska¢ dostep do broni kategorii A. Pozwolenie podstawowe
rozszerzone ma dawac dostep do samoczynnej broni palnej przerobionej na bron
samopowtarzalna oraz do samopowtarzalnej broni palnej centralnego zaptonu
(...) oraz do amunicji do tych rodzajéw broni (art. 10 ust. 1 pkt 3 projektu).
Pozwolenie obiektowe ma dawac dostep do samoczynnej broni palnej i amunicji
do nigj (art. 10 ust. 1 pkt 4 projektu). Natomiast pozwolenie zawodowe dawaé
ma dostep do wigkszosci rodzajéw broni i amunicji z kategorii A (art. 10 ust. 1
pkt 5 projektu).

Pozwolenie podstawowe rozszerzone ma by¢ wydawane osobie, ktora,
oprocz spelnienia wymogéw koniecznych do uzyskania pozwolenia
podstawowego, przedstawi dodatkowo o$wiadczenie o odbywaniu treningow
lub uczestnictwie we wspodlzawodnictwie sportowym, w konkurencjach
wymagajacych uzywania broni: samoczynnej broni palnej przerobionej na bron
samopowtarzalng oraz samopowtarzalnej broni palnej centralnego zaptonu (...),
oraz potwierdzenie co najmniej dwunastomiesiecznego czlonkostwa
w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim (art. 20 projektu). Pozwolenie
podstawowe rozszerzone uprawnia¢ bedzie takze do zakupu i posiadania
materiatlu miotajacego i samodzielnego wytwarzania na wiasny uzytek amunicji
odpowiedniej do broni objetej pozwoleniem.

Rodzaje broni, zaliczone przez projekt ustawy do kategorii A, do ktorych
dostgp dawa¢ ma pozwolenie podstawowe rozszerzone, sa tozsame z rodzajami
broni, zaliczonymi do kategorii A przez dyrektywe i w stosunku do ktorych
dyrektywa dopuszcza wydawanie pozwolenia strzelcom sportowym art. 9 ust. 6
dyrektywy). Zatem w tym zakresie projekt ustawy nie narusza przepisOw
dyrektywy dotyczacych dostgpu do broni kategorii A.

Pozwolenie obiektowe (art. 10 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 21 projektu)
wydawane ma by¢ przedsiebiorcom, podmiotom i jednostkom organizacyjnym,
ktore uzasadnia, ze bron jest im niezbedna do prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] lub statutowej, uzyskaly koncesje na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarcze] w zakresie ustlug ochrony o0séb i mienia, jezeli brof jest im
niezbedna w zakresie i formach okreslonych w koncesji lub organizujg kursy
ksztatcace w zawodzie pracownika ochrony lub wykorzystuja bron do
wykonywania przez ich wewnetrzne stuzby ochrony zadan wynikajgcych z
planu ochrony, albo realizujg zadania proobronne w uzgodnieniu z Ministrem



Obrony Narodowej. Pozwolenie obiektowe bedzie uprawnialo do nabywania
1 posiadania samoczynnej broni palnej i amunicji do niej.

Rozwiazanie to mozna uzna¢ za niesprzeczne z postanowieniami art. 9
ust. 2 dyrektywy. Przepis ten zezwala bowiem panstwom cztonkowskim na
wydawanie zezwolen na posiadanie i nabywanie broni kategorii A jedynie w
»-indywidualnych, wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach”, , gdy
nie jest to sprzeczne z bezpieczenstwem publicznym lub porzadkiem
publicznym”, ,w celu ochrony bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej,
zeglugi handlowej, konwojow wysokiej warto$ci oraz waznych obiektow,
a takze w celach obrony narodowej”. Dostep do samoczynnej broni palnej
1 amunicji do niej dla podmiotow zajmujacych sie ochrong oséb lub mienia
moze by¢ uznany za szczegdlny przypadek. Fakt, ze dziatalno$¢ ta jest
koncesjonowana, i zwigzane z tym wymogi '* pozwalaja wyeliminowaé
zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Dodatkowo, wniosek
o pozwolenie ma wykazaé niezbednos¢ broni do prowadzonej dziatalnosci.

Pozwolenie zawodowe (art. 10 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 22 projektu)
uprawnia¢ bedzie do posiadania i nabywania kazdej broni i amunicji, ktora jest
gromadzona przez placowki muzealne, dziatajace na podstawie odrebnych
przepisOw oraz nabywania i posiadania broni i amunicji kategorii A (z
wyjatkiem wojskowych pociskéw wybuchowych oraz wyrzutni do takich
pociskow (...)). Pozwolenie zawodowe ma by¢ wydawane placéwkom
muzealnym, a takze osobom fizycznym. W przypadku oséb fizycznych miatoby
by¢ wydawane osobom posiadajgcym nieprzerwanie co najmniej 10 lat
pozwolenie podstawowe lub rozszerzone, ktére przedstawia na pismie
uzasadniony powod posiadania broni oraz potwierdzenie dorobku
publicystycznego, naukowego lub badawczego w zakresie konstruowania lub
badania historii rozwoju broni, albo list polecajacy przedstawiony przez
dyrektora muzeum wpisanego do Panstwowego Rejestru Muzedw na wniosek
kustosza zbioréw broni tego muzeum.

W tym przypadku mozna zglosi¢ watpliwos¢ co do zgodnosci art. 22
projektu z art. 9 ust. 3 i ust. 5 dyrektywy. Przepisy te uzalezniaja mozliwosé
wydania pozwolenia muzeom i kolekcjonerom od spelnienia rygorystycznych
warunkoéw w zakresie bezpieczenstwa (w przypadku kolekcjonerdw te warunki
sq bardziej rygorystyczne). Projekt nie gwarantuje spetnienia tej przestanki. Nie
mozna uznaé, by cel ten spelnialy przepisy projektu dotyczace przechowywania
broni (art. 31 i n.), gdyz dotycza one sytuacji juz po wydaniu pozwolenia.

Proponowany art. 22 projektu moze zatem zosta¢ uznany za niezgodny
z art. 9 ust. 3 1 ust. 5 dyrektywy.

W odniesieniu do kategorii B dyrektywa (art. 10 ust. 1) wprowadza zakaz
nabywania i posiadania broni palnej sklasyfikowanej jako kategoria B, chyba ze
zainteresowany uzyska w panstwie cztonkowskim stosowne pozwolenie.

13 Zob. ustawa z dnia 22 sierpnia 2007 r 0 ochronic 0séb i mienia; Dz. U. z 2021 r. poz. 1995.
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Projekt uzaleznia dostep do broni kategorii B od uzyskania pozwolenia
podstawowego (art. 10 ust. 1 pkt 2 projektu). Dostep do tej kategorii broni
dawa¢ maja rowniez pozwolenia podstawowe rozszerzone (art. 10 ust. 1 pkt 3
projektu), obiektowe (art. 10 ust. 1 pkt 4 projektu) i zawodowe (art. 10 ust. 1 pkt
5 projektu).

Nalezy uznaé, ze przepisy projektu w zakresie, w jakim uzalezniaja
dostep do broni kategorii B od uzyskania pozwolenia, moga zostaé uznane za
zgodne z dyrektywa. Nalezy jednak przypomnieé, Ze niezgodna z dyrektywg jest
przewidziana w projekcie klasyfikacja poszczegdlnych rodzajow broni do
kategorii B. W konsekwencji przepisy art. 10 ust. 1 pkt. 2-5 w zw. z art. 5 ust. 2
pkt 8 projektu w zakresie, w jakim nie obejmuja zaliczonej przez dyrektywe do
kategorii B broni, ktéra zostata przerobiona na broA do wystrzeliwania
substancji  drazniacych, innych substancji aktywnych lub  nabojéw
pirotechnicznych sa niezgodne z art. 10 dyrektywy.

W odniesieniu do kategorii C dyrektywa (art. 11 ust. 1) stanowi, ze nie
jest dozwolone posiadanie broni palnej sklasyfikowanej w kategorii C, chyba ze
jej posiadanie zostalo ujete w oswiadczeniu przekazanym wiladzom panstwa
cztonkowskiego, w ktorym znajduje sie bron palna. Dyrektywa zezwala
panstwom cztonkowskim na zawieszenie sktadania oswiadczenia w odniesieniu
do niektorych rodzajéow broni z kategorii C, nabytej przed dniem 14 wrzesnia
2018 .

Projekt uzaleznia dostep do broni zakwalifikowanej do kategorii C od
uzyskania zezwolenia. Podstawowym rodzajem zezwolenia odnoszacym sie do
tej kategorii broni palnej jest obywatelska karta broni (10 ust. 1 pkt 1 i art. 16
projektu). Ponadto, dostep do broni kategorii C dawaé ma réwniez uzyskanie
zezwolenia podstawowego, podstawowego rozszerzonego, obiektowego
1 zawodowego (art. 10 ust. 1 pkt. 2-5). Przy czym zezwolenia te dotyczg takze
innych kategorii broni.

Dyrektywa uzaleznia dostep do broni kategorii C od ztozenia stosownego
oswiadczenia wladzom krajowym, ale jednoczesnie pozwala panstwom
czlonkowskim wprowadzi¢ przepisy dalej idgce (art. 3). Wobec tego,
uzaleznienie w projekcie dostgpu do broni palnej kategorii C od uzyskania
zezwolenia — obywatelskiej karty broni (zezwolenia podstawowego, zezwolenia
podstawowego rozszerzonego, zezwolenia obicktowego lub zezwolenia
zawodowego) — moze zosta¢ uznane za zgodne z dyrektywa. Rownoczesnie
jednak niezgodna z dyrektywa jest przewidziana w projekcie klasyfikacja
poszczegolnych rodzajow broni do kategorii C. W konsekwencji przepisy art. 10
ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 3 pkt 5 projektu w zakresie, w jakim nie obejmuja
zaliczone] przez dyrektywe do kategorii C broni, ktéra zostala przerobiona na
bron do wystrzeliwania substancji drazniacych. innych substanciji aktywnych lub
nabojow pirotechnicznych sa niezgodne z art. 11 dyrektywy.




W odniesieniu do kategorii D okreslonej w projekcie nalezy zauwazy¢, ze
dyrektywa nie przewiduje analogicznej kategorii. Projekt nie przewiduje
zadnych ograniczen w dostepie do broni kategorii D. Rozwiazanie takie nie
narusza postanowien dyrektywy.

3.3. Oznakowanie i rejestrowanie broni

Artykut 4 ust. 1 dyrektywy nakazuje panstwom cztonkowskim, by bron
palna lub kazdy jej istotny komponent, wprowadzone na rynek poczawszy od 14
wrzesnia 2018 r., zostaly oznakowane i zarejestrowane zgodnie z dyrektywq
Dyrektywa reguluje takze sposdb oznakowania broni palnej i amumcjl (art. 4
ust. 2). Wprowadza réwniez obowiazek utworzenia i prowadzenia
skomputeryzowanego, scentralizowanego lub zdecentralizowanego systemu
rejestracji danych, gwarantujacego upowaznionym organom dostep do
systemow rejestracji danych obejmujacych kazdg sztuke broni palnej objetej
dyrektywg (art. 4 wust. 5). W systemie rejestracji danych zapisuje sie
1 przechowuje sie przez okres 30 lat po zniszczeniu danej broni informacje m.in.
o typie, marce, modelu, kalibrze, numerze seryjnym, nazwie i adresie dostawcy
oraz osobie nabywajacej lub posiadajacej bron palna. Pafstwa cztonkowskie
majg obowiazek zagwarantowad, ze kazda bron palna mozna przyporzadkowaé
do jej wlasciciela (art. 4 ust. 6).

Artykut 28 projektu przewiduje prowadzenie przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych Centralnej Ewidencji Broni i Posiadaczy. Przepis ten w
zasadzie implementuje postanowienia art. 4 dyrektywy dotyczgce systemu
rejestracji danych. Nalezy jednak zgtosi¢ dwie uwagi.

Po pierwsze, projekt odnosi sie do broni objetej obowigzkiem uzyskania
pozwolenia. Jak wskazano wyzej, niektdre rodzaje broni objete dyrektywa nie sg
objete projektem. W tym zakresie projekt jest niezgodny z dyrektywa.

Po drugie, dyrektywa przewiduje gromadzenie danych o nazwie i adresie
dostawcy broni (art. 4 ust. 5 lit. ¢). Projekt zas przewiduje gromadzenie danych
o nazwie 1 adresie producenta (w przypadku broni wytworzonej w kraju) albo
importera (w przypadku broni wytworzonej za granica) (art. 28 ust. 3 pkt 91 10
projektu). Wprawdzie dyrektywa ani projekt ustawy nie definiuja tych pojeg,
mozna jednak uznaé, ze pojecia producenta i importera uzyte w projekcie maja
wezszy zakres podmiotowy niz pojecie dostawcy uzyte w dyrektywie.

W konsekwencji art. 28 projektu budzi watpliwosei co do zgodnosci z art.
4 ust. 1, 516 dyrektywy.

3.4. Kryteria uzyskania pozwolenia na bron

Dyrektywa (art. 6 ust. 1) stanowi, Ze panstwa czionkowskie zezwalaja na
nabywanie i posiadanie broni palnej wylacznie osobom, ktore przedstawia
wazng przyczyne 1 ktore ukonczyly 18 rok zycia (z pewnymi wyjatkami
dotyczacymi myslistwa i strzelectwa sportowego), a takze nie wydajg sie
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stanowi¢ zagrozenia dla samych siebie lub innych, dla porzadku publicznego lub
dla bezpieczenstwa publicznego.

Projekt (art. 12, art. 16, art. 19, art. 20, art. 21, art. 22) ustala kryteria,
ktore musi spelnia¢ osoba wystepujaca o pozwolenie na bron. Kryteria te
obejmuja wiek (co do zasady — ukonczone 18 lat, w pewnych przypadkach —
ukonczone 21 lat), brak karalnosci za niektore przestepstwa, w tym za
przestepstwa z uzyciem przemocy, liste schorzen wykluczajacych uzyskanie
pozwolenia na bron, a takze przyktadowa liste uzasadnionych powoddow
posiadania broni.

Wprowadzenie kryteriow nalezy uzna¢ za co do zasady zgodne
z dyrektywa. Cze$¢ kryteriow budzi jednak watpliwosci co do zgodnosci
z dyrektywa.

Projekt przewiduje, ze pozwolenia na bron nie wydaje sie osobie
nieposiadajacej miejsca zamieszkania na terenie RP (art. 12 ust. 1 pkt 6).
Natomiast art. 10 ust. 1 dyrektywy wprawdzie ogranicza wydawanie pozwolef
na bron kategorii B osobom majacym miejsce zamieszkania w innym panstwie
czlonkowskim, ale nakazuje jedynie uzyskaé¢ uprzednig zgode tego panstwa.
Artykut 11 ust. 2 zdanie drugie dyrektywy, w odniesieniu do broni kategorii C,
nakazuje jedynie poinformowaé panstwo cztonkowskie zamieszkania nabywcy
o fakcie nabycia broni. Wprawdzie art. 3 dyrektywy zezwala panstwom
czlonkowskim na przyjecie przepisow surowszych, jednak przywotane
rozwigzanie budzi watpliwosci. Mogloby zosta¢ uznane nie za rozwigzanie
surowsze, lecz za dyskryminacje osdb zamieszkujacych w innych panstwach
cztonkowskich UE, a w konsekwencji niezgodne z art. 18 TfUE (zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é¢ panstwowsg) lub z art. 45 TfUE
(swoboda przepltywu pracownikéw wewnatrz Unii). Z drugiej strony, nalezy
zauwazy¢, ze projekt zezwala obywatelom innych niz Polska pafstw
czlonkowskich UE nieposiadajacym miejsca zamieszkania na terenie RP na
nabycie broni w Polsce (art. 56 projektu). Bron ta jednak musi by¢é niezwtocznie
odestana na zagraniczny adres nabywcy.

Niezaleznie od powyzszego, art. 12 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 52 i art.
55 1 art. 56 projektu ustawy wykluczajg nabycie broni przez obywatela
polskiego, ktory np. skorzystal ze swobody przeptywu pracownikow (art. 45
w zwiazku z art. 21 TfUE), przebywa w innym panstwie cztonkowskim UE i nie
ma miejsca zamieszkania w Polsce. Osoby takie nie moga ubiegaé sie o zadne
z przewidzianych projektem pozwolen na bron. W konsekwencji, nie moga
naby¢ w Polsce broni wymagajacej zezwolenia, w celu wywiezienia jej do
innego panstwa, w ktéorym zamieszkujg (art. 29 w zw. z art. 51 projektu).
Rozwigzanie takie budzi watpliwosci co do zgodnosci z przywolanymi
przepisami TfUE.

3.5. Przeptyw broni w Unii Europejskie;j
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Dyrektywa w art. 16-21 reguluje formalnosci dotyczace przepltywu broni
w Unii Europejskiej. Zasady te dotycza m.in. zakupu broni w innym niz wilasne
panstwie czlonkowskim, w celu przywiezienia jej do wilasnego panstwa
czlonkowskiego, przewozu broni przez terytorium innego pafstwa
cztonkowskiego, przywozu 1 wywozu broni wykorzystywanej w celach
mysliwskich i strzeleckich.

Sposob implementacji tych postanowien budzi zastrzezenia. Artykut 16
ust. 2 dyrektywy dotyczy formalnosci zwigzanych z przewiezieniem broni
palnej do innego panstwa czlonkowskiego, w szczegélnosci w zwigzku z jej
nabyciem. Dyrektywa dotyczy sytuacji przewozu broni niezaleznie od tego, kto
byt lub jest jej wiascicielem. Ponadto, nie wiaze przewozu wylacznie ze zmiana
wiasnosci broni (art. 16 ust. 2 lit. a dyrektywy). Implementacji tego przepisu
stuzy¢ ma regulacja art. 56 projektu. Nalezy jednak wskazaé, ze projekt dotyczy
wylacznie obywateli innych niz Polska panstw czionkowskich UE. Nie
przewiduje takze sytuacji, gdy bron jest przewozona bez zmiany wiasciciela.
Obywateli polskich dotyczy wprawdzie art. 51 projektu, ale, w przypadku broni
niewpisanej do Europejskiej karty broni (por. art. 52 projektu), nie uzaleznia
wydania zgody na wywdz broni do innego panstwa cztonkowskiego UE od
przedstawienia informacji, o ktdrych mowa w art. 16 ust. 2 dyrektywy. W
konsekwencji nalezy uzna¢, ze art. 51 w zw. z art. 52 i art. 56 projektu jest
niezgodny z art. 16 ust. 2 dyrektywy.

3.6. Przechowywanie i przenoszenie broni

Postanowienia projektu dotyczace przechowywania broni (art. 31-34) sa
zgodne z art. 7 dyrektywy, ktéry nakazuje okreslenie zasad dotyczacych
wilasciwego nadzoru nad bronia palna i amunicja oraz ich nalezytego
przechowywania w bezpieczny sposob.

Postanowienia projektu dotyczace przenoszenia broni (art. 35-38)
pozostaja poza zakresem regulacji dyrektywy (art. 2 ust. 1).

3.7. Europejska karta broni palne;

Dyrektywa okresla zasady wydawania Europejskiej karty broni palnej,
wpisywane do niej informacje, a takze uprawnienia zwigzane z jej posiadaniem
(art. 1 ust. 3 w zw. z zalacznikiem II do dyrektywy, a takze np. art. 17).
Europejska karta broni palnej powinna by¢ gtéwnym dokumentem wymaganym
od strzelcow sportowych i innych oséb posiadajacych zgodnie z niniejsza
dyrektywa pozwolenie na posiadanie broni palnej w trakcie podrozy do innego
panstwa czlonkowskiego (pkt 30 preambuty do dyrektywy).

Implementacje tych postanowien zapewnia w szczegdlnosci art. 27
projektu.

3.8. Zmiany w innych ustawach
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Zmiany w innych ustawach przewidziane w art. 64-68 projektu nie sa
objete prawem Unii Europejskie;.

Zmiany w ustawie o wykonywaniu dziatalnosci (art. 69 projektu) sa
objete zakresem regulacji dyrektywy, ale jej nie naruszaja.

3.9. W pozostatym zakresie projekt jest nieobjety zakresem prawa Unii
Europejskiej badz nie narusza prawa Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o broni i amunicji jest objety zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy zawiera postanowienia niezgodne z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2021/555, szczegdtowo opisane w punktach 3.1-3.5
niniejszej opinii.
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Warszawa, 31 marca 2022 r.

BAS-WAPEIM-668/22

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o broni i
amunicji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jarostaw Sachajko) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt zawiera calo$ciowa regulacje okreslajaca zasady posiadania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni i amunicji oraz jej nabywania
1 zbywania, przechowywania, noszenia, przenoszenia, uzywania, przywozu
1 wywozu za granic¢, wydawania i cofania pozwolen na bron, a takze prowadzenia
rejestru broni oraz funkcjonowania strzelnic. Projekt przewiduje podzial broni
1 amunicji na cztery kategorie. Dostep do kazdej kategorii uzalezniony jest od
spetnienia réznych kryteriow. Wiaze sie z tym propozycja wyodrebnienia pieciu
rodzajow pozwolen na bron. Zgodnie z projektem organem wiasciwym do
wydawania pozwolen na bron bedzie komendant wojewddzki Policji. Projekt
reguluje funkcjonowanie Centralnej Ewidencji Broni i Posiadaczy, w ktérej
rejestrowa¢ ma si¢ wydanie i cofniecie pozwolenia na bron, a takze transakcje
zakupu i zbycia broni objetej obowiazkiem uzyskania pozwolenia, zmiane kalibru
lub naboju.

Projekt przewiduje utrate mocy przez ustawe z 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji'!, a takze znowelizowanie ustaw: z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie?, z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?, z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym®, z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’,
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych®, z dnia 13 sierpnia
2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym’.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555/WE z

I Dz. U. 22020 r. poz. 955, ze zm.
2Dz U. 22020 r. poz. 1683, ze zm.
3Dz. U. 22021 r. poz. 1763.

4 Dz. U. 22022 r. poz. 180, ze zm.
> Dz. U. z 2021 r. poz. 1098, ze zm.
®Dz. U.z2019r. poz. 2171, ze zm.
"Dz. U. 22022 1. poz. 268, ze zm.
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dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni®, do ktdre;
odnosi si¢ projekt ustawy, jest juz implementowana do prawa polskiego przez
ustawe z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji oraz przez ustawe z dnia 13 sierpnia
2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami
1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Poselski projekt ustawy o broni i amumcjl nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dz Urz. UEL 1152 6.4.2021 r,, s. 1.
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RZECLYPOSEBLITE POLSKIE] KANCELARII SEIMU

Warszawa, dnia 2 maja 2022 .
BAS-WAP-690/22

Ocena skutkéw regulacji prawnych

poselskiego projektu ustawy o broni i amunicji

l. Tezy

1. Projekt zaktada uchwalenie nowej ustawy o broni i amunicji, ktéra zastgpi
obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Projektowana
ustawa czesciowo powiela regulacje zawarte w obowigzujgcej ustawie o broni i
amunicji, a cze$ciowo wprowadza rozwigzania nowe, nieznane aktualnej ustawie.

2. Projekt ustawy o broni i amunicji znaczgco uszczegdtawia definicje broni oraz
wytgcza bron biatg (np. kastety, kusze) z ustawowej definicji broni. Pominiecie broni
biatej w ustawowej definicji broni bedzie skutkowa¢ brakiem koniecznosci uzyskania
odpowiedniego pozwolenia komendanta powiatowego Policji oraz mozliwoscia jej
swobodnego posiadania i noszenia, takze przez osoby znajdujgce sie w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem srodkéw odurzajgcych (co w obowigzujace] ustawie
objete jest zakazem).

3. Projektowana ustawa zaktada odejscie od dotychczasowych zasad
wydawania pozwolenn na bron i wprowadza pie¢ rodzajéw pozwolen na bron
(uprawniajgcych do nabywania i posiadania broni i amunicji okreslonej kategorii A, B,
C i D) tj. obywatelska karte broni, pozwolenie podstawowe, pozwolenie podstawowe
rozszerzone, pozwolenia obiektowe oraz pozwolenie zawodowe.

4. W projekcie znacznie ograniczono zakres stanéw chorobowych i zaburzen
funkcjonowania psychologicznego wykluczajgcych mozliwo$é wydania pozwolenia na
bron. W projekcie pominieto np. zaburzenia nerwicowe lekowe, obsesyjno-
kompulsyjne i dysocjacyjne. Ograniczenie katalogu stanéw chorobowych i zaburzen
wykluczajgcych mozliwo$é wydania pozwolenia na bron moze prowadzi¢ do uznania,
ze osoba ktora cierpi np. na zaburzenia nerwicowe lekowe otrzyma zaswiadczenie
o braku przeciwwskazan do wydania pozwolenia na bron.

5. W projekcie zaktada sig, ze prokurator, sad albo lekarz ktéry zdiagnozowat u
posiadacza pozwolenia na bron stan chorobowy wytaczajacy wydanie pozwolenia, jest

obowiazany w zakresie swojej wtasciwosci niezwtocznie powiadomi¢ organ wtasciwy
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w sprawach wydawania pozwolen na bron o zaistnieniu tej okolicznosci. Nalezy uznag,
iz watpliwym jest wskazanie prokuratora, sadu oraz komendanta wojewddzkiego
Policji (organu wtasciwego w sprawach wydawania pozwolen na bron) jako podmiotow
wiasciwych do stawiania diagnozy w zakresie stanéw chorobowych wytgczajgcych
wydanie pozwolenia na bron.

6. W projekcie przyjmuje sie, ze obywatelskg karte broni wydaje sie na wniosek
osoby, ktéra przedstawi na pisSmie uzasadniony powdd posiadania broni. Niemniej, nie
sposob utozsamiaé obowigzujgcego wymogu ,udokumentowania” z projektowanym
.przedstawieniem na piSmie”. Nalezy uzna¢, ze ujety w projekcie wymog bedzie
wypetniony w przypadku ztozenia o$wiadczenia przez wnioskodawce. Co wiecej,
zlozenie fatszywego oswiadczenia nie bedzie wigza¢ sie z mozliwoscig poniesienia
odpowiedzialno$ci karnej za skiadanie fatszywych o$wiadczen, albowiem
projektodawca nie zawart w projekcie odpowiedniego pouczenia.

7. W poréwnaniu do obowigzujgcych zasad lokalizacji strzelnic projekt wylacza
konieczno$¢ budowy i organizacji strzelnic w sposéb nienaruszajgcy wymogow
zwigzanych z ochrong $rodowiska. Takie rozwigzanie moze prowadzié do
negatywnego oddziatywania strzelnic na $rodowisko (np. poprzez mozliwo$é
przekraczania dopuszczalnych pozioméw hatasu).

8. Projekt zaktada depenalizacje pewnego katalogu zachowan, ktére
w obowigzujgcej ustawie o broni i amunicji stanowity wykroczenia, a takze dokonuje
przeniesienia czynu polegajgcego na porzuceniu/zawinionej utracie broni przez
sprawce z kategorii przestepstw do kategorii wykroczen.

9. Uzyte w projektowanych przepisach karnych odestania do catych rozdziatow
projektowanej ustawy nie pozwalajg na jednoznaczne okre$lenie jakie zachowania
stanowiC bedg czyn zabroniony pod grozbg kary. W konsekwencji nalezy uznag, ze
projektowane przepisy karne budzg watpliwosci co do zgodnosci z zasada
okreslonosci przepiséw prawa karnego, wynikajacej m.in. z art. 42 ust. 1 Konstytugji
RP.

Il. Przedmiot projektu

Przedmiotem oceny jest regulacja zawarta w poselskim projekcie ustawy

o broni i amunicji. Ocena zostata sporzagdzona na zlecenie przyjete do realizacji

29 marca 2022 r. i uwzglednia stan prawny na dzien jej sporzadzenia.



Ill. Zakres proponowanych zmian

Projektowana ustawa okre$la zasady posiadania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej broni i amunicji oraz zasady jej nabywania i zbywania,
noszenia, przenoszenia, uzywania, przywozu z zagranicy i wywozu za granice,
wydawania i cofania pozwolen na bron, a takze prowadzenia rejestru broni oraz
funkcjonowania strzelnic.

Projektowana ustawa o broni i amunicji ma zastgpi¢ obecnie obowigzujaca
ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunic;ji®.

Projekt — w stosunku do obowigzujgcych przepiséw ustawy o broni i amunicji
zaktada w szczegdlnosci:

- zmiane definicji broni (art. 3 projektowanej ustawy);

- wprowadzenie czterech kategorii broni - A, B, C, D (art. 4 i 5 projektowane;j
ustawy)

- odejscie od dotychczasowych zasad wydawania pozwolern na bron
i wprowadzenie pieciu rodzajéw pozwolen na bron (uprawniajacych do nabywania
i posiadania broni i amunicji okreslonej kategorii) tj. obywatelskiej karty broni,
pozwolenia podstawowego, pozwolenia podstawowego rozszerzonego, pozwolenia
obiektowego oraz pozwolenia zawodowego (art. 10 projektowanej ustawy);

- utworzenie  ogolnopolskiego,  jednolitego  komputerowego  systemu
ewidencjonowania broni, pozwoleri na bron oraz transakcji sprzedazy broni —
Centralnej Ewidenciji Broni i Posiadaczy (art. 28 projektu).

W projekcie zawarto przepisy karne (rozdziat 10 projektowanej ustawy) oraz
przepisy nowelizujgce (rozdziat 11):

- ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie?,

- ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?,

- ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?,

- ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®,

- ustawe z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych®,

'T.j.Dz. U. 22020 r. poz. 955 ze zm.
2T,j.Dz. U.z2020r. poz. 1683 ze zm.
$7.j.Dz. U.z2021r. poz. 1763.
4T.j.Dz. U.z2022r. poz. 180 ze zm.
5T.j.Dz.U. z2021r. poz. 1098 ze zm.
6T.,j.Dz. U.z2019r. poz. 2171 ze zm.



- ustawe z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnos$ci gospodarczej

w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz

wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym’.

Rozdziat 12 projektowanej ustawy zawiera przepisy dostosowujace,

przejsciowe oraz koncowe. Zgodnie z projektowanym art. 83 ,ustawa wchodzi w zycie

po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia”.

IV. Adresat projektu

Adresatami projektu stang sie m.in.:

1.

© N o o kA ®

10.
11.
12.
13.
14,
15.

16.

Osoby petnoletnie, posiadajace miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

Osoby bedace obywatelami innych niz Rzeczypospolita Polska parstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j,

Komendanci wojewodzcy Policiji,

Wojewodowie,

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,

Lekarze,

Minister wtasciwy do spraw zdrowia,

Stowarzyszenia i organizacje dziatajgce w obszarze strzelectwa lub
towiectwa,

Polski Zwigzek towiecki,

Minister wtadciwy do spraw obrony narodowej,

Minister wlasciwy do spraw sprawiedliwosci,

Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych,

Przedsiebiorcy

Placéwki muzealne,

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania i obrotu bronig i amunicjg na podstawie ustawy z dnia
13 sierpnia 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

Sady,

7T.j.Dz. U.z2022r. poz. 268 ze zm.



17. Prokuratura,

18. Policja,

19. Zandarmeria Wojskowa,

20. Straz Granicza,

21. Stuzba Celno-Skarbowa,

22. Stuzba Ochrony Panstwa,

23. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

24. Biuro Nadzoru Wewnetrznego,

25. Centralne Biuro Antykorupcyjne,

26. Wtasciciele i zarzadcy strzelnic,

27. Cztonkowie misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz osoby
zrébwnane z nimi na podstawie porozumien miedzynarodowych,

28. Straz gminna,

29. Inspekcja Transportu Drogowego,

30. Funkcjonariusze Strazy Parku.

V. Uwagi dotyczace projektu

Projekt zakltada uchwalenie nowej ustawy o broni i amunicji, ktéra zastapi
obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Nalezy przy
tym zauwazyC, Ze projektowana ustawa czesciowo powiela regulacje zawarte
w obowigzujgcej ustawie o broni i amunicji, a czesciowo wprowadza rozwigzania
nowe, nieznane aktualnej ustawie. Do najistotniejszych nowowprowadzanych
rozwigzan w projektowanej ustawie nalezy:

1. Zmiana definicji broni

Obowigzujaca ustawa o broni i amunicji w art. 4 ust. 1 okre$la, ze: ,llekro¢
w ustawie jest mowa o broni, nalezy przez to rozumie¢:

1) bron palng, w tym bron bojowa, mysliwska, sportowa, gazows, alarmowg
i sygnatowa;

2) bron pneumatyczna,

3) miotacze gazu obezwiadniajgcego;

4) narzedzia i urzgdzenia, ktérych uzywanie moze zagrazaé¢ zyciu lub zdrowiu:

a) bron biatg w postaci:

- ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajacych wygladu broni,



- kastetéw i nunczakow,

- patek posiadajgcych zakonczenie z ciezkiego i twardego materiatu lub
zawierajgcych wkiadki z takiego materiatu,

- patek wykonanych z drewna lub innego ciezkiego i twardego materiatu,
imitujacych kij bejsbolowy,

b) bron cieciwowg w postaci kusz,

c) przedmioty przeznaczone do obezwiadniania osdb za pomoca energii
elektrycznej”.

Projekt nowej ustawy o broni i amunicji w art. 3 znaczgco uszczegétawia
definicje broni, albowiem wprowadza 22 nowe definicje np. broni alarmowej
i sygnatowej, broni bocznego zaptonu, broni centralnego zaptonu broni dtugiej, broni
gtadkolufowej czy broni jednostrzatowej. Nalezy takze zauwazy¢, ze projekt odchodzi
od pojecia ,broni sportowe]” oraz zaliczenia broni biatej (np. kastetéw i nunczakéw) do
ustawowej definicji broni. Odnotowania wymaga, Zze wylaczenie broni biatej
z ustawowej definicji broni wigze sie z wieloma konsekwencjami prawnymi.
W szczegoélnosci, w przeciwienstwie do obowigzujgcego stanu prawnego - posiadanie
broni biatej nie bedzie wymagato uzyskania odpowiedniego pozwolenia komendanta
powiatowego Policji. Co wiecej, pominiecie broni biatej w ustawowej definicji broni
bedzie skutkowa¢ mozliwoscig jej swobodnego posiadania i noszenia, takze przez
osoby znajdujgce sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodkéw odurzajgcych
(co w obowigzujacej ustawie objete jest zakazem).

Projektodawca, oprécz uszczegoétowienia definicji broni wprowadza takze wiele
nowych definicji, dotychczas niefunkcjonujacych na gruncie obowiazujgcej ustawy.
Jest to m.in. definicja ,kalibru broni”, ,lufy”, czy ,magazynku”.

2. Wprowadzenie kategorii broni

Obowigzujace regulacje ustawy o broni i amunicji dokonuja rozréznienia broni
m.in. na bron palng, bronn pneumatyczng, czy bron biatg i od tego zakwalifikowania
ustawodawca réznicuje, czy koniecznym jest posiadanie pozwolenia na bron, czy tez
karty rejestracyjnej broni (art. 9 ustawy o broni i amunicji). Projektowana ustawa
zaktada natomiast (art. 9) podziat broni i amunicji na ,nastepujgce kategorie:

1) A - bron i amunicja, ktérej nabywanie i posiadanie jest zabronione, z zastrzezeniem
art. 10 ust. 1 pkt 3-5;



2) B - bron i amunicja, ktérg mozna nabywac¢ i posiada¢ na podstawie pozwolenia
podstawowego, pozwolenia podstawowego rozszerzonego, pozwolenia obiektowego
lub pozwolenia zawodowego;

3) C - bron i amunicja, ktérg mozna nabywac¢ i posiadaé¢ na podstawie obywatelskiej
karty broni, pozwolenia podstawowego, pozwolenia podstawowego rozszerzonego,
pozwolenia obiektowego lub pozwolenia zawodowego;

4) D - bron i amunicja nie objeta zakresem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania
i posiadania broni (Dz. Urz. UE L 115/1 z 06.04.2021), ktérg mozna nabywaé
i posiada¢ bez pozwolenia”.

Projektodawca dokonat réwniez okreslenia szczegotowych katalogéw broni
zaliczane] do kazdej z ww. kategorii (art. 5 projektowanej ustawy). Jak wynika
z uzasadnienia projektu, przedstawione zmiany majg na celu ,osiggniecie peinej
harmonizacji polskiego tadu prawnego dotyczacego kontroli nabywania i posiadania
broni palnej przez obywateli z przepisami obowigzujacymi w Unii Europejskiej,
a w szczegolnosci z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555
z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. UE
L 115 z 06.04.2021)". Wskazuje sig, ze ,system okreslony przed dyrektywe unijng
zaktada podziat wszelkiej dostepnej broni na trzy kategorie, oznaczone literami A, B
i C, gdzie kategoria A odpowiada broni rozpoznawanej przez prawodawcow unijnych
jako niebezpieczna, kategoria B broni wymagajacej wyzszego poziomu kompetencji,
zas kategoria C broni wymagajgcej podstawowego poziomu kompetenciji, relatywnie
bezpiecznej i niestwarzajgcej zagrozenia dla porzadku publicznego”.

3. Nowe rodzaje pozwolen na bron

Projektowana ustawa zaktada odejscie od dotychczasowych zasad wydawania
pozwolen na bron i wprowadza pieé rodzajow pozwolen na bron (uprawniajgcych do
nabywania i posiadania broni i amunicji okreslonej kategorii) tj. obywatelskg karte
broni, pozwolenie podstawowe, pozwolenie podstawowe rozszerzone, pozwolenia
obiektowe oraz pozwolenie zawodowe (art. 10 projektowanej ustawy).

Zgodnie z projektem, obywatelska karta broni — uprawniajgca do nabywania
i posiadania broni i amunicji kategorii C (broni wymagajacej podstawowego poziomu
kompetencji) wydawana bedzie wydawana na wniosek osoby, wobec ktorej nie

zachodza przestanki wytgczajace wydanie pozwolenia i ktéra pisemnie przedstawi



uzasadniony powdd posiadania broni. Do wniosku osoba obowiazana bedzie dotaczyé
informacje z Krajowego Rejestru Karnego, zaswiadczenie lekarskie stwierdzajgce brak
przeciwwskazan do wydania pozwolenia na bron oraz potwierdzenie odbycia
przeszkolenia w zakresie zasad bezpieczenstwa postugiwania sie bronig
(projektowany art. 16). Osoba ubiegajaca sie o dostep do broni kategorii C, oprocz
potwierdzenia swojego stanu zdrowia psychicznego i niekaralno$ci musi mieé¢
ukonczone 18 lat oraz zamieszkiwac na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (art. 12
projektowanej ustawy).

Dostep do broni w kategorii B warunkowany bylyby — oprécz koniecznoécia
spetnienia wymogdéw dostepu do broni kat. C — obowigzkiem zdania egzaminu
dopuszczajacego albo posiadaniem 5 letniego stazu posiadania broni kat. C (art. 19
projektowanej ustawy). W uzasadnieniu projektu uznaje sie, ze: ,wraz z uptywem lat
nienagannego posiadania broni wzrasta doswiadczenie, a wraz z nim takze poziom
kompetencji tej broni posiadacza, co pozwala zrezygnowa¢ w takim przypadku
z procedury egzaminacyjnej. Za to dostep do broni wyzszych pozioméw bytby juz
unormowany przy pomocy procedur opisanych w dyrektywie i ograniczony do oséb
wyjatkowo umocowanych kompetencyjnie - na przyktad uprawiajgcych czynnie
okreslone konkurencje sportowe, konstruktoréw broni czy innych oséb zawodowo sie
nig zajmujgcych”.

W odniesieniu do katalogu okolicznosci warunkujgcych mozliwo$é wydanie
pozwolenie na bron nalezy zauwazy¢, ze projektodawca zdecydowat o zmianie
sposobu weryfikowania rzeczywistego stanu zdrowia osoby oraz zmianie katalogu
stanow chorobowych i zaburzen wykluczajagcych mozliwo$é wydania pozwolenia na
bron. Obecnie, na podstawie delegacji ustawowej z art. 15 ust. 9 ustawy o broni
i amunicji, katalog ten okresla zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23
grudnia 2005 r. w sprawie wykazu stanéw chorobowych i zaburzen funkcjonowania
psychologicznego wykluczajgcych mozliwo$¢ wydania pozwolenia na bron i rejestracji

broni®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wystepujgce w zataczniku okreslenia stanow

8Dz. U.z2006 . Nr 2, poz. 14. Zgodnie z zatgcznikiem, katalog ten obejmuje: 1) organiczne zaburzenia
psychiczne wigcznie z zespotami objawowymi; 2) zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania
spowodowane uzywaniem substancji psychoaktywnych, z wytgczeniem palenia tytoniu; 3) schizofrenia,
zaburzenia typu schizofrenii (schizotypowe) i urojeniowe; 4) zaburzenia nastroju (afektywne);
5) zaburzenia nerwicowe lekowe, obsesyjno-kompulsyjne, dysocjacyjne, pod postacig somatyczna;
6) przewlekajgca sie reakcja na ciezki stres i zaburzenia adaptacyjne; 7) przewlekle zaburzenia
behawioralne zwigzane z zaburzeniami fizjologicznymi i czynnikami fizycznymi z wytgczeniem
dysfunkcji seksualnych niespowodowanych zaburzeniem organicznym ani chorobg somatyczna;



chorobowych i zaburzen funkcjonowania psychologicznego sg zgodne z
Miedzynarodowg Statystyczng Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych (ICD
10).

Z kolei, w projektowanym art. 12 ust. 1 pkt 5 wymienia sie nastepujace stany
chorobowe i zaburzenia:

a) organiczne zaburzenia psychiczne wtgcznie z zespotami objawowymi,

b) zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem
substancji psychoaktywnych, z wytgczeniem uzywania tytoniu,

c) schizofrenia, zaburzenia typu schizofrenii (schizotypowe) i urojeniowe,

d) zaburzenia nastroju (afektywne),

e) uposledzenie umystowe,

f) zaburzenia osobowosci,

g) zaburzenia nawykdéw i popedow,

h) catosciowe zaburzenia rozwojowe,

i) stany chorobowe istotnie zwiekszajace ryzyko napadowych zaburzen orientaciji
i Swiadomosci,

j) istotne zaburzenia funkcji psychomotorycznych (psychoruchowych).

Poréwnanie obowigzujgcego i projektowanego katalogu prowadzi do uznania,
ze w projekcie znacznie ograniczono zakres standéw chorobowych i zaburzen
funkcjonowania psychologicznego, wykluczajacych mozliwo$é wydania pozwolenia na
bron. W szczegdlnosci, w projekcie pominieto m.in.: zaburzenia nerwicowe lekowe,
obsesyjno-kompulsyjne, dysocjacyjne, pod postacig somatyczng; przewlekajgcy sie
reakcje na ciezki stres i zaburzenia adaptacyjne; czy tez przewlekte zaburzenia
behawioralne zwigzane z zaburzeniami fizjologicznymi iczynnikami fizycznymi z
wytgczeniem dysfunkcji seksualnych niespowodowanych zaburzeniem organicznym
ani chorobg somatyczng. Wskazac¢ ponadto nalezy, ze zgodnie z projektowanym art.
17 ust. 1, badanie lekarskie majace na celu ustalenie braku albo istnienie
przeciwwskazan do wydania pozwolenia na bro odbywa sie w zakresie okreslonym
w art. 12 ust. 1 pkt 5 projektowanej ustawy (a wiec w zakresie wskazanego katalogu

stanow chorobowych i zaburzen) W konsekwencji, ograniczenie w projekcie katalogu

8) zaburzenia osobowosci; 9) zaburzenia nawykéw i popeddw; 10) zaburzenia preferencji seksualnych
(transwestytyzm  fetyszystyczny, ekshibicjonizm, oglgdactwo, pedofilia, sadomasochizm);
11) upoéledzenie umystowe; 12) calosciowe zaburzenia rozwojowe, 13) zaburzenia zachowania
i emodji rozpoczynajgce sie zwykie w dziecinstwie i wieku miodzienczym.



stanow chorobowych i zaburzen wykluczajacych mozliwo$¢ wydania pozwolenia na
broi bedzie mogto prowadzi¢ do uznania, ze osoba ktéra cierpi np. na zaburzenia
nerwicowe lgkowe otrzyma zaswiadczenie o braku przeciwwskazan do wydania
pozwolenia na bron.

W projektowanym art. 12 ust. 1 pkt 5 wskazuje sie ponadto, ze wskazany w tym
przepisie katalog stanéw chorobowych lub istotnych zaburzen funkcjonowania
psychologicznego ustalony zostat ,wg. Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji
Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD 10”. Nalezy jednakze uznaé, zawarty
w projektowanym przepisie katalog uwzglednia wytgcznie cze$¢ choréb i probleméw
zdrowotnych okreslonych w Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chordb
i Probleméw Zdrowotnych (ICD 10).

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 15 ust. 4 ustawy o broni i amunicji,
osoba posiadajgca pozwolenie na bron wydane w celu ochrony osobistej, ochrony
0osOb i mienia lub w celu towieckim obowigzana jest raz na 5 lat przedstawi¢
wtasciwemu organowi Policji orzeczenia lekarskie i psychologiczne. Ponadto,
w przypadku ujawnienia okoliczno$ci dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie,
iz osoba posiadajgca pozwolenie na bron lub zarejestrowana bron pneumatyczng ma
zaburzenia psychiczne,  wykazuje istotne  zaburzenia  funkcjonowania
psychologicznego lub jest uzalezniona od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych
- organ Policji moze zobowigzac te osobe do niezwtocznego poddania sie badaniom
lekarskim i psychologicznym i przedstawienia wydanych orzeczen. W przypadku
wydania negatywnego orzeczenia lekarz lub psycholog zobowigzany jest zawiadomi¢
o tym wtasciwy organ Policji (art. 15 ust. 5 ustawy o broni i amunicji).

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 25, organ wtasciwy w sprawach
wydawania pozwolen na bron niezwtocznie po stwierdzeniu zaistnienia okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2-6% cofa pozwolenie na brori osobie, ktérej
dotyczg te okoliczno$ci. Ponadto w projekcie zakiada sie (projektowany art. 25 ust. 2),
ze prokurator, sad albo lekarz ktéry zdiagnozowat u posiadacza pozwolenia na bron
stan chorobowy, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 5 [tj. stan wytgczajgcy wydanie
pozwolenia], bedzie obowiazany niezwlocznie powiadomié¢ organ wiasciwy w

sprawach wydawania pozwolen na bron o zaistnieniu ww. okolicznosci. W odniesieniu

9 1j. skazanie prawomocnym wyrokiem, wystepowanie stanu chorobowego lub istotnych zaburzen
funkcjonowania psychologicznego, brak miejsca zamieszkania na terytorium RP.
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do przedstawionej propozycji nalezy uznaé, iz watpliwym jest wskazanie prokuratora,
sadu oraz komendanta wojewodzkiego Policji (organu wiasciwego w sprawach
wydawania pozwoler na bron) jako podmiotéw wtasciwych do stawiania diagnozy w
zakresie standw chorobowych wytaczajacych wydanie pozwolenia na bron.

4. Zmiana katalogu okoliczno$ci stanowiacych ,uzasadniony powdd posiadania

m

broni

Obowiagzujacy art. 10 ustawy o broni i amunicji przewiduje, ze ,wtasciwy organ
Policji wydaje pozwolenie na bron, jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dia
samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi wazng
przyczyne posiadania broni” (ust. 1).Za wazng przyczyne, uwaza sie m.in.: (ust. 3):

- udokumentowane czionkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim,
posiadanie kwalifikacji sportowych, o ktérych mowa w art. 10b, oraz licenc;ji
wiasciwego polskiego zwigzku sportowego;

- udokumentowane czfonkostwo w stowarzyszeniu, ktérego statutowym celem
jest organizowanie rekonstrukcji historycznych oraz zaswiadczenie potwierdzajace
czynny udziat w dziatalnosci statutowej;

- udokumentowane czionkostwo w stowarzyszeniu o charakterze
kolekcjonerskim;

Projektowany art. 16 ust. 1 ustawy o broni i amunicji zakltada natomiast, ze
obywatelska karte broni wydaje sie na wniosek osoby, ktéra przedstawi na pismie
uzasadniony powod posiadania broni. Za uzasadniony powdd traktowane uznawac sie
bedzie m.in.(ust. 2):

- cztonkostwo w Polskim Zwigzku Lowieckim;

- czfonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim:

- czionkostwo w organizacji o charakterze proobronnym lub w bractwie
kurkowym;

Porownanie ww. stanéw prawnych pozwala ustalié, ze projekt zaktada odejscie
od konieczno$ci ,udokumentowania” cztonkostwa np. w stowarzyszeniu o charakterze
strzeleckim i wprowadza wymodg ,przedstawienia na piSmie” cztonkostwa o
charakterze strzeleckim. Nalezy jednakze wskazaé, Zze nie sposéb utozsamiac
obowigzujgcego wymogu ,udokumentowania” z projektowanym ,przedstawieniem na
piSmie”. Przez udokumentowanie rozumie sie zasadniczo przedstawienie

okreslonemu organowi dokumentéow (lub kopii tych dokumentéw) w ramach
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potwierdzenia zawartych w nich informacji. Wymoég ten wigze sie zatem
z koniecznoscig uzyskania przez wnioskodawce odpowiednich dokumentéw od
podmiotow uprawnionych do ich wystawienia. Natomiast ujety w projekcie wymag
.Przedstawienia na piSmie uzasadnionego powodu posiadania broni” bedzie
wypetniony w przypadku ztozenia o$wiadczenia przez wnioskodawce. Co wiecej,
ztozenie fatszywego o$wiadczenia nie bedzie wigza¢ sie z mozliwoscig poniesienia
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen, albowiem
projektodawca nie zawart w projekcie odpowiedniego pouczenia. Zgodnie bowiem
z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny'9: Kto, sktadajgc zeznanie
majgce stuzy¢ za dowod w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega
karze. Warunkiem odpowiedzialno$ci jest, aby przyjmujgcy zeznanie, dziatajac
w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajgcego o odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie.

5. Centralna Ewidencja Broni i Posiadaczy

Projekt w art. 28 zaktada utworzenie Centralnej Ewidencji Broni i Posiadaczy
(dalej jako: CEBIP), ktéra prowadzona bedzie przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych w formie elektronicznej. W CEBIP rejestracji bedzie podlegaé
1) wydanie i cofniecie pozwolenia na bron; 2) transakcje zakupu i zbycia broni objetej
obowigzkiem uzyskania pozwolenia; 3) zmiana kalibru lub naboju. Rejestragii
ww. zdarzen bedzie dokonywac organ wiasciwy w sprawach wydawania pozwolen na
bron (art. 28 ust. 4 i 5 projektu). Uprawnienie do rejestracji transakcji zakupu i zbycia
broni oraz zmiany kalibru lub naboju bedzie przystugiwa¢ takze koncesjonowanym
przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania i
obrotu bronig i amunicjg na podstawie ustawy z dnia 13 sierpnia 2019 r. o
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami itechnologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym'. W uzasadnieniu projektu wskazuje sie, ze: ,Obecny
system ewidencji broni palnej stwarza pole do licznych btedéw i naduzyé, zas kontrola
stanu posiadania broni przez osoby cywilne jest w praktyce iluzoryczna. Przewidziany

w ustawie z dnia 13 sierpnia 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w

10T.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 2345 ze zm., dalej jako: ,Kodeks karny” lub ,k k.”
M T,).Dz. U.z2022r, poz. 268 ze zm.
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zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym System Rejestracji
Broni wcigz jeszcze nie funkcjonuje - ale oba systemy powinny by¢ skorelowane, a
docelowo najlepiej scalone w jeden centralny system ewidencii broni i jej posiadaczy”.

6. Strzelnice

W projekcie zdecydowano o zmianie generalnych zasad lokalizacji strzeinic,
albowiem zgodnie z projektowanym art. 47 ust. 1, .Strzelnice moga by¢ usytuowane
na otwartej przestrzeni lub w obiektach zamknietych. Ponadto zaktada sie,
ze ,strzelnice powinny byé zbudowane i zorganizowane w sposob wykluczajacy
mozliwos¢ wydostania sie poza ich obreb pocisku wystrzelonego z broni w sposéb
zgodny z regulaminem strzelnicy; warunek ten nie dotyczy strzelnic, ktérych regulamin
przewiduje wytgcznie strzelania srutowe”. Nalezy zatem zauwazyé, ze w poréwnaniu
do obowigzujacych zasad lokalizacji strzelnic projekt wytacza konieczno$é budowy i
organizacji ich w sposoéb nienaruszajgcy wymogow zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Obecnie, w oparciu o delegacje ustawowg z art. 48 ustawy o broni i amunigiji
wymagania w zakresie ochrony srodowiska dotyczgce budowy i uzytkowania strzelnic
okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie
wymagan w zakresie ochrony $rodowiska dotyczacych budowy i uzytkowania
strzelnic'. Przyktadowo, § 2 ust. 1 tego rozporzgdzenia wskazuje, ze strzelnicy nie
lokalizuje sie na obszarach parkéw narodowych i rezerwatow. Co wiecej,
rozporzadzenie to okreéla, ze strzelnice sa lokalizowane w sposdb zapewniajgcy
ochrong srodowiska przed hatasem, a poziom hatasu przenikajacego do $rodowiska
podczas uzytkowania strzelnicy nie moze powodowaé przekraczania dopuszczalnych
pozioméw hatasu w $rodowisku, okreslonych przepisami o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska.

W odniesieniu do powyzszego nalezy uznaé, ze w projektowanym stanie
prawnym strzelnice bedg mogly by¢ lokalizowane i organizowane w sposéb
nieuwzgledniajgcy wymogdw zwiazanych z ochrong $rodowiska. Takie rozwigzanie
moze prowadzi¢ do negatywnego oddziatywania strzelnic na $rodowisko (np. poprzez
mozliwo$¢ przekraczania dopuszczalnych pozioméw hatasu).

7. Zmiany w przepisach karnych.

2Dz, U. Nr 27, poz. 341.
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Rozdziat 10 projektowanej ustawy okresla katalog przepiséow karnych
stanowiacych wykroczenia. Nalezy zauwazyé¢, ze projekt w art. 62 ust. 1 pkt 4 okresla,
iz czyn polegajacy na ,zawinionej utracie broni” stanowi¢ bedzie wykroczenie,
zagrozone karg grzywny. Obowigzujgcy art. 50 ustawy o broni i amunicji zakfada
natomiast, ze: ,Kto porzuca broA palng lub amunicje, ktéra pozostaje w jego
dyspozycji, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2". Przez czynno$¢ sprawczg porzucenia w doktrynie prawa karnego rozumie
sie umysing utrate broni palnej lub amunicji, ktéra zgodnie z prawem pozostaje w
dyspozycji sprawcy'®. Porownanie obowigzujgcego i projektowanego stanu prawnego
pozwala uzna¢, ze projektodawca zdecydowat o przeniesieniu czynu polegajgcego na
porzuceniu/zawinionej utracie broni przez sprawce z kategorii przestepstw do kategorii
wykroczen, a wiec o tzw. kontrawencjonalizacji czynu zabronionego.

Co wiecej, projekt zaktada depenalizacje pewnego katalogu zachowan, ktére w
obowigzujacej ustawie o broni i amunicji stanowity wykroczenia. Jest to m.in. czyn
polegajacy na niedopetnieniu obowigzku rejestracji broni albo obowigzku zdania broni
i amunicji do depozytu, czy tez czy polegajacy na uzywaniu w celach szkoleniowych
lub sportowych broni zdolnej do razenia celéw na odlegto$¢ poza strzelnicami.

Projektowany art. 62 ust. 1 ustawy o broni i amunicji okresla katalog czynow
zabronionych stanowigcych wykroczenia. Zgodnie z tym przepisem, kto m.in.
przechowuje bron lub amunicje z naruszeniem zasad okre$lonych w art. 31-33 (pkt 1);
uzywa broni niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 6 (pkt 6); przewozi bron
przez granice z naruszeniem przepisOw rozdziatu 8 i art. 60 (pkt 7) — podlega karze
grzywny.

W odniesieniu do powyzszego nalezy uznaé, ze projektodawca ksztattujac
przepisy karne wielokrotnie stosuje odestania do innych przepiséw i rozdziatow
zawartych w projektowanej ustawie. Zgodnie natomiast z § 6 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"'4:
,Przepisy ustawy redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy”. W odniesieniu do
redagowania przepisow karnych § 75 ust. 1 ZTP stanowi, ze: ,W przepisie karnym

zZnamiona czynu zabronionego okresla sie w sposob wyczerpujacy, bez odsytania do

13 C. Kakol, art. 50 [w:] Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el.
14T.).Dz. U. z 2016 r. poz. 283, dalej jako: ,Zasady techniki prawodawczej” lub ,ZTP”
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nakazow lub zakazéw zawartych w pozostatych przepisach tej samej ustawy, w
przepisach innych ustaw, w tym ustaw okreslanych jako "kodeks", w postanowieniach
umow miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie lub
w dajgcych sie bezposrednio stosowaé postanowieniach aktéw normatywnych
ustanowionych przez organizacje miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe”.
Reguta z § 75 Zasad techniki prawodawczej w swojej tresci odwotuje sie do zasady
okreslonosci przepiséw karnych, ktéra to uregulowana jest miedzy innymi w art. 42
ust. 1 Konstytucji RP*®, zgodnie z ktérym ,odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko,
kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w
czasie jego popetnienia”®,

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 listopada 2003 r. podkreslit, ze:
,Reguta okreslonosci wskazana w art. 42 Konstytucji wyznacza zatem dopuszczalnosé
i zakres stosowania norm prawa karnego o charakterze blankietowym. Nakazuje ona
ustawodawcy takie wskazanie czynu zabronionego (jego znamion), aby zaréwno dla
adresata normy prawnokarnej, jak i organéw stosujacych prawo i dokonujgcych
"odkodowania" tresci regulacji w drodze wykiadni normy prawa karnego nie budzito
watpliwosci to, czy okre$lone zachowanie In concreto wypetnia te znamiona. Skoro
bowiem ustawa wprowadza sankcje w przypadku zachowan zabronionych, nie moze
pozostawiacC jednostki w nieSwiadomosci czy nawet niepewnosci co do tego, czy
pewne zachowanie stanowi czyn zabroniony pod grozbg takiej sankcji”. W doktrynie
prawa karnego wskazuje sie ponadto, ze: ,nieokreslonos$c¢ przestepstwa moze tez
polegac na Swiadomym postugiwaniu sie przez ustawodawce opisem przestepstwa
wprawdzie precyzyjnym, ale tak szerokim, ze jego dostowne stosowanie nie jest
mozliwe i wybdr przypadkdédw, w ktérych dochodzi do odpowiedzialnosci karnej
pozostawia sie organom $cigania i sadom. (...) Jest oczywiste, ze w panstwie
praworzadnym nie powinny obowigzywac przepisy karne, ktdérych ustawodawca nie
potrafi sformutowaé doktadnie ani nie ma na to szans w drodze orzecznictwa SN.
Ustawodawca nie moze bowiem wymagac od obywatela uswiadomienia sobie zakresu
zakazu karnego i przestrzegania go, jezeli sam nie jest w stanie okresli¢ wyraznie jego

granic™’.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

16 Podobny zapis zawiera art. 1 § 1 Kodeksu karnego: ,odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto
popetnia czyn zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia”

7 L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 9, Warszawa 2003, s. 16
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Co prawda w pewnych przypadkach dopuszcza sie stosowanie odestan’s,
jednakze uzyte w projekcie odestania do catych rozdziatow projektowanej ustawy nie
pozwalajg na jednoznaczne okreslenie jakie zachowania stanowi¢ beda czyn
zabroniony pod grozba kary. W konsekwencji nalezy uznaé, ze projektowane przepisy
karne, zakladajgce wielokrotnie odestania do innych przepiséw i rozdziatéw zawartych
w projektowanej ustawie budza watpliwosci co do zgodnosci z zasada okreslonosci
przepisow prawa karnego, wynikajacej m.in. z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

8. Zmiany w przepisach obowiazujacych

Projektowana ustawa w rozdziale 11 dokonuje zmian w przepisach
obowigzujgcych, ktére majg charakter wynikowy w stosunku do regulacii
projektowanej ustawy o broni i amunicji.

9. Przepisy dostosowuijace, przej$ciowe oraz koficowe

W zwigzku z projektowang zmiang rodzajéw pozwolen na bror projekt zaktada,
ze dotychczasowe pozwolenia na bron z dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy
stang si¢ odpowiednio obywatelskimi kartami broni, pozwoleniami podstawowymi,
pozwoleniami podstawowymi rozszerzonymi, oraz pozwoleniami obiektowymi. W
zwigzku z powyzszym, osoby posiadajace dotychczasowe pozwolenia na bron
obowigzane bedg w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy
ztozy¢ wniosek o zmiane pozwolenia do organu wlasciwego w sprawach wydawania
pozwolenia na bron. Organ, po rozpoznaniu wniosku bedzie nieodptatnie dokonywadé
wymiany dotychczasowych pozwolen na nowoprojektowane pozwolenia na bron (art.
72 — 75 projektowanej ustawy).

Zgodnie z art. 82 i 83 projektu ,traci moc ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji”, a projektowana ustawa wejdzie w Zzycie po uptywie 30 dni od dnia

ogtoszenia.

18 Zgodnie z § 75 ust. 2 ZTP: ,Odestanie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie tylko w przypadku, gdy
bezprawnos¢ czynu polega na naruszeniu nakazéw lub zakazéw wyraznie sformutowanych w innych
przepisach tej samej ustawy lub w postanowieniach umdw lub aktéw, o ktérych mowa w ust. 1. W takim
przypadku w przepisie karnym, stosujgc odestanie, uzywa sie zwrotu: "Kto wbrew przepisom art. ...
(postanowieniom art. ...)".
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