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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 lipca 2022 r., znak: DP-WL-0232-316/2022/AGP,
zawierajacym uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow wykonywania polowania i znakowania
tusz (nr 847), zwanego dalej ,,projektem rozporzadzenia”, przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

W przedmiotowym pisSmie wskazano, ze proponowane W § 1 pkt 2 projektu
rozporzadzenia rozwiazanie stanowi obej$cie przepisow dotyczacych dostgpu do broni.
Stosownie do tresci art. 10 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U.
z 2020 r. poz. 955, z pdzn. zm.): ,,Pozwolenie na bron, wydane w celach, o ktérych mowa w
ust. 2, uprawnia do posiadania nast¢pujgcych rodzajow broni i amunicji do niej: do celow
towieckich - broni dopuszczonej do wykonywania polowan na podstawie odrgbnych
przepisow”. Tym samym osoby, ktore uzyskaty pozwolenie na bron, wydane w celach
towieckich bgeda mogty dokonac rejestracji broni palnej krotkiej. Zgodnie z danymi zawartymi
w ocenie skutkéw regulacji w Polskim Zwigzku Lowieckim jest ponad 126 tys. czlonkoéw
| proponowane rozwigzanie moze spowodowac, ze obchodzac obowigzujace przepisy, mysliwi
uzyskajg dostep do broni palnej krotkiej, ktorej whasciwosci konstrukeyjne, cel i przeznaczenie
s zupelnie inne, niz zakres dziatah wskazanych w ww. projekcie rozporzadzenia.

Odnoszac si¢ do powyzszej uwagi nalezy zauwazy¢, iz nowelizowane rozporzadzenie
okresla katalog broni palnej, jaka moze by¢ wykorzystywana do wykonywania polowania.
Przedmiotowa nowelizacja zaklada rozszerzenie tego katalogu i1 nie stoi w sprzecznosci
z przytoczonym art. 10 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U.
22020 . poz. 955, z pdzn. zm.). Przepis ten bowiem, w odniesieniu do broni i amunicji, na ktorg
wydaje si¢ pozwolenie do celow towieckich, odsyta adresata zawartej] w nim normy prawnej
do odrebnych przepisow okreslajacych warunki wykonywania polowania, a zatem
do rozporzadzenia wydanego przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska, po zasiggnigciu
opinii Polskiego Zwiazku Lowieckiego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 43 ust. 3



ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1173).
Tym samym ustawodawca przyjal, iz okre§lenie rodzajow broni palnej uzywanej
do wykonywania polowania lezy we wlasciwosci ministra wlasciwego do spraw srodowiska.
Przedmiotowa nowelizacja ze wzgledow wskazanych w uzasadnieniu projektu rozszerza
katalog broni palnej, jaka moze by¢ wykorzystywana wylgcznie do dwoch czynnosci
mieszczacych si¢ w definicji wykonywania polowania — dostrzeliwania postrzatkéw
i uSmiercania drapieznikow schwytanych w putapki zywotowne. Zatem przedmiotowa
nowelizacja ma na celu umozliwienie osobom posiadajagcym pozwolenie na bron do celow
towieckich posiadanie pistoletow i rewolwerdw.

W kolejnej uwadze zawartej w pisSmie z dnia 27 lipca 2022 r. wskazano, odnoszac si¢
do uzasadnienia projektu rozporzadzenia, ze celem proponowanej zmiany jest poprawa
bezpieczenstwa mysliwych i uzywanych do polowania pséw mysliwskich przy wykonywaniu
czynnosci dostrzeliwania rannej zwierzyny. Argumentacjg przemawiajgcg za mozliwoscig
uzywania broni krotkiej miataby by¢ trudno$¢ w operowaniu dtuga bronia mysliwska
w miejscach poro$nigtych gesta roslinnoscia, utrudnione uchwycenie celu na krotkim dystansie
oraz energia kinetyczna wystrzeliwanych pociskow, ktéra przewyzsza potrzeby dotyczace
skutecznego u$miercenia drapieznikdw. Trudno natomiast podzieli¢ argument, ze uzycie w tym
przypadku broni o mniejszej celnosci i mniejszej mocy razenia bedzie stuzylo poprawie
bezpieczenstwa uczestnikow polowania. Podkresli¢ nalezy, ze konstrukcja broni krotkiej,
jak rodzaj uzywanych w niej pociskdw, nie zapewni realizacji tego celu bowiem
nie moze by¢ ona traktowana jako skuteczne narzgdzie dostrzeliwania rannej zwierzyny.
W znaczacej liczbie przypadkdéw bedzie ona jedynie powodowac dalsze zranienie zwierzecia,
a ostateczne jego usmiercenie moze wymagac¢ wielokrotnego wykorzystania. Konstrukcja broni
krotkiej powigzana jest przede wszystkim z funkcja ochrong 1 odstraszajaca, a nie uSmiercajaca.
Dlatego tez bron krotka jest w polskim prawie przede wszystkim powigzana z celem ochrony
osobistej 1 ochrony osob 1 mienia, a nie towieckim.

Odnoszac si¢ do powyzszej watpliwosci, w pierwszej kolejnosci nie sposob podzieli¢
wyrazonego W niej pogladu w zakresie braku skutecznos$ci broni krotkiej do dostrzeliwania
postrzatkow i uSmiercania drapieznikow schwytanych w putapki zywolowne ze wzglgdu
na konstrukcje broni krotkiej, jej celno$¢ oraz uzywang do niej amunicje. Nalezy zwrdcié
uwagg, iz w przewazajacej liczbie przypadkow, postrzatka dostrzeliwuje si¢ z bardzo bliskie;j
odlegtosci, czesto nie wigkszej niz kilkadziesigt centymetrow — strzalem w teb/kark/komorg,
zatem ograniczona celno$¢ broni krotkiej w porownaniu do broni dlugiej nie ma w tym
przypadku zadnego znaczenia, gdyz tego rodzaju strzaly oddawane sg czgsto niejako
Z przytozenia. Nalezy przy tym doda¢, iz aktualnie do broni krotkiej powszechnie dostepne
sg roznego rodzaju celowniki ulatwiajgce w znaczgcy sposob celowanie, np. celowniki
kolimatorowe stosowane powszechnie rowniez w  mySliwskiej broni dlugie;j.
Ogromne natomiast znaczenie w takiej sytuacji, ze wzgledu na bezpieczenstwo mysliwych
I psow mysliwskich ma energia kinetyczna pociskow wystrzeliwanych z pistoletow
I rewolwerow, ktora z calg pewnoscig wystarcza do skutecznego usmiercenia rannej zwierzyny
z bliskiej odleglosci, niwelujac przy tym bardzo istotnie ryzyko niemozliwych do przewidzenia
1 uniknigcia rykoszetow. Nalezy zauwazy¢, iz najpowszechniej stosowane kalibry broni palne;j
uzywanej do polowania np. 3006, 8x57 js, 308 win, 7x64, 9,3x62 dysponuja energig kinetyczna
wystrzeliwanych z niej pociskow od okoto 3500j do 4500j i predkosci poczatkowej od okoto
800 m/s do 900 m/s. Pocisk taki wystrzelony z odlegtosci kilkudziesigciu centymetréw nie ma
mozliwo$ci wytracenia energii w tuszy zwierzecia, przez co jest bardzo podatny na rykoszety
— od kosci, kamieni, drzew, zmrozonej ziemi itp., co zagraza mysliwym i psom mysliwskim,
ktore co do zasady znajdujg si¢ w bardzo bliskiej odleglosci od stanowionej zwierzyny.
Dla poréwnania jeden z mocniejszych kalibrow broni krotkiej 44 mag — stosowany



m.in. do wykonywania polowania na lwy i niedzwiedzie dysponuje energig poczatkowg okoto
1100j i predkoscia poczatkowa okoto 380 m/s — przez co jest niepordwnywalnie mniej podatny
na rykoszety i znacznie bezpieczniejszy dla mysliwych i psow mysliwskich. Z wymienionych
powyzej wzgleddw pistolety i rewolwery sg powszechnie stosowane do polowania (w zakresie
dostrzeliwania postrzatkow) zarowno na $wiecie, jak 1 w Europie, np. w Bulgarii, Estonii,
Stowenii, Szwecji, Wielkiej Brytanii oraz w Niemczech, gdzie mys$liwi moga uzywac broni
krétkiej do wykonywania polowania. Ponadto pistolety i rewolwery np. w kalibrze 357 mag,
44 mag, 500 S&W okazuja si¢ skuteczne i sg powszechnie stosowane nawet do polowania
na tak duzg i niebezpieczng zwierzyng jak lwy, czy niedzwiedzie. Jednoczes$nie do wigkszosci
kalibrow broni krotkiej dostgpna jest amunicja z pociskami potplaszczowymi — co dodatkowo
poprawia jest skuteczno$¢ przy dostrzeliwaniu postrzatkow.

Odnoszac si¢ natomiast do u$miercania drapieznikéw schwytanych w putapki
zywotowne (stalowe klatki), takich jak np. lisy, wystarczajacym jest kaliber bocznego zaptonu
22 hornet. Z tego wzgledu w projektowanym rozporzadzeniu nie okreslono minimalnej energii
kinetycznej dla pociskow wystrzeliwanych z pistoletow i rewolwerow. Bioragc pod uwage
wskazane powyzej okolicznosci nie sposob zgodzi¢ si¢ z wyrazonym w przedmiotowym piSmie
pogladem, iz bron krotka jest nieskuteczna do dostrzeliwania postrzatkow zwierzyny i moze
powodowac dalsze jej ranienie.

W pismie z 27 lipca 2022 r. wskazano rowniez, iz trudno przyja¢ argument, ze bron
krotka miataby stuzy¢ zapewnieniu ochrony przy przenoszeniu broni dhugiej, bowiem
tego rodzaju zagrozenie praktycznie nie wyst¢puje w normalnej sytuacji na terytorium kraju,
a sam cel tego rodzaju posiadania broni nie byltby juz celem lowieckim, a zwigzanym z ochrong
0sOb 1 mienia w rozumieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Na marginesie
warto zauwazy¢, ze w incydentalnych przypadkach wzrostu zagrozenia, na podstawie obecnie
obowigzujacych przepisow, wprowadza si¢ zakaz przenoszenia broni jako takiej. Tego typu
zakaz obowigzywal przyktadowo na podstawie stosownego rozporzadzenia do konca czerwca
2022 r. na granicy z Biatorusig i dotyczyt wszelkiego rodzaju broni. Podniesiony zarzut wydaje
si¢ niezrozumialy bowiem projektodawca, w odniesieniu do projektu przedmiotowej
nowelizacji, nie postuguje si¢ tego rodzaju argumentacja.

Ponadto w przedmiotowym pi§mie wskazano, ze projektodawca proponujac mozliwos¢
uzytkowania broni palnej krotkiej, z jednej strony wskazal, ze obecnie uzytkowana bron dtuga
dysponuje zbyt duza energig kinetyczna, a jednoczesnie w projektowanym § 3 ust. 2 obnizyt
wymaganie w tym zakresie. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na nieprawidtowe odestanie
we wskazanej jednostce redakcyjnej do ,,ust. 1 lit. a”. Z uzasadnienia do projektu wynika,
Ze obnizenie wymagania dotyczacego energii kinetycznej pocisku dotyczy mysliwskiej broni
palnej dlugiej. W zwiazku z tym, wydaje si¢, ze projektodawca sam rozwigzat problem
W kwestii bezpieczenstwa mys$liwych, np. powodowania ryzyka ,,rykoszetow spowodowanych
brakiem mozliwos$ci wytracenia energii kinetycznej pocisku w celu”.

Nalezy zauwazy¢, jak wskazano w uzasadnieniu nowelizacji, Ze obniZenie wymagan
w zakresie minimalnej energii kinetycznej pociskow diugiej broni palnej wykorzystywanej
do polowania z 1000j do 400; w odlegtosci 100m od wylotu Iufy dotyczy jedynie wykonywania
polowania na drapiezniki. Bron o takich parametrach energetycznych nie moze by¢ natomiast
wykorzystywana do polowania (w tym rowniez dostrzeliwania postrzatkow) zwierzyny grube;j
— ze wzgledu na obowigzujagce w tym zakresie wymagania energetyczne pociskow. Regulacje
takie, obowigzujace rdwniez aktualnie sg uzasadnione i podyktowane brakiem skutecznosci
tego rodzaju amunicji do polowania na zwierzyn¢ Qrubg taka jak dziki, czy jelenie
przy jednoczesnej jej skuteczno$ci do polowania na niewielkie drapiezniki takie jak lisy.



W uwagach do projektu rozporzadzenia wskazano rowniez, ze W proponowanym
brzmieniu § 3 ust. 2 ograniczenia wymaganej energii kinetycznej pocisku dla amunicji dotycza
wylacznie broni wskazanej w § 3 ust. 1 pkt. 1 (czyli broni dtugiej). Umozliwi to stosowanie
broni w postaci pistoletow i rewolwerdw o niewystarczajacej energii do natychmiastowego
uSmiercenia zwierzg¢cia, co moze prowadzi¢ do dalszego ranienia zwierzecia. Poranione,
uciekajgce zwierz¢ moze za$ stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia osob, ktore znajda si¢
W jego otoczeniu. Z tego wzgledu zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem resortu
srodowiska, whasciwym jest wykorzystywanie do dostrzeliwania postrzatkow celnej broni
i amunicji 0 odpowiedniej mocy razenia.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w projekcie celowo nie okre§lono wymagan
energetycznych dla pociskow wystrzeliwanych z krotkiej broni palnej ze wzgledu na jej
przeznaczenie. Jak wskazano powyzej, pistolety i rewolwery zgodnie z projektem nowelizacji,
majg znalez¢ zastosowanie zarowno przy dostrzeliwaniu postrzatkow zwierzyny, jak rowniez
do usmiercania drapieznikdw schwytanych w putapki zywotowne. Wobec powyzszego, dobor
odpowiedniego kalibru broni krétkiej nalezy do mys$liwego, bowiem do skutecznego
I bezpiecznego u$miercenia niewielkiego drapieznika schwytanego w putapke zywotowna
wystarczajacy jest nabdj bocznego zaptonu w kalibrze 22 Ir, natomiast do dostrzeliwania
postrzatkow  zwierzyny grubej znajduje zastosowanie bron krétka centralnego
zaplonu W wigkszym kalibrze, np. 9x19 mm. Nalezy dodatkowo podkresli¢, odnoszac si¢
do stwierdzenia, ze wlasciwym jest wykorzystywanie do dostrzeliwania postrzatkow celnej
broni i amunicji o odpowiedniej mocy razenia, ze nie jest mozliwe w praktyce stosowanie innej
amunicji w tej samej broni palnejz przeznaczeniem do wykonywania polowania
i ewentualnego dostrzeliwania postrzatkow. Wykorzystywana do polowania bron palna dtuga
i uzywana do niej amunicja, ze wzgledu na swoje przeznaczenie i konstrukcj¢ ma na celu
zapewni¢ skuteczne razenie zwierzyny na znaczne odleglo$ci. Nie produkuje si¢ do tego
rodzaju broni innej amunicji, o mniejszej sile razenia i whasciwosciach antyrykoszetowych
(tak jak np. amunicja antyrykoszetowa do broni krotkiej z przeznaczeniem do stosowania
w zamknigtych pomieszczeniach).

W przedmiotowym pisSmie wskazano rowniez, ze zgodnie z art. 44a ust. la ustawy
Zdnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, dzierzawca lub zarzadca obwodu
towieckiego dokonuje u$miercenia odlowionych w putapki zZywotowne drapieznikow,
zapomocg broni mysliwskiej lub innych metod stosowanych przy uboju zwierzat
gospodarskich, w celu ich redukcji. Zatem uzycie broni palnej w tym przypadku jest
tylko alternatywnym rozwigzaniem.

Odnoszac si¢ do powyzsze] uwagi nalezy wskaza¢, iz inne niz odstrzal z mys$liwskiej
broni palnej metody uboju budza wiele kontrowersji i sa ze wzgledu na swoja specyfike
niechetnie stosowane. Wiele metod u$miercania jest bolesnych dla zwierzat, a uboj musi by¢
prowadzony w sposoéb humanitarny z zachowaniem obowigzku stosowania oghluszenia
zwierzecia przed ubojem - w celu wywolania utraty przytomnosci i wrazliwos$ci na bodzce.
Proces pozbawienia zwierzecia §wiadomosci oraz dalszy ubdj mogg odbywacé si¢ metoda
mechaniczng (udarows, trzpieniowg), elektryczna lub farmakologiczng. Biorac pod uwage
powyzsze, odstrzat drapieznika schwytanego w putapke zywotowng wydaje si¢ najszybszym,
najskuteczniejszym i najprostszym sposobem us$miercenia — oszczgdzajacym zwierzynie
cierpienia, pod warunkiem zastosowania odpowiedniej amunicji, co zaktada projektowana
nowelizacja.

W uwagach do projektu zasygnalizowano réwniez, ze zgodnie z § 8 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1224
z pdzn. zm.), bron palng przeznaczong do celow towieckich, w obwodach towieckich, nosi si¢



w czasie polowania w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 3
ustawy Prawo towieckie. Poza sytuacja wskazang powyzej, jak stanowi § 8 ust. 1 powyzszego
rozporzadzenia, kazdg bron nosi si¢ w kaburach lub futeratach. Przy czym, bron palng krotka,
co wynika z § 8 ust. 1 i 2 tegoz rozporzadzenia, nosi si¢ w sposob jak najmniej widoczny,
w kaburze przylegajacej do ciala.

Minister Klimatu i Srodowiska podziela ten poglad. W przypadku wejécia w zycie
projektowanych przepiséw, mysliwi bedg mieli prawo noszenia pistoletow i rewolwerow
w rozumieniu ustawy 0 broni i amunicji tylko w obwodzie towieckim i tylko w trakcie
wykonywania polowania — w tozsamy sposob jak aktualnie posiadang bron palng dtuga.

Uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien. Jednoczesnie informujg, ze majac
na uwadze § 142 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow oraz koniecznos¢ dalszego pilnego
procedowania, przekazalem projekt do rozpatrzenia przez komisj¢ prawnicza.

Z powazaniem

Edward Siarka

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/



